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Abrevviatura ve akronimlear

ACCA
AAQ
CAPSAP
GUID
INTOSAI
ISSAI

3E

SAI PMF

Association of Chartered Certified Accountants

Ali Audit Qurumu

Korporativ ve Dovlat Sektorunda Hesabatliliqg

INTOSAI-In Talimatlari

Ali Audit Qurumlarinin Beynalxalq Tagkilat

INTOSAI-In Standartlar

Economy (ganastlilik), Efficiency (semaralilik), Effectiveness (naticalilik)

AAQ-larin Dayarleri ve Faydalari tizre INTOSAI-In is¢i Qrupu tersfinden
2016-c1 ilde hazirlanmig “Ali audit qurumlarinin fealiyyatlarinin dl¢tlmasi
corgivesi’ senadi



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

|. UOMUMi MUDDSALAR

Samaralilik auditinin kegirilmasine dair Telimat (bundan sonra - Talimat) “Hesablama
Palatasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa (bundan sonra — Qanun),

“

152 némrali Qarari ile tasdiq edilmis “Hesablama Palatasi tersfinden kenar dovlst maliyys
nazarsti tedbirlerine hazirliq, kenar dovlst maliyye nezarsti tadbirlerinin kecirilmasi ve
naticalerinin resmilegdirimasi Qaydalari’na” (bundan sonra — Qaydalar), INTOSAI-in (Ali
Audit Qurumlarinin Beynalxalq Tagkilatl)) audit standartlarina ve telimatlarina uygun
olaraq hazirlanmisdir.

Telimatda INTOSAI-in Pesskar Bayanatlari cergivesinde igslonilmis ISSAI 100 “Dévlet
sektorunda auditin temal prinsipleri”, ISSAI 300 “Semaerslilik (performans) auditi
prinsipleri”, ISSAI 3000 “Semeralilik (performans) auditi standarti”, GUID 3910
“Semoralilik (performans) auditi Uzre esas konsepsiyalar”, GUID 3920 “Semaoralilik
(performans) auditi prosesi” telimatinin telebleri esas gétiiriilmiis, INTOSAI-in Inkisaf
Tasobbusu (IDI) terefinden 2021-ci ilde hazirlanmig “Semaraslilik auditi. ISSAI tatbiqi
telimati’ndan (Performance Audit.ISSAI implementation Handbook, Version 1, August
2021), Avropa Auditorlar Msahkamesi terefinden hazirlanmis “Semaeralilik Auditi
Telimati’ndan (Performance Audit Maniual), eloce de INTOSAI-in inkisaf Tesebbiisii (IDI)
terafinden 2021-2022-ci il dovriinde hayata kecirilmis Semaralilik (performans) Auditi Gzra
PESA-P talim materiallarindan istifade edilmakle semarslilik (performans) auditi
meafhumu, onun asas prinsipleri, maqsadleri, elementlari, audit yanasmalari vemeyarlari,
audit risklari, kommunikasiyalar, keyfiyysto nezarst, shemiyyatlilik, senadlasdirms
masalsleri, fealiyyat auditinin aparilmasi marhalaleri ve har bir marhsalads gorilmali olan
igler muisyyen edilmigdir.

Bu Telimat semaralilik auditine dair butun islarin (prosedurlarin) hayata kegirilmasiila bagli
tenzimlayici c¢arcivasini muayyan edir. Telimat semaralilik auditi metodologiyasinin
konseptual asaslarini tasvir edir, audit predmetlerinin secilmasi, planlasdiriimasi,
kecirilmasi va hesabat verilmasi gaydalarini praktiki cehatden va nimunalar asasinda
izah edir.

Telimatin asas maqsadi foaliyyet-auditinin sameralilik (performans) auditinin apariimasi
Uzre Umumi tasvirin verilmasi, fealyyatauditinin semaralilik (performans) auditinin necs
kegirilocayina dair prosedur gaydalar Uzre rehbar ve tdOvsiya xarakterli mexanizmin
muayyan edilmasi, yliksak keyfiyyatli ssmaralilik auditlarinin apariimasina nail olunmasini,
bu sahade masgdul olan smakdaslarin muvafiq pesakar gabiliyystlerinin artiriimasina

sorait yaradilmasini temin etmakdir.
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1.5. Semaralilik auditleri Hesablama Palatasinin illik is planina asasan aparilir va Telimat artiq
Hesablama Palatasinin illik ig planina salinmig, basga s6zls, apariimasina ilkin olaraq
gerar verilmis movzular va ya istigamatlar Gizra auditlarin marhalalarini ahats edir.



ll. SOMORSLILIK AUDITi UZR® 9SAS MOSOLOLSR

“Samaralilik auditi” anlayisi

AAQ-lar terafinden hayata kecirilon samaralilik auditi dévlstin hayata
kecirdiyi tadbirlarin, sistemlarin, emaliyyatlarin, programlarin,
ARSI T foaliyyatlarin ve ya dovlet teskilatlarinin faaliyyatinin ganaatlilik, ISSAI 300,
k auditi samaralilik va naticalilik prinsiplarina uygunlugunun ve mimkin 9-cu band
tekmillesdirma imkanlarinin mustaqil, obyektiv va etibarli
arasdiriimasidir

Samaralilik auditinin prinsiplari (3E)

. Resurslarin  dayari minimallasdiriimalidir. Resurslar vaxtinda,
ZVRORULEIIILN (1 (vafiq kemiyyetde ve keyfiyyotds ve en yaxsi giymste elde
(economy) olunmalidir

B Movcud resurslar mugabilinde maksimum natice alde olunmalidir. | ISSAI 300,

RS EMBIEIILE Somoralilik sorf olunan resurlar migabilinds kemiyyat, keyfiyyat ve | 11-ci bend

(efficiency) vaxt baximindan alds olunan dayaerler arasinda nisbastle baglidi

2\ Qarsiya qoyulmus magsadlere nail olunmasi ve nazards tutulan
(CUEEMOERESS)I naticalorin alda olunmasi ile baghdir

2.4. Program, layiha ve ya faaliyyat Gizra semaralilik auditinin prinsiplarina dair mantigi model
Sakil 1-de verilmigdir.
Sakil 1. Program, layihae ve ya fealiyyat Uzr@a mantiqgi model ve Samaraslilik auditinin
prinsiplari (praktiki misalla)

Ehtiyaclar/talablar
Azteminatli ailslarin sosial
mudafissinin guclandirilimasi TN

Maddi rifah halinin

‘@ yaxsilasmasi
b T
T

4_
Magsadlar /
issizlerin ztinimasgullugunun Naticalar
temin edilmasi vasitssila -6zinimasgullugun tamin
onlarin maddi rifah halinin edilmasi

yaxsilasdiriimasi \- galirler /
4 = I ="

] i

L i

Resurslar/ qoyuluslar Proseslar Olda olunanlar
-talimgilarin hazirlanmasi -geydiyyat -omlakla teminat
-amlaklarin alinmasi -talimlor -fealiyystin-qurulmast

-amlaklarin verilmasi
y yY
Qenaatlilik Samaralilik
Naticalilik

Gorunduyd kimi, dovlet va ya qurum tarafindan ilkin olaraq faaliyyst ve ya program tzrs ilkin
ehtiyaclar ve telablor muayyan edilir. Hamin taleblar (zrs qarsiya qoyulmus maqgsadlar
dagiqlasdirildikden sonra hamin faaliyyst vae ya program ucun talab edilen resursalr alde olunur.
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Talob olunan keyfiyyatde ve kemiyystds resurslarin daha optimal mablaegde maliyys vesaiti
hesabina alda edilmasi va ya sarf edilmis maliyya vesaitleri hesabina daha ¢ox sayda muvafiq
keyfiyyatli resurslarin alde olunmasi ganaatlilik prinsipini aks etdirir. Masalan, optimallasdirma
aparilmagqla serf edilan resurslar migabilinde daha ¢ox sayda tslimginin ve ya eyni sayda tslimcinin
daha az migdarda resurs sarfi hesabina hazirlanmasi, eyni resurs hesabina 6ziiniimagsgulluq (zre
daha cox sayda aktivlerin ve ya eyni migdarda aktivlerin daha az resurs hesabina slds edilmasi
genaastlilikle baghdir.

Faaliyyat va ya program uzra sonraki marhalada funksional fealiyyat izrs esas proses hayata
kecirilir vo muvafiq dayarlar alde olunur. Serf edilmis resurslarla alde olunmus dayarler arasindaki
nisbeat va ya alage samaralilik prinsipi ile baglidir ve bu prinsip genasatlilik prinsipi ile alagalidir.
Mesalen, serf edilmis resurslar miqabilinds kegirilmis tslimlarin, hazirlanmig tslimgcilerin, alde
olunmusg aktivlarin miqdari asas goturtulmakls 1 telimin kecirilmasine, 1 talimginin hazirlanmasina ve
ya 1 aktivin alinmasina searf olunmus resursun miqdari semaralilikle slagslidir ve genastlilik
prinsipine emal olunmasi semaralilik prinsipinin de qorunmasi lgdn ilkin bazani formalagdirir.

Olda olunan dayerler miayyan Umumi naticalerin va nailiyyatlerin alde olunmasina gatirib
cixarir ki, hamin nailiyyatler de alde olunmus naticaleri ve onlarin tasirlarini shats edir. Qeyd edilan
nailiyyatlerin program, layiha va ya fealiyyat Uzra maqgsadlera uygunlugu naticalilik prinsipi ils ifade
olunur ve magsadlara na daracads ¢ox nail olunubsa program, layiha ve ya fealiyyat bir o qadar
neticeli hesab edilir. Meselon, o6zunumesgulluqg tedbirleri neticesinde igsiz vetendaglarin
masgullugunun temin edilmasi ile onlarin gelirlerinin artmasi ve maddi rifah halinin yaxsilasmasi
0zunumasgulluqg tadbirlarinin naticaliliyinin temin edilmasi demakdir.

Semaralilik auditinde naticaliliyin giymatlendirilmasi ile yanasi vacib amil fealiyystin, layihanin
ve ya proqramin tasirlarinin (effektinin) de nazers alinmasidir. Bels ki, nezerde tutulan megsadlarine
nail olunmusg fealiyyatin, layihanin ve ya proqgramin tasirlarinin de giymatlendiriimasi heamin istigamat
Uzre daha yaxg! neticelarin ve ya eyni naticalarin daha pozitiv tesirlere malik olmagla slds edilmasi
imkanlarinin mduisyyenlagdiriimeasine gerait yaradir. Masslen, X rayonunun Y qasabasinin
maskunlagdiriimasi layihasi Uzre muayysn 5 il arzinds 250 ailanin maskunlasdiriimasi dgtlin her biri
5 mertabali 50 menzilden ibarset 5 yasayis binasinin tikintisi nezerde tutulmusdur. Blitiin zeruri
yasayis seortlerinin ve infrastrukturun (usaq baggasi, mektab, xestexana ve s.) 1 il erzinde istifadaye
verilmasi seraitinde yasayis binalarinin tikintisi d¢tin 2 sxem mdmkundur:

1) Her bir il arzinde 5 binanin her birinin yalniz 1 mertabaesinin tikilmesi ile 5 ile 5 binanin biitiin
martabalerinin tikilerak istifadays verilmasi;

2) 1lilerzinds yalniz 1 binanin butiin mertebaelarinin tikilmaesi ile 5 ilin her birinde 1 binanin, 5

ile 5 binanin tikilarak istifadeys verilmasi.
Gorunduyd kimi, her 2 sxem Uzre 5 il arzinde 5 bina tikilmakle nazerde tutulan maqgsadlere nail
olunur va naticalilik temin edilir. Bununla bels, tikinti iglarinin 1-ci sxem lzra apariimasi 250 ailonin
5 ilden sonra kutlavi sakilde maskunlasdiriimasina ve 1-ci il erzinds istifadays verilmig infrastruktur
obyektlarinin 5 il arzinds istifadesiz qalmasina, 2-ci sxem Uzre aparilmasi ise her 1 il arzinds 50
ailenin, 5 il erzinds ise yena da 250 ailanin tadricen maskunlasdiriimasina va 1-ci il erzindas tikilarak
istifadeye verilmis infrastruktur obyektlerinin do istifadesiz qalmamasina serait yaradir. Qeyd
edilenlar baximindan 2-ci sxem daha boyik tesire malik effektiv sxem hesab edilmalidir.

2.5. Telimatin mazmununda mivafiq hisssalerda semaralilik auditi tzre digar Umumi talabler
verilmisdir.

2.6. Semaoralilik auditi aparilarkan iUmumilikde 2 asas suala cavab axtarilir:

» Faaliyyat dlizglin istiqamatds aparilirmi?
» Mivafiq istigamata uygun diizgun faaliyyat aparilirmi?



lI. ILKIN OYRONILM® VO SOMORSLILIK AUDITi MOVZUSUNUN SEGILM3SI

Auditor vacib ve audit oluna bilinan, AAQ-iIn mandatina uygun audit EEISE
movzularn segmalidir 90-c1 band
Auditor audit mOvzusunun secilmasi prosesini audit imkanlarini nazara
almagla auditin gozlenilan tasirini maksimallagsdirmaq magsadile hayata
kecirmalidir

ISSAI 3000
91-ci band

Semaralilik (performans) auditinin kecirilmasine hazirliq Hesablama Palatasinin névbati il
tgln is planinin tertib ve muvafig gaydada tesdiq olunmasi ile baslanir. Névbeti ilde heyata
kecirilacok semaeralilik auditlari tizre movzular cavabdeh auditor tersfinden aidiyyati struktur b6Imesi
ve ya bdlmeleri ile mizakire edilmakle cari ilde musayysanlagdirilir vo Azarbaycan Respublikasi
Hesablama Palatasi Kollegiyasinin 2022-ci il 7 dekabr tarixli AHO/4-3.2-2022-141 ndmrali Qarari ile
tesdiq edilmis “Hesablama Palatasinin illik is planinin hazirlanmasi, resmilesdirimasi ve icrasi
Qaydalari’na uygun olaraq névbeti il liglin Hesablama Palatasinin is planina salinir.

Movzularin segilmasindsa Qanununun 20.5-ci maddasinda gostarildiyi kimi) muvafig icra
hakimiyyati organinin mtayyen etdiyi orqanin (Qqurumun), Azaerbaycan Respublikasi Milli Maclisinin
ve Hesablama Palatasinin Gzvlerinin sorgu va takliflari, hamginin, Hesablama Palatasi terafindan
hayata kecirilmis uygunluqg auditlerinin naticaleri va ya hamin auditlar zamani rast galinmis négsanli
ve ya problemli masalalar, ictimaiyyatde maraq ve ya narazilig doguran masalalar, kitlavi
informasiya vasitalerinds isiglandiriimis ve diqgat calb etmis masalalar, hayata keciriimasina yeni
baslaniimis (1-5 il) ve bu sebabdan mivafiq tacriba ile ahata olunmayan masalaler, Hesablama
Palatasi terafindan apariimig analitik tedbirlarin naticaleri, mdévzularin audit oluna bilinmasi vaziyyati,
fordi ideyalar ve digar mivafig masalaler nazare alinir.

(Misal: Hayata kecirilmasine 2018-ci ilden baslaniimis 6ziiniimesgullug tadbirleri haqqinda miitemadi olaraq
kutlavi informasiya vasitelerinde malumatlar verilmis, miixtalif internet sehifselerinde problemler ve vetandas naraziliglari
haqqinda xaberlar yayiimisdir. Miivafiq meaqsedler Uizre dbvlst vasaitinin ayrilmasi, ictimai maraq ve misyyan edilmig
riskler sebsbinden hemin tadbirler Uzre semeralilik auditinin kecirilmasine qerar verilmig, tadbir 2020-ci il Uzre
Hesablama Palatasinin is planina salinmig, 2018-ci ve 2019-cu illari shate etmaklse geyd edilen semeralilik auditi 2020-
ci ilde hayata kecirilmigdir)

3.2. Audit moévzusunun segilmasinda audit oluna bilinma amili vacib talebdir ki, bununla da
masalanin audit U¢un munasibliyi muayyanloesdirilir. Belo ki, auditor massleys uygun audit
yanasmasinin, metodologiyasinin, meyarlarin moévcudlugunu, AAQ-in audit resurlarini, taleb olunan
malumatlarin semarali gakilde alda oluna bilinmasi imkanlarini nazera almahdir. 8gar auditor etibarli
malumat manbayinin olmadigini gabagcadan muayyan etss, bu, auditin kecirilmasinden imtina Gg¢in
asas ola biler.

Auditin movzusu Uzre dagiglagsdirmaler aparilarken Hesablama Palatasinin muvafiq
cavabdeh auditoru va sturktur bolmasi terafinden audit olunacaq masale va ya istiqgamat bir daha
nazardan kecirilarak daqiglesdirilir.

3.3. ilkin éyranilmanin magsadi Hesablama Palatasinin cavabdeh auditorunun ve miivafig
struktur bolmasinin auditin real, audit oluna bilen va faydali olmasi baximindan giymatlendirmasina
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imkan yaratmaq, is planina salinacaq Samaralilik auditinin detalli planlasdirilmasi Gg¢un baza

malumatlarini vermakdir.

3.4. Semearalilik auditi Gzre audit modvzularinin dagiqlasdiriimasinde yuksak saviyysali
mustaqillik, hemin movzularin fergli xarakteri, mistaqil mihakima ve tdvsih Uzra genis imkanlarin
olmasi ilkin dyrenilmenin ehamiyyaetini daha da artirir. ilkin dyrenilmeden sonra semarslilik auditi
movzularinin hagigatan vacibliyi baradea yekun fikra galinir.

3.5. Talab olunan ilkin dyranilmanin hacmi audit olunacaqg saha bareda mdvcud biliklarinin va
malumatlarin saviyyasinden asilidir. Bels ki, audit olunacag saha ve mumkun audit suallar barada
malumat coxdursa ilkin dyranilma dar ¢ergiveds, malumatlar azdirsa, genis ¢oarcivede hayata

kecirilir.

3.6. Auditin real, aparila bilan ve faydali ola bilaceyina qarar verilmasi ve auditin
planlasdiriimasi cercivesinde sonraki tadbirlore kecilmasi tglun ilkin dyranilma carcivaesinds
muiayyan edilmali masalalar, miuvafiq malumat menbaleri ve goérilmali tadbirlor Cadval 1-do

verilmisdir.

Cadval 1. ilkin dyrenilme marhalasinde arasdirlmali mealumatlar, mivafiq manbaler va

davraniglar

ilkin aragdirimal )
Malumat manbayi
malumat/masala

Programin,
toskilatin strukturu

foaliyyatin,

Faaliyyat istigamatlori

Vazifsler va hiiquglar

Foaliyyat magqsadlari
g0zlanilan naticaler

Vo

idarsetma sistemi

Maraqh taraflor

Program, layiha ve ya faaliyyat
Uzre diger qurumlarla garsiligli
alagaler

Program, qurumun
nizamnamasi Vo ya
asasnamasi, muvafiq

normativ-hiiqugi aktlar

Hayata kecirilmali olan tadbirlar

Mivafig program Uzra nezards tutulan tadbirlarin,
magsadlerin, muvafiq  muddatlarin, qurumun
nizamnamasi ve ya asasnamasi Uzro faaliyyst
istigamatlarinin, vazife ve salahiyyatlarin dyrenilmasi

Program, layiha va ya fealiyyat
Uzra statistk ve maliyya
hesabatlari, diger gdstaricilar

Statistik, maliyya Vo
foaliyyete dair hesabatlar,
Hesablama Palatasina

Program, layihe ve ya faaliyyst Uzre statistik ve
maliyya hesabatlarinin, taqdim edilmis diger
malumatlarin arasdirilmasi, muaqayisali tahlillarin

nazaret fealiyyatlarinin
muayyan edilmasi Vo
giymatlandirilmasi

Program, layiha ve ya faaliyyat
Uzra problemlar va ndgsanlar

teqdim edilmis malumatlar | apariimasi
Program, layiha ve ya faaliyyat | ©vvalki nazarst tadbirleri
Uzre avvalki nezarst | Gzre resmilesdirma . L . .
S . . . ovvalki nezarst tadbirleri Uzre resmilasdirma
tedbirlerinin naticalari senadleri, cadvallear ve . . o
P T— : L . | senadlarinin, cadvallerin ve muvafig malumatlarin,
MUmkin risklerin ve adekvat muvafiq melumatlar, elmi

arasdirma senadleri, diger
Olkalerin AAQ-larinin
malumatlari, media ve KiV-
de verilmis msalumatlar,
vatandaslarin mdiracisti,
apariimis sorgu Vo
tehlillerin naticalari

verilmis tdvsiyyalerin icrasi vaziyyatinin arasdiriimasi,
nazaraet sisteminin dyranilmasi

Media ve KiV-do diger olkslerin AAQ-lari (izre
mivafig malumatlarin, diger muvafig malumatlarin,
vatendaslarin sikayat erizalarinin ve miracistlerinin
arasdiriimasi, musahibalerin kecirilmasi

Potensial audit suallari,
meyarlar, stbutlar, manbalar,
metodologiya, shate dairasi,
telab olunan resurslar,
muddstler ve ehtimal olunan
tosirler

Muvafig  normativ-huquqi
aktlar, ilkin arasdirmalarin
Vo giymatlandirmalarin
naticelari

ile
va

Muvafig  struktur  bélmanin
mizakiralerin, miqayisali
hesablamalarin apariimasi

amakdaslari
tehlillarin
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(Misal: Ozuinimesgullug tedbirleri tizre semarslilik auditinin kegirilmasinden svvel hemin tadbirlerin kegirilmasi
Uzre qanunvericilik bazasi, tadbirlerin kecirilmasine masul olan Dévlet Mesgullug Xidmetinin ©sasnamesi arasdiriimaqla
vezife vo masuliyyatler, idareetmo sistemi, maqsadler, maraqli terofler miisyyen edilmis, miivafiq statistik ve maliyyo
hesabatlari ilkin olaraq arasdirilmis, arasdirmalar, elece do media ve kitlevi informasiya vasitelerinde verilmis
melumatlar esasinda potensial problemlar va risklor, hamin risklerle davranis mesaelsleri ilkin olaraq aydinlasdiriimisdir).

3.7. llkin 6yranilmanin sonunda auditin apariimasinin magsademiivafigliyi ve faydalari
haqqinda yekun fikira galinarse, semaralilik auditinin Hesablama Palatasinin is planina salinmasi
istigamatinda zaruri tadbirler gorulir. ©ks halda auditin aparilmasindan els ilkin marhalads imtina
edile biler.
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IV. SOMORSLILIK AUDITININ APARILMASI MORHOLOL®ORI

Semaralilik auditi asagidaki asas marhalelardan (ISSAI 300 “Semaeralilik auditinin prinsiplari”,
35-ci band) ve har bir marhaleda gorilacak islerdan ibaratdir (Sakil 2):

Sakil 2. Samaralilik auditinin marhalalari

+auditin layihslondirilmasi;
«auditin programinin layihasinin, is¢i planin ve planlasdirma senadinin hazirlanmasi

* Audit stubutlarinin toplaniimasi

* Audit tapintilarinin alde olunmasi

+ Audit tapintilarinin sabableri ve naticalarinin miiayyan edilmasi

* Tapintilara muvafiq naticalerin alde olunmasi

* Auditin icrasi prosesinda sanadlagsdirma

«{lkin tapintilarin ve naticalerin miizakire edilmaesi )

«Audit Gzre hesabatin hazirlanmasi

« Auditor hesabatinin hazirlanmasi
Auditin naticalarinin

rasmilagdirilmasi

*Monitoringin apariimasi
*Monitoring Uzre naticalarin rasmilesdiriimasi
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4.1. AUDITIN PLANLASDIRILMASI

Auditorlar yliksak keyfiyyatli auditin aparilmasina sarait yaradan ganaatli,

samarali, naticali va vaxtinda icra olunan, habela yaxsi layiha idaraetma 5?(’;";;?}%
prinsiplarina asaslanan audit planlagdirmalidirlar

Auditor planlagdirma marhalasinda substantiv ve metodoloji biliklar alda ISSAI 3000
etmalidir 98-ci band

4.1.1. Tesdiq edilmis is planinda nazards tutulmus semaralilik auditinin icra middatindan asili
olaraq auditin planlasdiriimasi hayata kegcirilir.

Hoar bir fealiyystin yekun magsadlare c¢atmaqg baximindan magsademuvafiq sakilde
apariimasi ilk névbada hamin faaliyyatin dizgun planlasdiriimasindan, ysni yekun maqgsadlarin
dizgun va dagiq musyyan edilmasindan ve hamin magsadlara nail olunmasi tgln dizgun yolun,
vaxtin, gorulecek iglerin ve zeruri vasitelarin secilmasinden asilidir. Samaralilik auditlerinin
mirekkabliyi, muxtalif tebistliliyi, spesifikliyi hamin auditlerin dizgin planlasdiriimasinin
ahamiyyetini daha da artirir. Bele planlasdirma ve hamin faaliyyat carcivaesinde gorilen iglar
sayasinda ilkin olarag miuayyan edilmis audit fealiyyatinin ahamiyyati ve vacibliyi, heamin auditin
aparilmasi Ugun zeruri olan resurslarin miqdari, hayata kecirilocek arasdirma tadbirlarinin
xususiyysti, formasi ve hacmi, gozlenilen naticelar va tasirlor muayyan edilir. Yaxsi
planlasdinimamig semaralilik auditi hamin auditin 6zinin semaralilyi ve naticaliliyini asagl salmaqgla
auditin magsadlarina nail olunmama riskini daha da boyudur.

4.1.2. Auditin planlasdiriimasi asagidaki marhalalardan ibarst olmagla hayata kegirilir (Sakil
3):

Sakil 3. Auditin planlagdiriimasi marhalasinda hayata kecirilmali olan iglar

Auditin programinin
Auditin layihasinin, ig¢i planin

layihalandirilmasi va planlagdirma
sanadinin hazirlanmasi
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4.1.3. Auditin planlasdiriimasi marhalasinids hayata kecirilmali olan prosedurlar tizra fealiyyet
sxemi Sakil 4-da verilmisdir.

Sakil 4. Auditin planlagdiriimasi marhalasi lGizra faaliyyat sxemi

Hesablama Palatasinin illik is planina daxil edilmis va

Audit meyarlar

ohamiyyatlilik m

Auditdan imtina

Audit Gizra masalalarin
Auditin programinin layihasinin,is¢ yenidan
planin ba planlagdirilmasi sanadinii dagiglasdirilmasi va
B ya auditdan imtina

[ Auditin icrasi marhalssi ]

4.1.4. Auditin magsadlearina nail olunmasi baximindan auditin daha duzgun planlasdiriimasi
dcun batin vacib masslelar, o cimladan auditin mévzusu, auditin magsadleri va suallari, meyarlar,
audit ounacaq saha ve ya masala Uzre hayata kegirilmis tadbirlerle bagli audit olunacaq qurumla
alagalar qurulmali va muzakiraler apariimalidir. Bele miuzakiraler naticesinda audita dair vacib
masalalar daqiglesdirilir ki, bu da auditin daha naticali olmasini ilkin olaraq sertlandirir.

Muzakirsler audit aparilacaq qurum ve ya qurumlarin aidiyysti vezifali sexsleri ile muxtalif
seviyyslerdes (selahiyyatli auditor, auditor tarafinden musyyan edilmis emakdaslar (namizadliyi audit
grupu Ugun taqdim edilmis soexslar) gérisler kecirilmakle aparilir. Goriis zamani audit kegirilacak
qurumun ve ya qurumlarin aidiyyeti vazifali sexsleri nezerde tutulan auditin ilkin olarag musyyan
edilmis mévzusu, maqsadi, ehate dairasi, yanasmalari, audit olunacaq dévr, auditin middati, audit
meyarlari ve digar masalaler barade malumatlandirilir.
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Muzakirsler zamani audit olunacaq mévzuya dair vacib masalsler, o cimladen audit olunacaq
movzuya dair normativ-hiquqi baza, audit zamani tstbiq olunacagq meyarlar, audit olunacaq
qurumun ve ya qurumlarin Strukturu, vezife ve fealiyyst istiqamatleri, gelirleri ve xerclerine dair
melumatlar, audit aparilacaq qurum ve ya qurumlar tersefinden Hesablama Palatasina teqdim
edilmsli olan hesabat ve malumatlarin siyahisi ve diger vacib mesalslar audit aparilacaq qurum ve
ya qurumlarla deqiqglesdirilir, audit olunan qurumdan alinmig serhler ve fikirler de nazers alinir.

Gortglarin naticasi salahiyystli auditor tersfinden miusyyan edilmis soxs (soxsler) torafinden
akt, protokol, sorgu formalari ve ya qeydler formasinda tertib edilerek gériis istirakgilari tersfinden
Imzalanmagqla resmilesgdirilir ve sonradan audit materiallarina slave edilir.

Belo resmilasdirmsler daqiqlesdirmelarin aparilmasi ve sonradan anlagiimazliqlarin bas
vermamasi baximindan shamiyyatlidir.

4.1.5. ilkin olaraq audit aparilacaq quruma auditin planlasdiriimasi Gglin zeruri olan

senadlerin Hesablama Palatasina teqdim edilmasi barada Hesablama Palatasinin muvafiq auditoru
terafinden imzalanmis muracist Gnvanlanir.

4.1.6. Audit olunan qurumla sonraki slagaler ve muzakireler Hesablama Palatasinin muvafiq
struktur bélmasinin emakdaslari tersfindan birbasa hamin quruma getmakle ayani formada, eleca
da rabite vasitalerinden istifade etmakle aparilir.

/l /\ a a atalallla m N—M

AUDITIN LAYIHOLONDIRILM3SI

Planlagdirma zamani auditor auditin magsadlarine va suallarina cavab vera ISSAL 3000

101-ci band

bilacak kifayat sayda magsadamiivafiq audit stibutlarinin toplanilmasi maqgsadila
audit prosedurlarini layihalandirmalidir

4.1.8. Audit tapintilarinin islenilmasi, naticalarin alds olunmasi va tovsiyyalarin verilmasina
xidmat edan kifayst sayda magsademuvafiq audit stbutlarinin toplanilmasi, qenastli, samarali,
naticali ve vaxtinda, yaxsi idrasetma prinsiplarine uygun yuksek keyfiyyatli auditin kegirilmasi Ggin
auditin magsadamuvafig gaydada layihalandirilmasi apariimaldir.

4.1.9. Auditin layihalendiriimasinin maqgsadi audit Ugln seraitin olmasi veziyyatinin
dyranilmasi ve agar munbit gerait varsa auditin programinin layihasi, igsi plan ve auditin
planlagdirma sanadi ile birge auditle bagli tekliflerin verilmasidir.

4.1.10. Auditin layihalendirilmasi auditin mévzusundan va ahate dairasindan asili olaraq 1-3
ay muddatinde aparila bilar.

4.1.11. Qaydalarin 2.1-ci bandinda nazaret tadbirlerine hazirliq Gzrs fealiyyat ve prosedurlar
muayyan edilmisdir.
Auditin layihslendiriimasi maqsadlere cavab vera bilacek keyfiyystli auditin apariimasina
hadaflanmalidir.
4.1.12 Auditin layihalandirilmasi c¢arcivesinde auditin predmeti, magsadlari va suallari,
yanagsmasi, metodologiyasi, meyarlari, ahamiyyatlilik, risklar, muddatlaer va talab olunan
resurslar miayyan edilmalidir.

15




Auditin predmeti

Auditin . . L L -
. Auditor semaralilik auditinin predmetini miisyyan etmalidir ISSAI 3000
predmeti 29-cu band

4.1.13. Auditin predmeti “na audit olunur” suall ile baghdir ve auditin ahats dairesinda
muayyan edilir. Semaralilik auditinda auditin predmetini spesifik programlar, layihaler, faaliyyatler,
tadbirlar, sistemler, toskilatlar ve ya vesaitlar taskil eds biler ve predmet fealiyyatlarden (sarf olunan
resurslar, alde olunan naticaler ve tesirlerle birlikds) ve ya mévcud vaziyystdan (sababler ve
naticaler) ibarat ola biler). Auditin shate dairasi audit Gzra sarhadlardir ve birbasa olaraq auditin
magsadlari ila baghdir.

4.1.14. Auditin predmeti auditin magsadlarina xidmat etmakle kifayet gqader aydin, hartarofli
ve yigcam muayyan edilmali, predmetle audit gergivasinda cavablandiriimali suallar tmumilikda
ahata edilmalidir.

(Misal: Oziinimesgullug tedbirleri tizre apariimis semeralilik auditinde 6ziinimeasgullug tedbirlsrinin tagkili ve
icrasi auditin predmetleri olaraq muayyen edilmis, hamin tadbirler Uzrs butiin faaliyyst istiqgamatlari hemin predmetler
Uzra qruplasdiriimis ve nazarat tadbiri ile shate olunmugdur).

4.1.15. Semeralilik auditinin predmeti secilarkan program, layihe ve ya faaliyyetin
murekkabliyi ve coxtarofliliyi nezare alinmali, predmet de mirekkebliyin va coxtarafliliyin
soviyyasinden asili olarag muayyan edilmsalidir. Auditin vaxtinda, nezarde tutuldugu gaydada ve
naticali hayata kecirilmasi udglin programin murakkablik va coxtareflilik saviyyasi na qadar
yuksakdirsa, auditin predmeti hamin program, layihe ve ya fealiyyatin ayri-ayri hissalarina
istigamatlanmakla nisbatan dar ¢ercivede muayyan edilmali ve ya hamin program, layiha va ya
fealiyyat muvafiq istigamatler Uzra ayri-ayr auditler ¢arcivaesinds audit olunmalidir. ©ks halda
predmetin daha shatsli miayyan edilmasi audit faaliyyatinin daha genis migyasda saxalenmasina
soebab olar ki, bu da son naticada audit Gizra resurlarin (is¢i qlivvesi ve vaxt) mehdudlugu seraitinda
auditin ayri-ayri istigamatlerds sathi aparilmasina va auditin 6z maqgsadlerine gatmamasina gatirib
¢ixara biler.

Auditin magsadleri va suallar

Auditorlar genastlilik, semaralilik va naticalilik prinsiplarine uygun | ISSAI 300
olan, tam daqiglesdiriimis audit maqgsadlari miayyan etmalidirlar 25-ci band

Auditor cavablandirilacaq suallarin daqigliyi ve auditin mantigauygun

layihalendirilmasi Ug¢uin auditin maqgsadini (magsadlarini) kifayat I;S_g:gr?g
Auditin geder detalll ifade etmalidir.
magsad|ari Bger auditin meagsadi (meagsadleri) audit suallari formasinda
muayyan edilibse va alt-suallara boliinibss, auditor heamin suallarin
: o e ) : ISSAI 3000
tematik alagaliliyine, hartarafliliyine, Ust-Uste dusmamasina ve yekun 37-c1 bond

audit sualinin cavablandiriimasinda birge vehdat teskil etmasina
amin olmalidir

4.1.16. Auditin magsadina muvafiq olaraq audit yanasmasi secilir va nece layihalandirilacayi
muayyan edilir. Auditin imumi maqgsadi tUzre Umumi sual goyulmagla alt-suallar mtisyyan edils bilar.
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Hamin suallar tematik slaqgali, bir-birini tamamlayan, Ust-lUste dugsmayan va biutliin aspektleri shate
etmakla Umumi sualin cavablandiriimasina yonalmalidirler.

4.1.17. Auditin esas suall ve alt-suallarinin muayyanlesdirimasi Hesablama Palatasinin
mavafiq struktur bélmasinin Gmumi mizakirasinds butiin mimkun suallarin saslendiriimasi ve geyd
edilmasi va hamin suallarin imumi alt-basliglarda qruplasdiriimasi ile aparilir, “Suallar piramidas|”
va ya “Suallar agac1” formalasdirlir (Sakil 5).

Sakil 5. Suallar piramidasi (agaci)

Saviyya 1

e
v v v v v v
ﬁ 1.1.1. ’ 1.1.2. H 1.1.3. H 1.1.4. ‘ ’ 1.2.1 H 1.2.2 ‘ ’ 1.3.1. ‘ 1.3.2. ’ 1.3.3 ‘
J;i I

W 1.11.1 1.1.1.2 1.1.3.1 1.1.3.2 1.1.4.1 1.1.4.2 1221 1.2.2.2 1.3.2.1 1.3.2.2

4.1.18. Alt-suallar cavablandirildigca onlardan yuxari saviyyadaki alt—suala cavab tapilir va
bu proses auditin asas suali cavablandirilanadak davam edir. Auditin magsadlarindan ve ahate
olunan masalenin mirsekkabliyinden asili olaraq asas sualin cavablandiriimasi da sualin shats etdiyi
bazi masalalar Uzra samaralilik va naticalilyin temin edildiyi, digar sahalards isa tekmillesdirmalare

ehtiyacin olmasi istiqamatinda aparila bilar.
(Misal: Oziinimasgullug tedbirlerinin auditi Uizre “Sual piramidasi” 8lave 1-de verilmisdir)

4.1.19. Beynolxalq saviyyadae inkisaf etmis praktikalarda (masalen, Birlegsmis Kraligin Milli
Audit Ofisi Uizra) suallarin formalasdiriimasi Uzrs bir sira talablar miayyen edilmisdir:

» 9sas sual va har bir saviyyada alt-sual Uzre alt-suallarin say1 2-den 7-yadak,
saviyyalor isa 4-adak olmalidir. Bels ki, 1 sualdan ibarat alt-sualin olmasi mumkun deyil (alt-
sual ele muvafiq tst-sualin 6zu olur), 7-dan ¢ox alt-sualin olmasi ise qarisiqliq ve ¢asqinliq yarada
biler. Bele halda yuxari saviyyads slave alt-sual qoyulmali ve alt-suallardan mahiyystce daha
yaxin olanlar gruplasdiriimagla onlarin sayi azaldilmali, mimkin gadar Umumi gruplagsmalar
aparilmagla 4 saviyyaden c¢ox detallara gedilmamalidir. Har bir alt-sual tGizre sonraki saviyyada
alt-suallarin olmasi ixtiyaridir, yani bir seviyyadaki alt-sualda sonraki seviyyads alt-sual
umumiyyaetls olmadigi halda digari G¢lin ndvbati seviyyads 2-don 7-yadak alt-sual ola biler.

» Suallar yalniz “bali” va ya “xeyr” cavablarini almaq istiqamatinda qoyulmalidir.
“‘Bali” vo ya “Xeyr” cavabi konkretlik va daha Umumi naticalere galmak baximindan daha
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alveriglidir. Suallarin musayyenlagdiriimasinda daqiqglik baximindan “neca”, “hansi saviyyada” ve
diger bu kimi “bali” ve ya “xeyr” cavablarindan kanarlasmaya sabab olan suallar goyulmamalidir.

» Suallar “qarsihqh istisna va birge vehdat” prinsipina uygun cavablarin alinmasi
nazarda tutulmagla muayyanlagdirilmalidir. Suallar bir-birini tekrarlamamali, yalniz ve yalniz
bir istigamata yonaldilmakle digar suallarla garismamali ve ya Umumi (ortaq) aspektlera malik
olmamali, hemin suallarin cavablari programi va ya faaliyyeti tam ahate etmalidir.

(QETST T[N ERE] Bir-biri ile alagali olan ve yalniz birlikde oldugda vahdat tagkil edan ve mdvcud olan,
birge vehdat” lakin birinin digarlerini istisna etdiyi tarkib elementlarinin deast ve alt-dastlarde
prinsipi qruplasdiriimasi prinsipidir.
VERCECISINEM Misal: 6 Gzll zerin 6 tersfi bitdvliikde zeri formalasdirir ve bu tzlserden biri olmasa zerin de
vahdati va olmasi miimkiin deyil. Bununla bels, zoar atildiqda yalniz onun bir terafi lizli yuxari dliso biler
IMULERPE ERYEN Vo homin taraf diger tersflarin (zii yuxari diismesini istisna edir.
“dialektik Misal: Teqvimda ilin 12 ayi biitév ili tegkil edir ve ya aylarin glinleri ayi formalasdirir. Har hansi
ziddiyatler ayin olmamasi ilin, giiniin olmamasi ayin olmamasi demakdir. Bununla bels, taqvimdae bir ay
qanunu”) digar aylarin, ayin bir glinii ise digar gunlerin eyni vaxtda olmasini istisna edir.

» Suallar muiayyanlesdirilerken semaraliliyin ve suallarin daha da shataliliyinin tamin
edilmasi magsadile “moévcud vaziyyat-mirakkablagdirici amillar-sual” ardiciligindan istifada
edilmalidir.

Misal:

Moévcud vaziyyat
Samaraliliyin ve naticaliliyin temin edilmasi Gi¢iin 6zinimasgullug tadbirlarinin tagkili ve icrasi muayyan hiquqi
aktlar ve normativler, meyarlar ssasinda hayata kecirilmalidir. ilkin aragsdirmalarla bu fealiyyst sahssinda
misyyan normativ-hiquqi aktlarin hazirlandidi, lakin daha satrafli ve detalli tslimatlarin ve normativlarin
olmadig1 muayyan edilmisdir

Mirakkablasgdirici amillar
-tadbirlerin hayata kesirilmasina 2018-ci ilde baslaniimisdir va ke¢mis middatin az olmasi takmillagdirmalarin
aparilmasi, yeni normativ senadlerin, meyarlarin hazirlanmasi ve ya mdvcud normativilarin
tekmillasdiriimasina imkan vermaya biler;
-tadbirlerin yeni olmasi mimkin problemlarin v ndgsanlarin miayyan edilmasi tclin middat baximindan
cotinlik yaradir ki, bu da uzunmuddatli strateji maqgsadlarin ve strateji sanadlarin hazirlanmasina manea
toradir.

Sual
Oziiniimasgullug tadbirlari (izre normativ-hiiqugi baza ile shats genastbexs saviyyadadirmi ?
-alt-sual: Muvafiq gaydalar hazirlanibmi?
-alt-sual: Meyarlar misyyen edilibmi?
-alt-sual: Uzunmiiddstli hadafleri milayyan edan starteji senad varmi?
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4.1.20. Auditin icrasi prosesinde yeni askar edilmig amillor ve sibutlar Gzre auditin
magsadlarina uydun olaraq yeni suallar formalasdirila biler.

Audit yanagmasi

Auditorlar auditin magsadamuvafigliyini artirmaq Ugun sistem asasli,

Audit natice asasli va problem asasli yanasmalari va ya onlarin
yanagmasi L o
kombinasiyasini se¢cmalidir ISSAI 300
) 26-c1 band
S|st_em erl idareetms isiteminin diizgiin fealiyyastinin arasdiriimasidir
audit yanasmasi ISSAI 3000

Yekun magsadiere ve naticelera nazards tutuldugu kimi nail olunmasinin | 40-44-cu
ve ya programlarin va xidmatlerin nezerds tutuldugu kimi islemasinin | Pendler
giymatlendirilmasidir

Problem asasli Ayrica problemlarin ve ya meyarlardan kanarlagsmalarin sabablarinin
ENGNHAELECIGECITI misyyen edilarak tahlili edilmasidir

Natico asasli
audit yanagmasi

4.1.21. Audit yanasmasi ile aparilacaq arasdirmanin tabisti, zeruri bilikler, malumatlar va
gostericilar, hamin gostaricilerin alde olunmasi Ggln lazim olan prosedurlar muayyan edilir.

4.1.22. Semaralilik auditinds sistem asasli, natice asasli va problem asasli yanagmalar va ya
onlarin kombinasiyasi tatbiq olunur. Audit yanasmasi ganunverici organin va ya dovlet qurumunun
toleblari ve gozlentilerindan, elace de masalenin ve ya problemin xalqg ve camiyyat Ugln
ahamiyyatindan, inzibati masalelardan asili olarag muayyan edilir.

4.1.23. Problem barada dagiq tasevvirin, eleca da naticalar ve nailiyystlar barada daqiq
malumatlarin olmadigi seraitde semaralilik va naticaliliyin arasdiriimasi Ggln sistem asasli yanasma
secilmakla yaxsi layiha idaraetmasinin elementar prinsiplerindan faydalanmagq olar. Program va ya
layihalerin hayata kecirilmasinin teskili ve aparilmasi tzra cavabdeh qurum muayyan edilir. Homin
qurumun geyd edilen program ve ya layiha Uzre fealiyyatinin giymatlendiriimasi tUg¢uin sistem asasli
yanasma daha faydalidir ve bele yanasma segilorken samaralilik auditi yalniz cavabdeh qurumun
foaliyyatini ahate edir. Masalen, mesgalarin inkisafi Uzra ekologiya sahasi Uzre markazi icra
hakimiyyati organinin yaninda muvafig qurum cavabdehlik dasiyir ve bu istigamatda hamin qurum
torafindan gorulmus islarin giymatlandirilmasi G¢lin sistem asasli yanasmani tatbiqi daha faydalidir.

4.1.24. ©lde olunmasi nazarda tutulan naeticelarin daqig muayyan edildiyi seraitde natica
asasli audit yanagmasi tetbiq edils biler. Program ve ya layihalar tzre gozlenilen naticalerin ve ya
hadaflerin muayyan edildiyi seraitde natice asasli yanasmanin tatbigi program va ya layihanin
maqgsadlerine nail olunma saviyyssinin giymatlendiriimaine imkan vere biler. Belo yanasma
secilarkan program va ya layiha Uizre hadaflarin nail olunmasi istigamatinde cavabdehlik dagiyan bir
ve ya bir ne¢ga qurumun fealiyyatinin arasdiriimasi nazardas tutula bilar. Masalen, mesa ile ortuld
sahanin xususi ¢akisinin artiriimasi hadafi Uzra ekologiya sahasinda (mesa fondu torpaglari tzra),
kand taserrifati sahasinda (kand taserrufati tayinatl torpaglarda tarlagoruyucu mesa zolaqglari tizra)
muvafiq icra hakimiyyati organlari, yol tesarrifatt musssissleri (yol kanarlarinda goruyucu mesa
zolaqglar Uzra), yerli icra hakimiyyati orqanlari (sehar ve kand erazilarinds yasilliglarin salinmasi
Uzra), elaca da meliorasiya qurumlari ve digar muvafiq qurumlar birgs faaliyyst gostarmalidir. Natica
asasli yanasmanin secilmasi bu qurumlarin hamisinin va ya birinin fealiyyatinin giymatlendiriimasina
istigamatlana bilar.
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4.1.25. Programin ve ya fealiyyatin icrasinda meydana ¢ixan problemlarin daqiq muayyan
edildiyi seraitds problem asasli audit yanasmasi tetbiqg edils biler ve bu zaman asas arasdirmalar
problemin sabableri, naticaler ve tasirlor istigamatinda aparilir. Her hansi faaliyyat lzra konkret
problemlar ve ya catinlikler yarandiqda bu problemlarin naticalari ve ya yaratdigi tasirler 6zlUnu
biruze verir va bels halda ilkin olarag hamin problemlerin yaranma sabablari ve bir daha bas
vermasinin gargisinin alinmasi imkanlari aragdiriimalidir. Bels geraitde problem asasli yanagmanin
totbigi daha faydalidir ve bele yanasma problemin yaranmasi il slagadar olan butun qurumlarin
foaliyyatini ahate edir. Masalon, mesa yanginlarinin artmasi probleminin yarandigi halda bunun
soebablarinin  musayyeanlasdiriimasi maqgsadile tsatbiq ediloan problem asasli yanasma zamani
ekologiya ve ya mese sahasinds, yanginlarla mubarize sahasinde mesgul olan mivafiq icra

hakimiyyati orqanlarinin, yerli icra hakimiyyati orqanlarinin faaliyyati arasdirilir.

(Misal: Oziiniimeasgulluq tadbirlsri iizre semaralilik auditinds auditin predmetine ve maqsadlsrine miivafiq olaraq
sistem asasli ve neatice asasli audit yanagsmasi seg¢ilmigdir. Bels ki, 6ziinimasgulluq tedbirlarinin teskili, icrasi ve nezaret
tizro Dévlet Masgullug Xidmetinin fealiyyetinin giymetlondiriimasi lglin sistem esasl, 6ziinimeggulluq tadbirlarinin
naticaliliyinin qiymetlondirilmeasi liglin natice asasl yanasma tatbiq olunmusdur)

Audit meyari

Auditorlar audit suallarina cavab veran va genaatlilik, ssmaralilik ve
naticalilik prinsiplarine uygun olan mudvafiq meyarlar muayyan
Audit meyari ESigElell{EI

Auditor meyarlari auditin planlasdiriimasi vae ya icrasi zamani audit

olunan teskilatla miuzakire etmalidir.

ISSAI 300
27-ci band

4.1.26. Meyarlar auditin predmeti tUzre giymatlandirmanin apariimasi ug¢un etalonlardir va
subutlarin giymatlendiriimasi, audit tapintilarinin iglenmasi va auditin maqgsadlari Uzre naticalarin
alda olunmasi tU¢ln bazani tamin edir.

4.1.27. Meyarlar kamiyyat va keyfiyyat meyarlari (audit olunan qurumun faaliyyatinin naya
garsi giymatlandirilmasi), mumi (ganunvericilik aktlarina ve magsadlara asasan neca olmalidir) ve
spesifik (Gmumi prinsiplara, elmi biliklare ve an yaxsi praktikalara asasan neca olmalidir) gisminda
forglendirilir.

4.1.28. Audit meyarlari uygun, basa dusiilen, tam, etibarli, auditin maqgsadlarina va
suallarina xidmat edan olmalidirlar.

4.1.29. Umumi praktikaya ssassn semarslilik auditinde meyarlar gisminde asagidakilar
goturdle biler:

Faaliyyat Uzroe strateji hadafler ve maqsadlar;

Programin natica indikatorlari;

beynalxalq ve ya yerli standartlar;

statistik gostariciler;

satinalmalar Uzrs statistik ve muivafiq bazar giymatlari;
mivafiqg sahada qabaqcil praktikalar;

AAQ-larin muvafiq praktikalari;

digar oxsar qurumlarin muvafiq fealiyyat gostaricilari;

avvalki illerin muvafig gostericileri;

etibarli voe magsadyonli oldugu halda audit olunan qurumun 6z faaliyyatini
giymatlendirmak ticliin muayyan etdiyi gostaricilar va olgular;
maraqh taraflorin mamnunluq saviyyaleri;

VVVVVVVVVY

A\
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» normativ-htiqugi aktlarin telebleri ve s.

4.1.30. Nazara alinmalidir ki, uygunluq auditi Gzre meyarlar samaralilik auditi izra de meyar
gisminde goabul edile bilar. Lakin seamaralilik auditi Gzre daha genis magsadlara xidmeat eden,
fealiyyatin imumi magsadlerine ¢atilmasini giymatlendirmaya imkan veran, muigayisali tahlillarin
aparilmasina sarait yaradan, digar audit névlerindakindan farqgli meyarlarin misyyan edilmasi daha
maqsadamuvafiqdir.

4.1.31. Meyarlarin muayyan edilmasi Gg¢ln audit olunan tagkilatla muzakirslarin aparilimasi
faydal ola biler. Bununla bels, magsadamuvafiq meyarlarin segilmasina son neticeda auditor
cavabdehdir. Meyarlarin planlasdirma marhealasinde muiayyen edilmesi ve mizakirasi onlarin
etibarliigi va maqgbullugunu artira biler. Mirakkab masalalari shate edan auditloerde meyarlarin
gabagcadan muayyen edilmasi he¢ de hamise mumkin olmur ve bele hallarda meyarlar audit
prosesinda muayyan edilir (ISSAI 300, 27-ci band).

Muzakire auditin predmeti Uzre hansi kamiyyat va keyfiyyat giymatlondirmalarinin
aparilacaginin bagsa dusulmasine xidmet edir ve normativ aktlarla deqiq muisyyen edilmayan
meyarlarin olmadigi seraitds daha da faydali olur.

4.1.32. Samaralilik auditi he¢ da yalniz négsan ve c¢atismazliglarin agkar edilmasina
yonalmamalidir. ©gar meyarlarin qarsi terefle muzakiresi zamani fikir ayrili1 yaranarsa va ya qarsi
toeraf har hansi meyari maqsadamuvafiq ve ya aidiyyati olmayan hesab edarsa, audit sualinda
muvafiq dayisikliklar edilmakla hamin meyara yeniden baxila biler.

(Misal: Oziiniimasgullug tadbirleri tizre semaralilik auditinde mesgul ehalinin sayi ve galirleri iizre orta statistik
gostoricilar, alde olunmus emlaklarin élke lizre statistik ve ya real bazar qgiymetlori, emlaklarin keyfiyyati vo moahsuldarlidi
lizre orta statistik géstericiler, risklarin miisyyan edilmasi ve qiymetloendiriimasi istigamatinde standartlar ve telebler,
6ziinimeggulluq tadbirlarinin tegkili ve icrasi lizre miivafiq normativ-hiiquqi aktlarin taelebleri meyarlar gisminds qabul
edilmisdir).

Audit metodologiyasi

4.1.33. Semaralilik auditnin magsadlerinin ¢oxlugu va genisliyi sebabinden onun hayata
kegirilmasi metodologiyasi da muxtalif ve ¢coxterafli olur.

4.1.34. Audit metodologiyasi Uzre asagidakilar miayyen edilir vo “Sibutlarin toplaniimasi
va tahlili plani” tartib olunur (Cadval 2).
Cadval 2. Suallari cavablandiracaq audit stibutlarinin toplaniimasi va tahlili plani

.. Malumatlarin
Suallar. |Suallar. Suallar. Meyar Siibutlarin Malumatlarin

toplaniimasi

tohlili metodu
metodu

Soaviyya 2 [Saviyya3d Soaviyye 4 manbayi

Ne ile Suala hansi Stibutlar Sibutlarr nece Sibutlarla ne
Nayi bilmak istayirik? miiqayisa subut cavab haradan alds toplavacadia? edacavik?
edacoayik? veracok? edacayik? playacagiq: YIK:
alt-sual
alt-sual - Hadaflor Ferdi qaydada: | Kemiyyat
alt-sual |Magsadlar - : N ‘ - .
Aol X Sl I:\’_lel-llfadall -ml_,_lsa:!ge:er, subutlari Lljzre
Statistik HIDUIETS _ Qurumlar: “musanibsier; muqayisslar,
alt-sual |\ < a alt-sual gostaricilar _Srznz?‘:::rl_]bu”ar' -audit olunan; ::g;%ﬂ?err’in trslzclielfr. XUSUS!
alt-sual |Bazar ¢ q irlor- ~digar slagali. diril . ¢
9sas Alsual laiymetiri -kQS\]/Jr er,t a}rakg Iri ma|3|, Covivve
sual alt-sual Qabagcll “Keylyyst Tadgigatlar -OKUS qrupiar. eyhyyst.
alt-sual |52 tikalar  |Melumatlari; Tohiillor ; stibutlar Gizra
alt-sual X Oxsar F|2|k_| _sub.L.JtIar;  Marag) IT"eIaqe ilo: matrislerin
. Analitik subutlar; -s6hbatler qurulmasi,
alt-sual alt-sual [fealiyyast 3 taroflor - : '
alt-sual NlTEne ngrubelar KV -sorgular giymatlendirmaler
alt-sual hiquaj aktlar Fikirlar
alt-sual X Memnunlug Qavramalar Seigme. gaydada | Sistem analizi
alt-sual Altsual | alsual musahidalar
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alt-sual Mi]qayiseli
alt-sual tahlillar
alt-sual X

4.1.35. Har bir sualin cavablandiriimasi tg¢un audit qrupu tersfindan muxtslif metodlar, o
cumladean tagkilati fealiyyet Uzre sanadlerin ve hesabatlarin arasdiriimasi, naticaliliyin

giymatlendirilmasi igun musahibalarin, sorgularin, mugahidalarin kegiriimasi va s. tatbiq edilo biler.

(Misal: Oziinidmesgullug tedbirleri izre audit zamani emlaklarin elde olunmasi ve verilmesi fealiyystinin
qiymetlendiriimesi li¢lin miivafiq satinalma senadleri, tehvil-taslim senadleri fiziki qaydada arasdiriimis, mlivafiq bazar
qiymetlarinin yrenilmesi iigiin IT vasitelerinden istifade edilmis, eloce de alqi-satqi menteqslerinde miisahide ve
mlisahibaler aparilmig, tedbirlerin neticaliliyinin qiymetloendiriimesi (igin muvafiq fokus-qruplar miisyyan edilmig
(heyvandarliq sahaesi (izro, istehsal ve xidmet saholeri lizro tedbirlors calb olunanlar), sorgular ve miisahibsler, yerinde
baxislar kecirilmigdir).

Ohamiyyatlilik
Auditor audit prosesinin bUtin merhalelaerinde ahamiyyatlilik
) I mosolosini nezerds saxlamali, mimkiin olan maksimum slave | SSAI 300
Ohamiyyatlilik 33-cil bend

dayerlerin alde olunmasi UGg¢ln auditin predmeti Uzra fikir yalniz
maliyya deyil, sosial ve siyasi aspektlera da verilmalidir.

4.1.36. Masalenin shamiyyatliliyi hamin masaelenin tasir magnitudasi ile bagl olmaldir.
Maosale xususi vaciblik xarakteri dasiyirsa ve tekmillesdirmaler nazeracarpacaq tesirlora sabab
olacaqgsa, hamin masale bir o gadar shamiyyatli sayilir.

4.1.37. ©hamiyyatlilik misyyan edilorken auditor masalenin sosial va siyasi vacibliyini va
hamin masalenin zamanla va perspektiv baximindan dayiskan olmasini da nazeards saxlamalidir.

4.1.38. ©hamiyyatlilik audit olunacag masalanin secilmasi, audit meyarinin muayyan
edilmasi, stbutlarin giymatlendiriimasi, senadlesdirma, magsadamivafig olmayan ve az tasirli audit
tapintilarinin va hesabatlarinin alde olunmasi ile bagh risklerin idars edilmasi kimi semaralilik

auditinin batiin aspektloerini ahate edir.

(Misal. Oziiniimasgulluq tedbirleri iizre semeralilik auditinde xsrclenmis vesaitlor baximindan emlaklarin slda
olunmasi foaliyyeti (zre daha bdyik meblagli miiqavilelor shamiyystli sayilaraq arasdiriimis, bununla belo
6ziinimeggulluq tadbirlarinin sosial mahiyysti baximindan foealiyystin iqtisadi ehamiyyatlilikdan ¢ox sosial shamiyyatliliyi
nazeards saxlaniimigdir).

Risklar

4.1.39. Muxtalif, lakin Gmumilikde oxsar menalari veren teriflora asasan risk (yunancadan
tercimada “tehluka”):

» olverisli olmayan hadisalerin bas vermasi Uzre ehtimal ve naticalarin macmusudur;

» olverigsiz naticalerin yarana bilmasina sabab ola bilecak veziyyatloerdir;

» bas verdiyi halda har hansi bir igin yanlhg istiqgamatda getmasi ehtimali olan saraitdir;

» hadisalarin pis gedisati halinda arzuolunmayan mumkun itkilarin olmasi ehtimahdir;

» tahlukali faktorun nazaratdan ¢ixmasinin arzuolunmaz ciddi tesirlare malik olma

ehtimaldir.

4.1.40. Samaralilik auditi baximindan risklari iki grupa bélmak olar:

» program, layiha va ya faaliyyat Uzra risk

» audit riski
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Program, layihe ve ya fealiyyat tzra risk

4.1.41. Program, layiha va ya fealiyyet Uzre risk programin ve ya audit olunan teskilatin

fealiyyatinde yekun maqsadlera nail olunma ile bagh riskdir. Bu riskler birbasa programin ve ya
foaliyyatin hayata kecirilmasi prosesinde meydana c¢ixa biler ki, bela risklar de programin ve ya

foaliyyatin yekun magsadlarinae nail olunmasina mane ola bilar.
4.1.42.Program, layiha ve ya fealiyyat tzrs risklar ve hamin risklarin miisyysn edilmasi tiglin
malumat manbaleri Cadval 3-da verilmigdir.

Cadval 3. Program, layiha ve ya fealiyyat Gizre mimkun risklar ve hamin risklarin miayyan
edilmasi G¢in malumat manbalari

Risklar Malumat manbalari

Faaliyyatin
togkili ilo
bagh risklar

Normativ-hiquqi
teminatin ganastbaxs
seviyyada olmamasi

mivafiq hadaflarin ve magsadlarin
miayyan edildiyi strateji senadin
olmamasi ve ya genastbaxs olmamasi

vazifa ve salahiyyatlorin,
masuliyyatlerin miayyan edildiyi
asasnamealarin, funksional vezife
telimatlarinin olmamasi va ya
ganasthaxs saviyyada olmamasi

tasasnamalar;
tvozife telimatlari;
rmuvafiq normativ-
ndqugi senadlar;

meyarlarin va normativlarin
islaniimamasi

rmuvafiq normativler
vo standartlar

muvafiq qaydalarin olmamasi

mivafig normativ-hiqugqi aktlarin
toeleblerinin daha semarali va naticali
foaliyyat U¢ln serait yaratmamasi

Telab olunan
resurslarin dizgun
muayyan edilmamasi

amak resurslarinin va teleb olunan
isgilarin tarkibinin ve sayinin duzgun
muayyan edilmamasi

tplanlasdirilan islera
dair malumatlar;

rstat cadvalleri;
rstatdankanar isgilera
dair malumatlar

telab olunan maliyya resurslarinin
duzgun prognozlagdiriimamasi

tplanlasdirilan islera
dair melumatlar;
rmaliyya prognozlari

Satinalmalarin diizglin
toskil edilmamasi vo
aparilmamasi

ehtiyaclarin dizgun muayyan
edilmamasi

sortlar toplusunun diizgun tartib
edilmamasi

ranbar galiglarina dair
malumatlar;

ehtimal olunan giymatlerin diizgiin
muayyan edilmamasi

ralinacaq maddi
dayarlilarin siyahilari

satinalma metodunun dizgin
secilmamasi

tsatinalmalarina dair
sanadlar, miqavilslar,

satinalma mugqavilasi Uzra ¢atdiriima,
0denis ve zemansat iglerinin diizgun
aparilmamasi

alqi-satql senadlari

Dévlet amlaklarindan
dizgun istifadanin
toskil edilmamasi

dovlet amlakinin istifadasiz galmasi

tdovlat amlaklarina

dovlet eamlakinin icaraye verilmasinin
diizglin teskil edilmamasi

dair hesabatlar ve
digar muvafiq
malumatlar

©hato dairasinin
dizgin miasyyen
edilmamasi

benefisiarlarin va ya maraqh taraflarin
terkibinin diizgiin misayyan
edilmamasi

tbenefisiarlara dair
lalabler;
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benefisiarlarin va ya maraql teraflerin
sayinin dizgin musyyan edilmamasi

tmuvafiq tedgiqatlarin
naticaleri

Middatlerin diizgiin
muayyan edilmamasi

programin ve ya faaliyyatin icrasi
(davametma) miuiddatinin diizgin
miayyan edilmamasi

programin icra
muddsatleri ve vaxtina

programin ve ya faaliyyatin icrasi
vaxtinin (ilin dévrindn) dizgin
miayyan edilmamasi

dair malumatlar;
tmuvafiq tedbirlar
planlari

IT ve elektron
bazalarin qurulmamasi

Informasiya texnologiyalarindan
dizgun istifadanin tagkil edilmamasi

HT ve elektron baza
malumatlari;

elektron bazalarin qurulmamasi

-elektron bazalar

gurumun daxilinds fealiyyat Gizra

. . alagalandirme ve koordinasin tagkil -qurumda?qll
dlagelandirmanin ve edilmamasi blagelendirma
koordinasiyanin : e : sonadlari;
genastbaxs olmamasi slgen muvgflq tegkllatlar_la . +digar qugrumlarla

alagelendirma va koordinasiyanin i
o . azilasmalar
toskil edilmamasi
hesabatvermanin formasinin, vaxtinin
muayyan edilmamasi ve ya diizgin hesabatlar

Hesabatliligin dizgln
qurulmamasi

miayyan edilmamasi

thesabatvermayas dair

Hesabatlarin ganastbaxs tartib
edilmamasi

digar senadler

Faaliyyatin
icrasi ile
bagh risklar

Normativ-hiqugi senadlarin taleblerine dizgliin amal

edilmamasi

-foaliyyat hesabatlari
vo malumatlar

Resurslardan dizgin
istifade edilmamasi

artiq statlarin saxlaniimasi

rmaliyye vo

artig emak haqqi hesablanmasi

muhasibatliq

gorulmayen ise gbre amak haqqi
hesablanmasi

nesabatlari ve
malumatlari;

satinalinan maddi dayarlilarin istifade
edilmamasi ve ya teyinata uygun
istifade edilmamasi

+tasas vasaitler ve
nventarlara dair
sonadlar;

zoruri olmayan xarclere yol verilmasi

ranbar galiglar

Dovlet amlaklarindan
duzgin istifada
edilmamasi

amlakdan teyinat Uzre istifada
edilmamasi

- amlak ve ondan
stifade ila bagh

dovlet amlakinin magsademuvafiq
gaydada icaraye verilmamasi

sonadlar;
tamlaklarin icarasina
dair senadlar

IT-dan diizgiin istifade
edilmamasi va elektron
bazalar Uizra islerin
aparilmamasi

IT imkanlarindan istifade edilmamasi

HT resurslari ile baglh

elektron bazalarin islenilmamasi ve
vaxtasir yenilanmemasi

nalumatlar va
sanadler;
relektron bazalar

dlagslandirma ve
koordinasiyanin duzgun
aparilmamasi

qurum daxili struktur bolmalaeri
arasinda maqgsadamiivafiq alagalarin
saxlanilmamasi

tqurumdaxili alagalera
dair yazigsmalar;

diger mivafig qurumlarla slagalerin
saxlaniimamasi

rdigar muvafiq
askilatlarla yazismalar

Hesabatliligin dizgin
aparilmamasi

foaliyyata dair hesabatlarin vaxtinda
va ya tam verilmamasi

-foaliyyata dair
nesabatlar;

Hesabat formalarinda tahriflarin
olmasi

+gorulmas islerin faktiki
nacmina dair

malumatlar

4.1.43. Program, layiha ve ya faaliyyat riskleri muvafig maliyys ve statistik hesabatlarin, diger
yazili malumatlarin tehlili, mivafiq sahada avvalki dovrlerda apariimis nazarat tedbirlarinin naticalari,
diger sahalerda oxsar predmet Uzra apariimis nazarat tadbirlarinin naticalari, beynalxalq praktika, o
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cumladan digar Olkalerin AAQ-lar tarafinden muvafig sahada apariimig nazarat tedbirlarinin
naticaleri nezars alinmagla muayyean edilmali va risk giymatlandirilmasi apariimalidir.

4.1.44. Risklerin giymatloandiriimasi adsatan asagida gostarilanlari ahats edir:
» Risklerin har birinin miayyan edilmasi;
» Onun ehtimal va tasirinin giymatlandiriimasina asasan ahamiyyatinin miayyan olunmasi;
» Riskin hacminin magbul olub-olmamasina (ehtimal va tasira) dair gararin verilmasi.

4.1.45. Risk giymatlandirmasi asasinda daha shatali tesevviurin formalagsmasi tUgln Risk
Qiymatlandirmasi Modelinin qurulmasi faydal ola bilar ($akil 6).

Sakil 6: Riskin giymatloandirilmasi modeli

Tasir . . . .
Kigik ehtimal / Yiiksok tasir BO}’“" ezl Y“kse_k t_as"
ORTA DORAOCALI RISK YUKSOK DORACALI RiSK

(sari) (qirmizi)

Kicik ehtimal / Zaif tosir Boylk ehtimal / Zsif tasir
ASAGI DBR&C8LI RiSK ORTA DSR&CHLI RISK
(yasil) (sari)

— Ehtimal

(Misal: Oziintiimasgulluq tadbirleri iizre semeralilik auditinde asagidaki asas faaliyyst risklari ve risk giymatlendirmasi

asasinda hamin risklarin deracasi miisyysan edilmigdir:

- 6zUnumesgullug tadbirlari Gizre biitiin masalslerin qanunvericilikde tam shate olunmamasi, zeruri qaydalarin
ve meyarlarin islenilmemasi ve ya bu istiqamatds ¢atismazliqlarin mévcudlugu — yiuksak daracali risk (tadbirlarin yeni
baslaniimasina gbre normativ-hiiquqi bazanin genastbexs saviyyade olmamasi ehtimali boylik olmus, bels vaziyystin
ise fealiyystin naticaliliyine tasiri yiksak qiymatlandiriimisdir)

- talimlerin genastbaxs saviyyade tagkil edilmemaesi ve vetandaslarin telimlarden qeyri-memnunlugu — agagi
deracali risk (ilkin taelimler Beynalxalq ©mek Taskilat! tersfinden hayata kegirilmisdir ve talimlarin kecirilmasi Gizrs yaxsi
tecriibe formalasmisg, telimlere muvafiq sahade asasen tacribasi olan vetendaslar calb edildiyi tgun tslimlerin geyri-
genastbaxs saviyyade taskili halinin da fealiyystin Umuimi naticasine tesiri zaif qiymatlendiriimisdir);

- eamlaklarin alinmasi prosedurlarinin qenastboxs seviyyede apariimamasi, emlaklarin slde olunmasi lizro
genaastlilik prinsiplerine emal edilmemasi, satinalma prosedurlarinda néqsan ve g¢atismazliglarin olmasi - yiksak
deracali risk (ehtimal ve tesir baximindan dbévlet satinalmalarinin aparilmasi yiiksak deracali riske malik saha kimi
giymetlandirilir);

- toeqdim edilmis emlakin vetandaglarin tsleblerine cavab vermemesi - yiksek deracali risk (mediada
vetendaslara verilmis amlakin keyfiyyatinin asagi olmasi haqqinda miivafiq melumatlar yayilmigdir ki, bu da geyd edilon
ehtimali boyttmus, keyfiyystsiz emlakin tadbirlarin naticslilyine birbasa tesiri nezars alinmisdir);

- vetandaglar tersfinden emlaklardan semerali istifade edilmemessi — orta deracali risk (emlaklardan tayinati
Uzre istifade edilmemasi ehtimali kicik olsa da, naticaliliys boylk tsesir nezers alinmigdir);

- amlaklarin verilmasindan sonra névbaeti prosedurlarin, o ciimladen monitoringler ve sonradan measlahatverma
foaliyyetinin, emlaklarin geri alinmasi ve hamin emlaklardan sonraki istifade prosedurlarinin genastbexs seviyyado
olmamasi — yiuksak daracali risk (fealiyyat yeni oldugu lgiin mlivafiq sahslerde néqsanlarin olacagi ehtimali béylik
olmus, bunun ise son maqsadlera ¢atma baximindan tesiri yuksek qiymatlandiriimigdir);

- vergi ganunvericiliyinse diizgiin emal edilmamasi — orta deracali risk (taedbirlerin yeni olmasi ile slagadar geyd
edilen istigamatds ndgsanlarin olacagi ehtimali béylik olsa da, son magsadlar baximindan tesir zaif qiymatlondiriimisdir);

- program Uzra yekun magsadlare nail olunmamasi — yiksek daracali risk (tadbirlerin yeni olmasi ile slaqadar
fealiyystde néqsanlarin son maqsadlars nail olunmasina tesiri yukssk qiymetlendirilmisdir).
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4.1.46. Risk giymatlendiriimasi naticasinds audit zamani agagi daracali riskler olan sahalera
daha az diqgaetin verilmasi ve aksina, boyik riskli sahalera daha ¢ox diggstin ayrilmasi mévcud
resurslardan daha semarali istifade baximindan faydali ola biler.

Audit riski

Auditorlar dlizgun ve ya tam olmayan naticalarin alde olunmasl, | ssaf 300
Audit riski balanslagdiriimamis malumatlarin teqdim olunmasi ve ya istifadagiler 28-ci
Ucun alava dayarin (faydanin) yaradilmamasi kimi audit risklarini aktiv band
idare etmalidirlor.

4.1.47. Pesakar Sertifikatlagdiriimis Muhasibler Birliyi (ACCA) tarafinden, asas etibarils,
maliyye auditi Gzra gabul edilmis, lakin UGmumi prinsipler baximindan semaralilik auditi G¢ctin de
kecarli ola bilan tariflore asasen:

Audit riski — maliyys hesabatlarinda shamiyyatli tahriflerin oldugu seraitde auditor tarefindan
geyri-munasib audit rayinin verilmasi riskidir ve 2 komponentdan ibaratdir:

» ahamiyyatli tahrif riski;

» askarlama riski.

9hamiyyatli tahrif riski — auditedek maliyya hesabatlarinda shamiyysatli tahriflorin olmasi
riskidir ve 2 komponentdan ibaratdir:

» maxsusi risk;

» nazarat riski.

Maxsusi risk — har hansi mivafiq nazaratlari nazers almadan maliyys emaliyyatlarinin,
hesablar balansinin ve ya agiglamalarinin tak va ya qrup halinda shamiyyatli ola bilacak tahriflera
maruz gala bilmasi riskidir (basqga so6zle, mexsusi risk nazarat fealiyystinin seviyyasinden asili
olmayarag ve ya nezaret fealiyystinedsk movcud olan riskdir. Masalan, 6zunumasgullug
tadbirlerinin yeni olmasi va bu sahada zaif tacriibs bu tedbirler Uizra maxsusi riskdir).

Nazarat riski - maliyya amaliyyatlarinda, hesablar balansinda ve ya acgiglamalarinda tek
va ya grup halinda shamiyyatli ola bilacek tahriflorin qurumun daxili nezarast sistemi terafinden
garsisinin alinmamasi, askar edilmamasi va dizaldilmamasi riskidir.

Askarlama riski — audit riskinin gabul edile bilan asagi seviyyayadek azaldiimasi tgln
auditor taraefindan hayata kecirilan tadbirlerin tek ve ya qrup halinda shamiyyatli ola bilecek mévcud
tohriflori agkar eda bilmamasi riskidir.

4.1.48. Audit riski auditin magsadlerina nail olunma ile bagh riskdir ve buna gore de risklerin
idara olunmasli yanlis yona istigamatlenmani minimuma endirmakdan va yaranmig problemlarin
aradan qaldirilmasi yolunda daqiq metodlar yaratmaq baximindan vacibdir.

4.1.49. Semaralilik auditi Uizra bir gox masalaler mirakkab va bir sira hallarda siyasi cehatdan
hassas olur. Bela masalalarin audit olunmasindan yayinmaq muvafiq risklerden de yayinmaq demak
olsa da, hamin sahalerde audit naticasinds salda oluna bilinacek slava dayarlarden de mahrum
olunmaqg anlamina galir.

4.1.50. Vacib risk aspektlerine lazimi saviyyada genis va derin tahlillarin apariimasi tgln
zoruri biliklere malik olmama, keyfiyystli malumatlara ¢ixisin zaruri saviyyada olmamasi, butln
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tapintilardan zaruri saviyyads istifade gabiliyystine malik olmama, daha minasib arqumentlarin
toplanilmamasi va ya onlardan istifade edilmamasi aid ola biler.

4.1.51. Audit riskleri Uzra biatin komponentlarin saviyyasi qurumun daxili nazarst sisteminin
fealiystinden asilidir. Maxsusi risk, nazarat riski ve askarlama riskinin qurumun daxili nazarat
sisteminin saviyyasi ile alagaliliyi Sakil 7-da verilmisdir.

Sakil 7. Audit risklari saviyyasinin daxili nazarat sistemi ile alagasi

DAXILi AR

NSZARO

N
bovikdir

= | j |!

Maexsusi riskin bdyuk va ya kigik oldugu seraitde qurumun daxili nazarat sistemi gucli olarsa,
riskli sahalarda négsanlarin daxili nazaret sistemi terafinden askar edilmasi ve aradan galdiriimasi
ehtimali da boyuk olar ve bu da nazarat riskinin kicilmasi ve ya azalmasi demakdir. Masalan, daxili
nazarat sisteminin gucli oldugu seraitde apariimis 100 amaliyyat tGzre ndgsanlarin sayi da az,
masalan 5 olar. Bu ise apariimis 100 amaliyyat i¢arisinde nogsanli olan 5 amaliyyatin audit
neaticesinda agkar edilmasi ehtimalini kigildir ve ya agkarlama riskini boyudur.

Daxili nazarat siteminin zaif oldugu saraitde iss mdvcud ndgsanlarin hamin nazarat sistemi
torafinden askar edilerak aradan qaldiriimasi ehtimali azalir ve nazarat riski boylyur. Masalen,
apariilmis 100 amaliyyatda daha ¢ox sayda, masaloen 30 emaliyyatda ndgsanlarin olmasi ehtimali
boyuyudr ki, bu da hamin ndgsanlarin audit neaticesinde daha asan askar edilmasi ehtimalinin
bdyumasi va buna miuvafiq olaraq askarlama riskinin da kicilmasi demakdir.

4.1.52. Auditin planlasdiriimasi marhalasinda risklar aktiv idars olunmali, auditin
planlasdiriimasi senadinds mumkin va ya malum audit riskleri sadalanmali ve risk komponentlari
nazare alinmagla hamin risklarle davranis yollari goéstarilmalidir.

4.1.53. Auditin gedisinda de gdzlenilmayen audit risklari ile qarsilagiimasi mumkundur ki, bu
da audit grupundan vaxtinda zaruri riskazaldici tedbirlarin gérilmasini telab edir.

(Misal. Ozuniimasgullug tadbirleri lizre semearalilik auditi zamani asagidaki audit risklari ve hamin risklerle davranma
maqsadils tadbirlor miisyyan edilmisdir:

Audit riski Risk azaldici tadbirlar |
ayri-ayri  parametrlor Uzre hesablanmis dmumi say
gOstericilerinin Uzlesdirilmssi, uygunsuzluqglarin aragdiriimasi
ile daha duzgun gostericilarin miiayyen edilmasi
her bir iqtisadi zona Uzre tipik igtisadiyyat ve masgullug
saholerinin misyysnlasdiriimasi, butlin igtisadi zonalar izre
secmo gaydada musyyen edilmis rayonlarda tipik magsgulluq
saholori Uizre resurslarin (audit lizre is¢i qlivvesi, vaxt, maliyys,
nagliyyat ve s) imkan verdiyi hadds aragdirmalarin apariimasi,
igtisadi zonalar Gzre Umumilagdirilnmis naticolorin ¢ixarilmasi

foaliyyotoa yeni baglanildigi liglin ugot ve hesabat islerinin diizgin
qurulmamasi

tadbirlerin butin respublika erazisini shate etmasi sabsbindan
audit Uzre mehdud resurslar geraitinde butin respublika tzra
reprezentativ naticelere gselinmamasi
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yerli maggulluq orqanlarinin imkanlarindan istifade edilmakla
mumkin gader ¢ox sayda vetandasin miisyysn vaxt serzinde
(glin erzinds gqabagcadan misyysn edilmis saatlarda) hamin
orqanlarin inzibati binalarina ¢agirilmasi, sorgularin dmumi ve
ya kutlavi sekilde kegcirilmasi

tadbirlere calb olunmug vatendaslarin miixtslif yasayis yerlerinde
olmalari sebsebindan sorgularin kegiriimssinda ¢atinliklarin olmasi

regionlarda, xilsusile de kend yerlerinde toaqdim edilmis
amlaklardan istifade edilmasinin yerinde syani muayinasinin talab
edilan resurslar (is¢i qlivvesi, vaxt, nagliyyat) baximindan miimkiin
olmamasi

daha ¢ox sayda smlaklarin teqdim edildiyi erazi vahidlarinin
segilmasi vo bununla da daha az vaxt erzinde daha ¢ox syani
muayinaslarin kecirilmasi

Auditin icrasi prosesinin koronavirus pandemiyasi ve VVetan Muharibasi dovriine diismasi sebabindan respublikanin bir sira
erazilerine gedilerek arasdirmalarin aparilmasi miimkiin olmamisdir).

Audit Uzraresurslar
4.1.54. Seamaralilik auditi murakkab proses oldugu tg¢un digar audit ndvlarina nisbatan daha
spesifik biliklere va gabiliyystloare malik insan resurslarinin, elace de muvafiq texniki resurslarin

olmasini talab edir.

insan resurslari

AAQ amin olmalidir ki, auditin apariimasi tgln audit gqrupu kollektiv | 554300
suratde zeruri pesoekar gabiliyystlora malikdir. Bele gabiliyystlara | 30-cu band
Biliklar audit bilikleri, tedgigat, sosial-elmi metodlar, tehqgigat ve | ISSAI 3000
giymatlondirme texnikalari, eloce de analitik, yazi ve slage saxlama | ©3-65-Ci

gabiliyyatlari kimi fardi xtisusiyyatler aid ola bilar. bandler
Auditorlarin pesakar inamsizliq tetbigq etmasi va temin olunmus
) e ISSAI 300
malumatlardan obyektiv masafe saxlamagla tanqidi yanasma gabul 31.¢i bend
Pegoakar etmasi vacib shamiyyst kesb edir.
AREE e A_uditor a_uditir_1 planlagd_lrllma3| zamani deladuzlug riskini ISSAI 3000
kkak giymatlendirmali  ve audit prosesinde daleduzlug hallarinin | o o0
goKkakiq muimkunliytna hazir olmahdir. bandlar

Auditor yuksak pesakar davranis numayis etdirmalidir.
Auditor audit prosesinda innovasiyalara aciq olmalidir

4.1.55. Samaralilik auditinin apariimasi tahlil va giymatlandirma, kommunikasiya va yazi
bacariglarinin, analitik gabiliyystlarin olmasini taleb edir. Audit grupuna daxil edilecek amakdaslarin
dovlst taskilatlari, programlari va funksiyalari hagginda genis malumatlari olmalidir.

113
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4.1.56. Spesifik sahalerda kanar ekspertlor de audit grupuna calb oluna biler. Auditorlar hansi
sahalords ekspertlarin taleb olunacagini giymatlandirmali, bunu AAQ daxilinde va ya AAQ-dan
kenar muzakire etmakla zeruri tadbirleri gormalidirlar. Ekspertlor da tam mustaqil va onlarin
obyektivliyina tasir eds bilacak amillerden kenar olmalidirlar.

Ekspertin coalb edilmasi fsaaliyysti, tslimatlandiriimasi ile bagli messlaler “Azsrbaycan
Respublikasi Hesablama Palatasinin kenar dovlet maliyye nezarsti tadbirlarinin hayata kegiriimasi
ile slagadar dovlet orqanlarinin niimaysndslearinin, ekspert ve mutexsssislarin calb edilmasi
Qaydalari’na uygun tenzimlanir.

4.1.57. Audit grupunun Uzvleri pesakar sakkakliq géstermakls tangidi yanasma tetbig etmali,

rasional giymatlendirmalar aparmali, bununla bels qarsi terafin baxis ve arqumentlarina agiq olmali,
masalalera muxtalif perspektivlerden baxmali ve obyektiv minasibat gostermali, yiksak saviyyali
pesokar davranis nimayis etdirmalidirlar.

4.1.58. Daladuzluq riski boyuk olarsa, auditin gedisinda audit qrupunun tGzvlari mivafiq daxili
nazarat sistemlarini yaxsi anlamali va faaliyyata tasir edsa bilacek ndgsanlari arasdirmalidir.

4.1.59. Audit grupunun uzvleri yuksak pesakarliq standartlarini tetbig etmsali, biliya malik
olmadig! isi gérmameali, ganunvericiliyin muvafig taleblerini bilmali va tatbig etmali, audit olunan
qurumun hiqugi ve institusional prinsiplerini basa dismali, AAQ-In nifuzuna xalel getiracak
harekatleri etmamali, etik prinsiplere uygun davranmalidir.

4.1.60. Audit grupunun Uzvlerinin yaradici ve uygunlasan olmasi malumatlarin toplanmasi,
islenilmasi ve tahlilinds innovativ audit yanasmalarinin tatbigi baximindan daha faydali ola biler.

4.1.61. Auditin magsadlarina xidmat edan suallarin qoyulmasi ve cavablandiriimasi t¢ln audit
grupuna mumkin gadear audit olunacag sahs barads genis mealumati olan amakdaslarin daxil
edilmasi daha faydalidir.

4.1.62. Semaralilik auditi sahasinds galismaq tUg¢un Hesablama Palatasina ise gabul olunarkan
miracist edanler, asas etibarils, ssmaralilik auditi sahasinda nazari biliklare malik olurlar. ise gabul
olundugdan sonra hamin emakdaslar Hesablama Palatasinin Talim Maerkazi terafinden semaralilik
auditi movzusunda tagkil edilan talimlera calb edilirlar. Sonradan semaralilik auditlerina calb
edilmakle hamin amakdaslarin praktiki biliklarinin formalagsmasi istiqamatinde zaruri tedbirler
gorulur. Keyfiyyote nazarat prosedurlari aparilarken audit qrupunun Gzvlerinin pesakarliq
baximindan zaif cehatleri miiayyan edila bilinar ki, bu da hamin emakdaslarin mavafiq telimlara calb
edilmasi U¢lin asas ola biler.

Texniki resurslar
4.1.63. Semaralilik auditinin aparilmasi zamani bdylk tutumlu malumat bazalarinin
Uzlesdiriimasina va tahliline ehtiyac yarana biler ki, bu da audit qrupunun muvafig kompdter
texnologiyalarina malik olmasini taleb edir.
4.1.64. Auditin mévzusundan asili olaraq uzunmuddatli misahidalarin apariimasi tgln foto,
video-c¢akilis vasitelarina da ehtiyac yarana bilar.

Middatlar
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4.1.65. Auditin planlasdiriimasi ¢ergivasinde imumilikde auditin, elece de auditin apariimasi
marhalaleri Gizre muddatlar daqgiglasdiriimalidir.

4.1.66. Auditin merhalaleri lUzre davametma muddastleri audit ounan mdvzunun xarakteri,
mirekkabliyi, ahatalilyi, movsiumiliyi ve s. bu kimi amillarden asilidir. Mévzu mursekkab va ya shatali
oldugda auditin planlasdiriimasi va icrasi muddatlari da uzanir.

4.1.67. Auditin icrasi ve ya sahs isi Uzra faaliyystlorin middstlerinin dizgin muiayyan
edilmasi auditin magsadlari Uzre daha dolgun naticalerin alds edilmasi baximindan ¢ox
ahamiyyatlidir. Bela ki, xtisusile de movsumi xarakterli foaliyyatlorin arasdirilmasi zamani maraqli
toraflarle musahibalarin ve sordularin kegirilmasi telab oluna bilar ki, bu da hemin maraqli tersflarin
alcatan olmasindan (masalan, telabalarin yay tetilinde olmamasi, mahsul yigimi dévru va s.) asilidir.

4.1.67-1. Semeralilik auditinin planlasdiriimasi merhslslesinde agagidaki audit alstlarinin
totbiqi faydalidir:

- RACI tahlili;

- SWOT tahlili;

- Proses xaeritasi;

- Musahibs;

- 5 “Niya”

- Senadlerin arasdiriimasi;
- Trend tanhlili

RACI tahlili - tapsiriglar ve naticsler ticin rol ve masuliyystleri aydinlasdirmaq ve g¢atdirmaq
maqgsadils layiha idareetma vasitesidir. Bu alsatdan istifade etmakls layihs, program ve ya faaliyyst
Uzre butin maraqli tersflerin, o cumladen icragi/cavabdeh tersfin (Responsible), hesabatversan
(Accountable) tersefin, maslahatci (Consulted) tersfin ve mealumatlandirilan (Informed) toarsfin
muayyenlagdirimasi hayata kegcirilir. Faaliyyst Uzra icragi/cavabdeh ham sslahiyysti, hem de maragi
daha cox olan, hesabatveran salahiyysti cox olsa da fealiyystde birbasa maragi nisbsten az olan,
maslehatci hem selahiyyeti, hem de maragi az olan, malumatlandirilan ise selahiyyeti az olsa da
maragi ¢ox olan teraflerdir. Masalen, Umumilikde 6zinumeasgullug tedbirleri Uzre icragi/cavabdeh
Dovlet Masgulluqg Agentliyi, hesabatveran ©mek ve ©halinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi, maslahatci
mavafiq istigamet Uzre arasdirmalar aparmis qeyri-hokumet teskilatlari, media ve s.,
malumatlandirilan ise 6zinimasgulluqg tedbirlarine calb olunmus saxslardir.

SWOT tahlili - daxili imkanlarin subyektiv tahlilinden, audit obyektinin (obyektlarinin) fealiyyast
gOsterdiyi xarici mahitin gicli ve zsif tersflerini miusyysn edilmasinden, mévcud imkanlari ve
tohdidleri gostermakdan ibaratdir.

Guclu terafler (Strengths)
Audit obyektinin (obyektlorinin) meagsadlarine ¢atmaq
ucun istifade eds bilscayi daxili musbat xususiyystlordir
ve audit obyektinin (obyektlarinin) bacariglarina,
imkanlarina ve serigtslarine asaslanir.

Zoif toraflar (Weaknesses)
Audit obyektinin (obyektlerinin) faaliyystine manes
torede ve ya mehdudlasdira bilan daxili manfi
xiisusiyysatlor.

imkanlar (Opportunities)
Audit obyekti (obyektleri) torsfinden idare olunmayan
(qurumdan kenarda), onun béyiimasine ve planlasdirilan
hadsflere catmasina ve ya asmasina kbmek eds bilacak
xarici muhitin xtisusiyysatlari.

Tahdidler (Threats)
Audit obyekti (obyektlari) tersfinden idare olunmayan
xarici muhitin  xUsusiyystleri onun planlasdirilan
hedeflere ¢atmasina ve tegkilatin inkisafina mane ola
biler

Proses xaoritasi foaaliyysti yerine yetirmek (lglin lazim olan addimlarin ardicilliqla qrafik
tosviridir. Bels tosvir hayata kecirilon fealiyyat, qarsiliqli slaqsler ve asililiqlar bareds daha aydin
tesavvliir yaratmaga imkan verir.

30



Musahiba mealumat olde etmoek Ulgin hazirlanmis sual-cavab prosesidir. Msahsul ve ya
xidmetlerin benefisiarlarinin deqiq miisyyan edilmadiyi ve ya daha genis ¢argivads oldugu hallarda
muvafiq vezifeli sexslarle miisahibalerin kegiriimasi daha faydalidir. Musahibs evvslcaeden
planlasdiriimali, planlasdirma zamani muisahibenin maqgsad ve hadsfleri, misahibsa Ucilin vyer,
musahibads olacaq sexsler misayysnlagdiriimali, musahibs lc¢lin suallar hazirlanmalidir.

Miisahibalerin, asas etibarils, audit qrupunun iki lzvi terefinden apariimasi (bir lzv daimi
olaraq yazili qeydlar aparmalidir) daha praktikidir. Misahibe zamani salamlamadan sonra her bir
grup Uzvi taqdim edilmali, auditin ve misahibanin maqsadi bildirilmali, GUnsiyyst d¢lin yaxsi atmosfer
yaradilmali, suallarin verilmsli, aktiv dinlema heayata kecirilmsli, qeydler apariimali, misahibs
zamani yarana bilacek yeni suallar tglin planlasdirilan suallara dayisiklik edilmali, lazimi malumatlari
olda etmak Uglin sbhbet idars edilmali, ssas maqgamlar Umumilagdiriimali, siibhslar aydinlasdiriimali,
batin suallara cavab verilib-verilmadiyi yoxlaniimali, sonraki slaqeler (l¢glin raziliq slde edilmali,
musahibe edilacak digar emakdaslar miisyyen edilmalidir. Har bir miisahibsanin neaticasi akt, sorgu
ve ya diger formada senadlasdirilorek resmilasgdiriimalidir.

5 “Niya” problemin sabablarini misyysan etmak Utgln istifade olunan, her bir cavabin névbati
sualin asasini tagkil etdiyi tekrarlanan sorgu-sual Usuludur.

Senadlerin arasdiriimasi melumat slde edilmasi l¢lin ¢oxlu sayda oxsar tipli qeydlsrin ve
hesabatlarin nezerdan kecirilmasidir.

Trend tahlili mixtslif zamanlara aid muvafiq melumatlarin toplanmasi ve hemin melumatlarin
grafik Gzerinde qurulmasidir.

AUDITIN PROQRAMININ LAYIHBSININ, iSCi PLANININ V& AUDITIN PLANLASDIRILMASI
SONODININ HAZIRLANMASI

4.1.68. Auditin programinin layihasi va is¢i plani Qaydalarin 2.5 va 2.6-ci bandlarinin talableri
asasinda hazirlanir.

4.1.69. Qaydalarin 2.4-ci bandinde “Kanar dovlet maliyye nezarsti tadbirinin
planlasdiriimasi” sanadinin hazirlanmasi nazards tutulmusdur va Qaydalarin 2.4.1-ci yarimbandina
asasan “Kanar dovlet maliyya nazarati tedbirinin planlasdiriimasi” senadi nazaret tedbirina rehbarlik
edacek auditor terafinden hazirlanan, nazarst tadbirinin programinda gosterilon malumatlari
asaslandiran senaddir.

Qaydalara—t-némroh Telimata 3 ndmrali Olavadsa “Kanar dodvlet maliyye nazarati tadbirinin
planlasdiriimasi” senadinin niimunavi formasi gostarilmisdir.

4.1.70. Planlasdirma sanadinin hazirlanmasindan avvel asagidaki masalelaer bir daha
daqiqlasdirilir:

> auditin mévzusu va bu mévzunun secilmasinin sabablari, gdzlenilen naticaler;

> auditin maqgsadi, suallari ve shata dairssi;

» suallarin cavablandiriimasi ile alagadar masalalar, o climladan, audit yanasmasi, meyarlar,
audit metodologiyasi;

> riskler;

> audit Uzra talab olunan resurslar ve middatloer

4.1.71. Daqiglesdirmalerin apariimasi prosesinda har hansi problemlar vae anlagilimazhqglar
askar edilarsa, muvafiq sahs lzra yenidan daqiqglasdirmalar aparilir, problem va ya négsan aradan
galdirilarsa, auditin planlasdiriimasi sanadinin hazirlanmasina baslanilir. Auditin planlasdirma

senedlnln numunavi formasi —Hesab#ama—Pala%a&—te#eﬂnden—heya{a—keemlen%n&Fdewepm&Lwe

Fasm#effdmlmea—QaydaiaH—na—Lnemﬁeh bu Telimata Slavadas - “Kanar Dovlet Mallyya Nazaratl

Tadbirinin Planlagdiriimasi” adi altinda verilmigdir.
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4.1.72. Qeyd edilon senadds kanar dovlet maliyys nazarsti tadbirinin planlasdiriimasinin
asasl, kanar dovlet maliyya nazaratinin obyekti hagqinda malumat, kenar dovlat maliyys nazaratinin
obyektinde nazarat tadbiri aparilacag sahaler Gizre malumat, audita dair ilkin mulahizaler, risklerin
giymsatlendiriimasi, ahamiyyatlilik masalalari, kanar doévlet maliyys nazarsti tadbirinin maqgsadi ve
miqyasi, meyarlar ve natice aks etdirilir.

Auditin planlasdirilmasi marhalasinda keyfiyyata nazarat

4.1.74. Auditin planlasdiriimasinin onun son magsadlarine xidmat etdiyine aminliyin
yaradilmasi G¢un planlasdirma marhalasinin va yekun planlasdirma sanadinin keyfiyyatina nazaratin
aparilmasi vacibdir. Bu hissada gd0sterilanler nazera alinmagla semaralilik auditinin
planlasdiriimasinda keyfiyyats nazarat Hesablama Palatasinin sahavi metodiki senadi ile miayyan
edilmis qaydada hayata kegirilir.

4.1.75. ISSAI 140 “AAQ-lar Ugun keyfiyyote nezaret” standartinin “Element 5: Auditlerin
aparilmasi va diger isler’ hissasinda hayata kegcirilon butln islerin, keyfiyyatin artiriimasi, éyrenma
va fordi inkisaf vasitelari olmagla, yeniden nazarden keciriimali oldugu geyd edilmis, SAlI PMF
sonadinin SAI 12 bandinda “Semaeralilik auditinda keyfiyyata nazarst” 6lgli meyarinda buttn isler
gisminde audit planinin, is¢i senadlerin ve audit qrupunun iglarinin yenidan nazarden kecirilmasi,
mivafiq idaraetma saviyyasinda mintazam monitoringlarin kegirilmasi gostariimisdir.

4.1.76. Auditin planlasdiriilmasi marhalesinde mdvzunun audit oluna bilma saviyyasinin
giymaetlendiriimasinda, neayin audit olunacaginin gavraniimasinda, auditin maqgsadlarinin va
suallarinin, audit meyarlarinin, audit yanasmasinin muayyan edilmasinda, audit slubutlarinin
toplanilmasi metodlarinin secilmasinds, auditin planlasdirma senandinin hazirlanmasinda daimi
olaraq Hesablama Palatasinin muvafiq struktur bélmasi ve nazarst fealiyystine cavabdeh olan
auditorla, daha tacribali emakdaslarla, audit olunacag qurumda avvallar nazarst tadbiri kegirmis
amakdaslarla, kanar mutexassislerlo maslehatloesmalar apariimali, har bir seviyyede keyfiyyoto
nazarat tamin olunmalhdir.
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4.2. AUDITIN iCRASI

4.2.1. Auditin planlasdirilmasi Uzre sanadlarin tasdigindan sonra auditin icrasi marhalasi
baslayir va Qaydalarin 9.1-ci bendine asasan audit gqrupu tarafindan nazarat tadbiri tesdiq edilmig
programa va isci planina uygun hayata kegirilir. Auditin icrasi auditin magsadlarina nail olunmasi
istigamatinds auditin planlasdiriimasi merhalesinde nazerds tutulmus faaliyyatlorin hayata
kecirilmasi ilo audito-dair-hesabatin-vao-ya audit qrupunun hesabatinin tartib olunmasinadak davam

edir.

4.2.2. Auditin icrasi prosesi ¢argivasinds audit stbutlarinin toplaniimasi, hemin subutlarin
arasdiriilmasi naticesinda audit tapintilarinin alds olunmasi ve audit tapintilari asasinda audit Gzra

naticalerin alds olunmasini shats edir.
4.2.3. Auditin icrasi marhalasi Uzre fealiyysat sxemi Sakil 8-de verilmisdir.

Sakil 8. Auditin icrasi marhalasi Uzra faaliyyat sxemi

Audit prosedurlari:
-malumatlarin

Meyarlar

-aktlarin meyarlarl:
miigayisasi va
giymatlandirmalar

Audit stibutlan Audit tapintilan

Audit siibutlari
--kifayat qadardir
-mivafiqdir?

BOLI

Tapintilar iizra ilkin

Hesabatverma

4.2.4. Auditin icrasi marhelasinde hayata kegirilon analitik addimlari asagidaki kimi tesvir

etmak olar (GUID 3920, 79-cu band):
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* Audit meyari - "nece olmahdir"

e Audit suibutu - "necadir"

2
» Audit tapintisi - "necadir va "neca olmalidir" arasinda muqayise
4 " Tapintilarin sabablari va tasirlarinin miayyan edilmasi
5 Auditin suallarina ve maqgsadlarina uygun naticalarin alds olunmasi

Auditin icrasi marhalasinda meyarlarin dagiqlasdirilmasi

4.2.5. “neca olmalidir’ suali auditin meyarlari ile baglidir va hamin meyarlar ilkin olaraq auditin
planlasdiriimasi marhalesinda miuayyan edillmigdir.

4.2.6. Auditin icrasi prosesinda auditin magsadlarina uygun olaraq faaliyyat seraiti ve sartlori
ilo daha yaxindan tanis olandan sonra auditin planlasdiriimasi marhalasinde musayyan edilmis
meyarlarin daha da daqiglesdiriimasi, yeni meyarlarin muayyan edilmasi, shamiyyatlilik baximindan
fealiyyat ticlin zaruri olmayan meyarlarin isa ¢ixarilmasi mumkuandar.

Audit stbutlarinin toplaniimasi
Auditor audit tapintilarinin alda edilmasi, auditin maqgsadlarina va suallarina

cavab vera bilacak naticalara galinmasi ve muvafig olarsa ve AAQ-In EEINELN]
salahiyyatine daxildirsa, tovsiyyalarin verilmasi i¢cln yetarli v magsadauygun [RiGeReLyl
audit subutlari toplamalidir.

4.2.7. Audit suallarinin cavablandiriimasi ve auditin magsadlarina uygun naticalare galinmasi
dcuin zeruri olan audit subutlari toplaniimalidir.

4.2.8. Audit subutlar auditin magsadlerine cavab veran malumatlardir va hamin malumatlar
ilkin olaraq gostariciler gisminda alda olunur. Gdstericilar, malumat ve audit stibutu arasinda alage
Sakil 9-da verilmigdir.

Sakil 9. Gostarici, malumat ve audit stibutu arasinda alaga

7 ~N

siibut yetorli
deyilsa daha
GOX
gostaricilarin
toplanmasi

AUDIT
SUBUTU MOLUMAT

malumatin
istifadasi

gostaricinin
tahlili
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Gostaricinin tahlili naticesinde hamin gdstaricinin malumat kimi istifade oluna bilinmasins,
agar istifade olunsa hamin malumatin audit stbutu kimi gabul edilmasina, audit sibutu yetorli
deyilss, yenidan daha ¢ox gostaricilerin toplaniimasina qarar verilir.

4.2.9. Taleb olunan stbutlar, hamin stbutlarin manbalari ve toplaniimasi metodlari Talimatin
“Subutlarin toplaniimasi va tahlili plani’nda verilmisdir.

Semeralilik auditinde sdbutlarin toplaniimasi lcglin planlagdirma merhalasinde istifade edile
bilen musahibs, 5 “Niys”, senadlerin arasdiriimasi, trend tehlili kimi alstlerle yanasi, asagidaki
alatlarden ds istifade edilir:

- Birbaga musahida

- Sorgu

- Fokus qrup

- NUmune asasli tohlil

Birbasa miisahida auditle bagl fealiyyste, prosedura, emlaka ve ya hadiseys ayani baxisin
kecirilmasidir.

Fokus qrup mévzunu arasdirmaq ve ya movzu ile bagli mslumat slde etmak U¢tin audit grupu
terefinden farqli qruplara béliinmis istirakgilarla mizakirslerin apariimasidir. Fokus qrupun qrup
misahibasinden farqi istirak¢ilar arasinda qarsiliqli selagsanin miisahide edilmasi ve arasdiriimasi
imkaninin olmasidir.

NuUmuna asasli tahlil bir ve ya bir nece mirskksab hadisanin ve ya yerin hartarafli, strafli tadqiqi
dcundur. Hemginin, prosesleri ve naticaler arasindaki slaqeleri arasdirmaq (gtin istifads edils biler.
Cox vaxt mursakkeab olan "niys" ve ya "neca” sualina cavab vermak Ucln istifade olunur.

4.2.10. Faaliyyst va ya program uzre mahsullarin va ya xidmatlerin istigamatlondiyi asas
istifadagilor malum oldugu halda fealiyyat ve ya program Uzre mamnunlugun va naticaliliyin miayyan
edilmasi Ugun vacib Usullardan biri sorgularin kegirilmasidir. Sorgular anonim va ya respondentlar
muayyan edilmakla kegirila bilar.

Sorgularin kegirilmasi ugun avvelca respondentlar miayyan edilir va uygun xususiyyatlar
uzra gruplasdirilir va sorgu anketlori tartib edilir.

(Misal: Oziinimasgulluq tadbirleri iizre semaralilik auditi zamani tertib edilmis sordu anketlori Slave 2-ds
verilmigdir)

Anketlerin UzlUuylunde sonradan giymatlandirma zamani qruplasdirmanin apariimasi ugun
respondentlarin muayyen xususiyyatleri — cinsi, yasl, tahsili va s. kimi malumatlarin alinmasi Ggln
xanalar verilir vo hamin hissalerds muayyen isara qoyulmasi nazarda tutulur.

Sorgularda suallar, esas etibarils, “BOLI", “XEYR” ve “QISM8&N” kimi cavablari almaq
istigamatinde qoyulur ve “Qeyd” hissasi verilmakle respondentlars izahlarin verilmasi imkani
yaradilir. Sonradan cavablandirimis sorgu anketlari muxtsalif uygun parametrlor Gzro
gruplasdirilmagla tahliller aparilir ve mivafig naticalera galinir.

4.2.11. Auditin icrasi prosesinda planlasdirma marhalaesinde musyyan edilonden alava
manbalarin, subutlarin olmasi ve ya subutlarin toplaniimasi Gg¢in daha magsademuvafiq yollarin
olmasi muayyan edile bilar. Bels hallarda audit qrupu c¢evik olmali, mivafig auditorla
maslahatlosmalerdan sonra auditin shats dairssi, audit suallari, meyarlar ve metodlar Gizra muvafiq
dayigsikliklar etmakla ve audit fealiyystini planda nazerds tutulandan slave fealiyystlarla, lakin
maqgsadamuvafiq sakilde davam etdirmalidirlor.
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4.2.12. Audit subutu kemiyyat baximindan yetarli ve keyfiyyat baximindan magsadauygun
olmali ve maraql terafleri audit tapintilarinin asasli olduguna inandirmalidir.

audit tapintilarinin va naticalarini dastaklayan audit

SIS subutlarinin kamiyyat 6lgusudur

audit sibutunun keyfiyyati ile baghdir ve audit sibutunun

MO I T muvafiqgliyi, asasliligi va etibarliligini bildirir

o o : . : N [SSAI 3000
miivafiglik audit §u_butunun a_L_Jd_|_t|n mjc)q_sa_dl_arl__ ve §u<_jlt suallan ile mantiqli 108-110-cu
alagasinin va onlar t¢tn vacibliyinin él¢cusudur bandlar

audit stibutunun giymatlandirilean masalanin dlclilmasi Uc¢lin mana
kasb etmasini ve ya magsadamiivafiq olmasini gostarir

asaslilq

audit subutunun muxtalif manbalarden alinmis miivafig malumatlarla
Etibarlliiq dastaklandiyini ve ya takrar yoxlandiqda eyni audit tapintisinin alda
edilmasini gostarir

4.2.13. Subutlarin giymatlendiriimasi zamani hamin subutlarin auditin maqgsadlerina cavab
veran tapintilarin  elde olunmasi ve naticalere gelinmasi baximindan yetarliliyi ve
magsadauygunlugu nazara alinmalidir.

4.2.14. Subutlarin yetarliliyinin giymetlandiriimasi zamani asagidaki mulahizelar faydal ola
biler (GUID 3920, 76-ci band):

> Audit riski na gader bdytikdirsa bir o gadar ¢ox va keyfiyyatli audit slibutu taleb olunur;

» Gulclu audit sibutunun oldugu seraitds az sayda audit stbutlarindan istifads oluna bilar;

» Audit stbutlarinin sayinin ¢gox olmasi muvafiglik, asasliliq ve etibarliliq Gzre gatismazliglar
kompensasiya etmir;

> Auditin predmeti ile shata olunan masalealer Uzre audit olunan teskilatin fargli fikirlarinin
oldugu seraitds audit subutlarinin sayinin gox olmasi zaruridir.

Audit stibutu o halda yetarli sayilir ki, heamin stibut muvafiq istifadacilari audit tapintilarinin ve
naticalarinin dizgunllytna ve tovsiyyalaerin magsadamiivafigliyine inandirmaq Ggun kifayat edir.
4.2.15. Asagidaki mdalahizeler audit subutunun maqgsadauygunlugunun muiayyan
edilmasinda faydalidir (GUID 3920,75-ci band):
» Senadli stibutlar sifahi stibutlardan daha etibarlidir. Bununla bels, etibarliliq senadin manbayi
va magsadindan asili olaraq dayigir;
> Yazili senadle dasteklenan ifadali siibut tak sifahi stibutdan daha etibarlidir;
» Daha cox muisahibalera asaslanan subut tak misahibsys asaslanan subutdan daha
etibarlidir;
> Insanlarin serbest ve ya asili olmadan verdikleri ifadsli siibut onlarin serbast olmadiglari ve
ya aslli olduglar seraitde verdiklari sibutdan daha etibarlidir;
> Soristoli, etibarli ve biteraf Uglncu terafden olde edilmis sUbut audit olunan taskilatin
roehbarliyindan va ya audit olunan tegkilatla birbasa maragi olan gexslardan alde olunan
subutdan daha etibarhdir;
» Daxili nazaratin guclu oldugu seraitde alda olunan suibut daxili nazarstin zaif oldugu va ya
olmadigi seraitds alds olunan subutdan daha etibarlidir;
> Auditorun birbasa misahidasi, hesablamasi va arasdirmasi ile alde olunan slibut dolayi yolla
alda olunan subutdan daha etibarldir;

> Senadlerin asli onlarin suratlarinden daha etibarlidir
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Audit stbutu auditin suallari, meyarlari va tapintilari ile birbasa aydin ve mantiqgli alagesi
oldugu halda magsademivafiqgdir. Audit stibutu tekrar-takrar yoxlamalardan sonra eyni tapintilarin
alde edilmasina va ya muxtalif manbalerdan eyni malumatlar alindigi halda etibarlidir.

4.2.16. Auditin maqsadleri baximindan audit tapintilari ve naticelari Uzre magsadauygun
asaslarin tamin edilmasi Ug¢un audit subutlarinin tmumi yeterliliyi vo magsadauygunlugu muayyen
edilmalidir v bu masalede pesakar muhakime yardimgi olur. Audit subutlarinin yetarliliyi va
magsadauygunlugunun muayyan edilmasi ve audit faaliyystinin naticaleri Uzra hesabatin
hazirlanmasi prosesinda audit subutlarinin ssaslandirilmasi, imumilesdiriimasi va tsehlili hayata

kecirilir.

4.2.17. Audit stbutunun Umumi kamiyyati va keyfiyyatinin giymatlandiriimasi zamani audit
subutunun yetarliliyi voe magsademuvafigliyi tzre asagidaki meyarlarin naezara alinmasi faydalidir:

Meyarlar

izah

Audit sibutunun hansi magsadla istifads edilmasi

Foaaliyyat Uzre tarixgads  gosterilen  malumatlari
dasteklayan audit slbutlarina nisbaten audit tapintilarini
desteklamak Uglin daha yuksak standartlar (subutlar)
zoaruridir

Vasaitin mablagi baximindan ahamiyyatlilik va ya audit
tapintisinin vacibliyi

Umumilkds, sheamiyystlilik ve ya vaciblik ns qgader
yuksakdirse o0 gadar yluksak standartli audit stbutu talab
edilir

Subutun manbayinin mistaqillik saviyyasi

Mustaqil menbalerdan alinmis audit stibutlari daha etibarli
olur

Olave dastaklayici tapintilarin va naticalarin alde
olunmasi baximindan ehtimal olunan fayda vers bilecak
alave subutun alds olunmasinin dayari

Bozi hallarda slave subutlarin alds edilmasi tc¢in hamin
subutlarin vera bilacayi faydalardan daha c¢ox resurslarin
sorf olunmasi talab edils bilar

Duzgtin olmayan tapintilarin alds olunmasi va diizgiin
olmayan naticalars galinmasi riski

Audit tapintisinin hesabatda oks etdiriimasi ne daracads
bdylk huqugi tenzimlemalers, fealiyyetde dayisikliklora
sabab ola bilersa bir 0 gadar yiiksak standarth audit stibutu
talab edilir

Gostaricilarin toplanmasi va tahlili izrs taleb olunan
pesakar keyfiyyatlar

Audit grupunun Gzvlerinin audit olunan saha barada daha
¢ox malumath olmasi va onlarin Gmumi biliklaeri audit
subutunun da keyfiyyatina tasir edir

4.2.18. Audit stbutlarinin yetarliliyi va magsadauygdunlugu bareds imumi olaraq asagidakilari

geyd etmak olar (GUID 3920, 77-ci band):

a) Audit subutlari auditin magsadleri baximindan audit tapintilari ve naticaleri Uzre asasli
bazani temin etdiyi halda yetarli va maqgsadauygundur;
b) Audit subutlari asagdidaki hallarda yetarli va maqsaduygun hesab edilmir:
» audit siibutundan istifade dizgin olmayan naticalarin slde olunmasi ile bagli gabuledilmaz

saviyyade yluksak risk formalasdirdigda;

» audit stbutlarn auditin maqgsadlari ve subutlardan istifade Gizre shamiyyatli mahdudiyyatlere

malik olduqda;

» audit subutlari auditin maqsadleri baximindan audit tapintilari ve naticaleri Gi¢glin adekvat baza

toamin etmadikda.

4.2.19.Sameralilik auditinde telab olunan audit stbutunun tabisti auditin predmeting,
magsadlarina ve suallarina mivafig olaraq muayyen edilir. Buna géra da har bir audit sibutunun

tebisti hamin audit Uzra musayyenlagdiriimalidir.
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4.2.20.Samaralilik auditinde audit subutlari az hallarda konkret (hs, ya yox, dizdur ve ya
sohvdir) olmagla daha ¢ox mentigli ve izahli subutlardir. Bels seraitde auditin planlasdiriimasi
marhalasinda daha genis muzakiraler aparilmagla, ekspertlarin fikirlarini 6yrenmakle alda olunacaq
subutlarin tabiati va sonradan hamin siibutlarla davranmaya dair garar vermak daha faydali ola biler
ki, bu da sonraki mimkun anlasiimazlglarin garsisini alar.

4.2.21. Eyni masale uzre muxtalif menbaslardan subutlarin toplanilmasi mumkundurse, daha
daqgiq ve harterafli naticelara galinmasi ticlin batin mimkin vasitalerdan istifade edilmakla hamin
subutlar toplaniimalidir.

4.2.22. Audit stbutlarinin toplaniimasi manbalarini agagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

Manbalar

Birbasa audit qrupu tarafindan toplanilan siibutlar

Musahibalar, sorgular, miigsahidalar, fokus qruplari,
birbasa aragdirmalar

Har bir audit Gzrs audit qrupu terafinden daha keyfiyyatli audit
subutlarinin toplanilmasi metodlar misyyan edilir. Bununla
bels, hamin metodlarin layihalendiriimasi va tatbiqi tizre audit
grupunun Uzvlerinin pesakar bilikleri ila audit stbutlarinin
keyfiyyati musyyanlagir

Audit olunan qurum tarafindan taqdim edilan

subutlar

Malumat bazalari, sanadlar, bayannamalar, hesabatlar.
avvalki nazarat tadbirlarinin naticalarina dair sanadlar

Nazerdan kecirma va arasdirma ile audit qrupu tarafinden

audit olunan qurumun teqdim etdiyi senadlerin ve
malumatlarin, malumat bazalarinin etibarliigi miayyan
edilmalidir

Uctlinci taraflerin taqdim etdiyi subutlar

Rasmi tasdiglenmis sanadlar, rasmi orqganlarin
sanadlari, statistik malumatlar

Bela sibutlarin faydalihdr onlarin hansi qurum terafindan
tegqdim edilmasinden, keyfiyystinden ve audit tapintilar ila
alagasindan asili olarag misyyan edilir

4.2.23. Yuxarida geyd edilon manbalarden alds olunan audit subutlari, asas etibarils,
asagidaki novlarda olur:

S..UbUt. Muddaalar Alf.d'.t. subutl_ar|n| GO CHMES Siibutlarin senadlagdirilmasi
novlari tciin audit prosedurlar
Bu noév subut adsten an inandirici Birbasa arasdirma va va
subutlardandir ve audit qrupunun istiraki foali $etin s \);9 Qeydlar, gsakiller, xaritalar,
FiZiKi ile birbasa slde olundugu Ugiin hamin ema)lliy atlarin birbasa diagramlar, nimunsler, audio-
subutlarin keyfiyyati ve faydasi da ylksak nollyyatia 8 | vizual materiallar
olur misahidasi
Bels sibutlar kagiz formasindan basqa .
elektron formada da ola biler. Bununla S:anﬁdlarm, r:glsuamb:ﬂ::::’ Foaliyyat Uzre idareetma
SONSDLI bels, bir cox hallarda samaralilik auditi i)/nternetin melumai hesabatlari, sistem tasvirlari,
zamani faaliyyatin faktiki naticalerina dair bazalarln;n nazordan moalumat ve izahatlar, sorgu
sonadli sibutlarin alde edilmasi miumkin e . naticalari
olmur kecirilmasi
- . . " Audit olunan qurumun
Sifahi  subutlar  semeralilik  auditinda omokdaslari  ve  iicincii
faydalidir. Bununla bels, hamin subutlar teraflarla$ sorg‘ular Qeyd edilan metodlarla alda
SIFAHI aidiyyeti goxsloerden alde edilmali vea e - ?okué edilen malumatlarin
mumkin gader Vo yollarla ruplar ' e icmallagdiriimasi
resmilagdirilmalidir qrupiar, P
glruslar
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Belo slbutlar fiziki, senadli ve sgifahi | Magsadli ve migayisali
ANALITIK | slbutlarin pesekar miihakimanin tatbiqi ile | tehlillarin, hesablamalarin,
giymatlendiriimasi naticasinde alda edilir Uzlesdirmalerin apariimasi

Analitik gostaricilarin, tahlillerin
naticalerinin icmallasdiriimasi

(Misal: Oziinlimasgullug tadbirleri Gizre semeralilik auditinde miivafiq istiqamst tizre normativ-hiiqugi senadlar,
tolimlorin kecirilmasine, satinalmalara dair senadler, emlaklarin verilmssi Uzre muivafiq senadler ve video-gorintiler,
vetendaslarla aparilmis sorgular ve yerlerde monitoringler Uzre resmilegdirme senadleri audit slbutlar kimi
toplanilmisdir).

Audit tapintilarinin alda edilmasi

Auditor toplanmis malumatlan tahlil etmali ve audit tapintilarinin auditin
ISSAI 3000

112-ci bend

maqgsadlari va suallarina cavab veracayina amin olmali va agar ehtiyac olarsa
auditin magsadlari va suallarini yenidan formalagsdirmahdir

4.2.24. Auditin icrasi Uzre analitik prosedurlarin 3-ci addiminda audit subutlarindaki
malumatlarin mivafiq meyarlarla migayisasi aparilir ve audit tapintilari alds edilir.

4.2.25. Audit tapintilari spesifik audit stbutlarinin ve hamin sdbutlarin audit meyar ila
munasibatlerinin tahlili ve qgiymatlandiriimasinin naticalaridir. Audit tapintilarindan auditin
magsadlarina xidmat edan audit suallarinin cavablandiriimasinda istifads edilir. Meyarlara uygunluq
ve ya meyarlardan ustunlik yaxsi faaliyyat kimi giymatlendirilir. Meyarlardan geri galmaq ve ya
askiklik ise takmillagdirmalare ehtiyacin oldugunu gdésterir. Bununla bels, audit olunan qurumun
foaliyyatinin har zaman genastli, semarali ve naticali olacagini gézlemak real deyildir. Nazera almaq
lazimdir ki, genastbexs fealiyyet he¢ da sla fealiyyat demak deyil ve bu audit olunan teskilatin
foaliyyet seraitindan asili olaraq giymatlendirilir. Audit olunan teskilatin faaliyyatinin meyarlara uygun
olub-olmamasindan asili olmayaraq har zaman ahamiyyatlilik vo pesakar mihakima naticesinda
bunun taskilatin fealiyyatina tasiri nazera alinmalidir.

4.2.26. "necadir va "neca olmahdir" arasinda muqayise apariimaqgla slds edilmis malumatlar
tohlil olunur. Melumatlarin tahlili tzra bir sira metodlar miayyan edilmisdir (GUID 3920, 86-cr band):

» Gostaricilerin statistik tahlili;

» Seanadlarin va diger fiziki stibutlarin tahlili;

» Musahibalerin ve sorgularin naticalarinin sistemli tahlili;

» Senadlarin va diger fiziki sibutlarin dyranilmasi;

» Audit grupu cargivasinds, elace da daha tecriibali hamkarlarla, rahbarlikle muzakirslarin

aparilmasi;

» Audit olunan qurumla muzakiralarin apariimasi;

» Fokus qgruplari ile miizakirsalerin apariimasi

4.2.27. Etibarli tapintilarin alda edilmasi tglin subutlarin trianqulyasiyasi (3 ve daha artiq)
metodundan istifade edilmasi faydali ola biler. Stbutlarin trianqulyasiyasi dedikda, birdan artiq stibut
manbayi tarafindan dastaklanan tapintilarin ve naticalerin formalasdirilmasi nazarda tutulur. Bu cur
naticalar bir manbaya asaslanan naticelarden daha etibarli hesab edilir (Sakil 10).
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Sakil 10: Samaralilik auditi tizra stibutlarin trianqulyasiyasi

2018-ci ilda vetandasglara verilmis
heyvanlarin keyfiyystinin asagi olmasi
barada KIV-de malumatlar yayiimisdir

Aparilmis sorgularda vetandaslar
2018-ci ilda onlara verilmis
heyvanlarin onlarin maggullugunu
tomin etmadiyini bildirmiglar

Aparilmis monitorinqglar zamani
oaksar hallarda 2018-ci ilde verilmig
heyvanlar agkar edilmamigdir

Natica: 2018-ci ilda vetendaslara verilmis heyvanlarin keyfiyyatinin asagi olmasi sebabindan
hamin saha Uzra vetendaslarin 6zunumasgullugu temin edilmamis va naticalilik tamin olunmamisdir.

Audit tapintilarinin sabablari va naticalarinin miayyan edilmasi

4.2.28. Meyarlardan kanarlasmalardan ibarst olan audit tapintilarinin izahlarinin verilmasi
zamani hamin kenarlasmalarin sabablari miayyan edilmalidir vo sebabler yeterli sayda audit
subutlar ile dasteklenmalidir. Sebabler va ya zaifliklor Uzre audit olunan teskilatin moévqgeyini de
Oyrenmak va zeruri olarsa ve ya meaqgsadamivafiq hesab edilerse, hamin mdvqgenin auditor
hesabatinda verilmasi magsada uygundur.

4.2.29. Audit qrupu ve auditor terafindan meyarlardan kanarlasmalarin tasirlari de miayyan
edilmalidir ve agar mimkun olarsa, bu zaman faktiki vaziyystin kanarlasmanin olmayacagi halda
mumkin vaziyyetle migayisesi, yani, kenarlasma olmasaydi vaziyyatin neca ola bilacayinin tesvir
edilmasi faydal ola biler.

4.2.30. Faktiki tesirlerin va ya naticalerin olmadigi seraitde gtzlenilen va ya ehtimal olunan
tosirlerin de mantigli izahla verilmasi magsademivafiqgdir ve tapintilarin tabisti aktual ve ya potensial
tasirlarin musyyen olunmasina yardim edir. Aktual tasirler korrektiv addimlarin zeruriliyini birbasa
gostardiyi halda potensial tasirlor va ya naticaler meyarlardan kenarlagmalarin mantigli sonlugunu
va ya fealiyyatin na ila naticalenacayini aks etdirir. Buna géra da faktiki tasirler Uzra daha daqiq fikir
soylenildiyi halda auditor terafinden potensial tasirlor barade fikir sdylenarken daha ehtiyath
davranilmali, fikirler mimukin gadar ¢ox audit subutlari ile dasteklanmalidir.

4.2.31. Audit qrupu va auditor tersfindan sabablar ve tasirlar arasindaki slage ehtiyatla
arasdiriimali, tasirlare ve ya naticelara digar kanar faktorlarin da tesirinin mimkuinliyl nazarden
gaciriimamali, sabab-tasir slagasinin miayyan edilmasi Ugtin atrafli tahliller apariimalidir. Bu zaman
sobeb va natice arasinda slagenin tabisti anlagiimahdir. Bele ki, masalan, he¢ de hamise pis
vaziyyat ve ya sorait zaif maliyyaleasma hesabina yaranmir ve pis vaziyystin formalagsmasina
fealiyyatin dlizgun qurulmamasi da sebab ola biler. Bu baximdan asagidakilar nazardan
gagiriimamalidir (GUID 3920, 91-ci band):
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» Sabab ve natice arasinda birbasa slage ola bilar. Masalan, 6ztiinimasgulluq tedbirlari Gizre
keyfiyyatsiz emlakin verilmasi birbasa olaraq 6zinimasgullugun temin edilmasi
saviyyasine manfi tesir gostarmisdir;

» Sabab ve natica arasinda bir-birini formalasdiran qarsiligh ve ya reversiv alags ola biler.
Masalen, 6zinumasgulluq tadbirleri Uzre amlaklar verildikden sonra hesabatlihdin
olmamasi emlaklarla sonraki davranma haqqinda masgullug organinda malumatin
olmamasi ile naticelonmisdir ve oksine, malumatin olmamasi hesabathligin da
olmamasina gatirib ¢cixarmisdir;

» Olage tesadifi ola biler. Maeselen, miayyan erazide ©zinimeasgulluq tadbirlari
corcivaesinde verilmig ari ailalarinin mahv olmasi hamin eraziye yaxin yerdeki mess ilo
ortalu sahalards ve ya akin yerlarinda ziyanvericilara qarsi mubarize tadbirlari ile slagadar
ola biler ve ya, heyvandarligin artmasi ile mese sahalerinin qgirilmasi alagelandirila bilar.
Lakin ilkin marhalada bunu aminlikle iddia etmak mimkun deyil;

» Casdirici tasirler ve ya effekt ola biler. Masalen, miisyyan srazids istixanalarda yetisdirilon
mahsullarin artimi hamin arazids hayata kecirilmis 6ztinimasgulluq tadbirlari ¢carcivesinds
verilmig istixanalarla slagadar olmaya bilar ve hamin artimin asl sabableri auditin
predmetindan kanarda ola biler.

Tapintilara mivafiq naticalarin alda olunmasi

4.2.32. Tapintilarin alde edilmesindan, meyarlardan kanarlagmalarin sabablarinin va
mimkin naticalerin (tesirlerin) musayyan edilmasinden sonra audit Gzra gelinmis naticalarin
Umumilesdiriimasina baslanilir. Audit Gzra naticalar audit tapintilari, onlarin sebablari ve tasirler Uizro
galinmis fikirlerdir va hamin fikirler genastliliyin, ssmaraliliyin va naticaliliyin alde olunmamasi ve ya
tam alda olunmamasi tzra sabablari dagiglesdirmalidir.

4.2.33. Audit Gzra naticelar hesabatda aks olunacaq spesifik tapintilari dagiglasdirir ve
onlara meana verir, auditorun fikir va raylerini temsil edir.

4.2.34. Audit Gzra naticaler audit tapintilarindan baslayaraq feaaliyyst problemlari ve ya
zaifliklar, onlarin sebablari va tasirlarini shata etmakla mantiqgi ardicilligla taqdim edilmali, tapintilarla
bagli butliin analitik addimlar aydin izah edilmsali ve asaslandiriimalidir.

4.2.35. Audit Gzra naticaler Umumilesdirilerkan muxtalif manbalarden alde olunmus
tapintilar va gdstericilaer bir daha tahlil edilmakla naticalerin asasliigina bir daha amin olunmaili,
naticaler auditin maqgsadlerine, meyarlara, siibutlara ve tapintilara ssaslanmalidir.

4.2.36. Audit Uzra naticalerin iglanilmasi prosesinds audit suallarinin  yeniden
dagiglasdiriimasi, heatta bazi hallarda qgismen auditin maqgsadlerinde dayigikliyin edilmasi
muimkundur. Bela ki, auditin icrasi marhalesinde alde olunmusg tapintilarin tshlilindsn sonra
avvalcadan qoyulmus suallarin daqgiq cavablandiriimasinin mumkin olmadigi musayyen edilarss
auditin maqgsadlerina uygun olaraq suallari gisman dayismak olar. Dayisikliys ehtiyac olarsa hamin
dayisiklik rehbarlikla, ehtiyac olarsa audit olunan qurumla da muzakire edilmalidir. Bununla bels,
auditin planlasdiriimasi marhalasinds daha darin tahlillarin ve arasdirmalarin aparilmasi ila suallarin
da daha duzgin gqoyulmasi maqgsadauygundur.

4.2.37. Subutlarin tehlili prosesinda garsiya goyulmus magsadlaera nail olunaraq dizgin
naticalerin gixarilmasi ugun iglar sistemli apariimali, pesekar muhakimalar irsli strtlmali, tenqidi
yanasmalar tatbiq edilmali, obyektivlik gozlanilmsali ve audit qrupu kanar baxislara, muzakiralers agiq
olmali, magsadmauvafiq butin arqumentlar nazara alinmalidir.
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Auditin icrasi prosesinda keyfiyyata nazarat

4.2.38. Keyfiyyata nazarat sistemi AAQ ve onun heyatinin pesakar standartlar, tatbiq edils
bilen huqugi va tenzimlayici talablera uygunluguna dair AAQ-da asasli eminliyin yaradilmasi tgin
tortib edilmis siyasatlar va prosedurlari shate edir va burada magsad auditlarin daimi olaraq yiksak
soviyyada aparildigina aminliyin yaradilmasidir. Keyfiyyate nazarset prosedurlari audit qrupu,
mivafig struktur bélmanin rehbaerliyi, auditor va keyfiyyete nazarst Uzra muvafiq struktur bdlmae
torafindan audit prosesinin istigamatlendiriimasi, nazaret ve yenidan nezarden kegirilma, ¢atin
masalaler lizra garara galinmasi Gc¢clin maslahatlegmalarin apariimasi kimi masalaleri ahate edir
(ISSAI 3910, 100-cu band).

Bu hissada gdsterilanler nazera alinmaqgla semaralilik auditinin planlasdiriilmasinda
keyfiyyato nazarat Hesablama Palatasinin sahavi metodiki senadi ile miayyan edilmis qaydada
hayata kecirilir.

4.2.39. Keyfiyyoato nazaret sistemi AAQ-In mandatina, vazife ve salahiyyatlarine uygun
sokilda tartib edilmali vo keyfiyyat risklerina cavab vera bilmali, effektiv olmasi tg¢lin o, AAQ-In
strategiyasinin, siyasat va prosedurlarinin terkib hissesi olmalidir. Keyfiyyate nazarat sisteminin
fealiyyati daimi monitoringlerin apariimasini va tekmillagdirmaleri telab edir.

4.2.40. Sahvlarin olmasi risklerinin minimallasdiriimasi tglin keyfiyyate nazarat har bir
semaralilik auditinin icrasi zamani hayata kecirilmali, hamin prosedurlar senadlasdiriimalidir.

4.2.41. Semaralilik auditinde esas masalalerdan biri audit grupu ¢arcivasinda, digar audit
gruplar ile, rahbarliklo, daha tacribsali amakdasilarla, elace de kenar mitaxassislorle
maslahatlosmalerin apariimasidir ki, bu da auditin keyfiyyatinin artirimasina xidmat etmaklo
pesakar muhakimanin tetbigini tekmillesdirir va sahvlarin olmasi riskini azaldir, daha saglam
naticealerin alde olunmasina gerait yaradir.

4.2.42. Semaralilik auditinin aparilmasi zamani butun audit tapintilari audit grupunun
Uzvleri terafinden Audit Faaliyystinin idareedilmasi Sistemina (AFiS) aks etdirilir va hamin audit
tapintilari sarhlerin va istigamatlarin verilmasi, ahate olunmali diger masalelarin dagiglasdiriimai
dcun muvafiq struktur bélmasinin rahbari, faaliyyet istigamatina cavabdeh auditor G¢tln agiq olur.
Auditin icrasi prosesinda audit grupunun muvafig rahbarlikle bels garsiligli interaktiv alagasi auditin
keyfiyyatinin artirilmasi ile auditin son maqgsadlarina catilmasi saviyyasina tasir edir.

Auditin icrasi prosesinda sanadlasdirma

Auditorlar audit prosesini xtlisusi gartlara uygun sanadlagdirmalidirler. Auditle
gabagcadan alagasi olmayan tacribali auditorun audit tapintilarini, naticalari vo KL
tovsiyyalari anlamasi ligiin  hansi islerin goruldiyuni miayyan etmasi JEELVRERE
magsadile malumatlar kifayat gadar tam ve detalli olmalidir

4.2.43. Audit tapintilari Gzre vaxtinda sanadlesdirma apariimahldir ki, bu da auditin
keyfiyyatini artirir, alde olunmus audit stbutlarinin ve galinmig naticalarin nazardan kecirilmasi vo
giymsatlendirilmasini asanlasdirir.

4.2.44. Senadlesdirma yalniz faktlarin dizgunliydnd deyil, audit suallarinin balansl,
adaletli ve tam arasdirildigini tesdiq etmali, galocekds oxsar auditlarin aparilmasi Ggun yaxsi praktiki
manba rolunu oynamalidir.
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4.2.45. Har bir audit Gzrs sanadlagdirmanin tabisti va olguslu pesakar mihakimadan asili
olaraq muayyan edilir. Bununla bels, tipik olaraq asagidakilar senadlasdiriimalidir (GUID 3920, 101-
ci band):

a) auditin magsadi (magsadlari), shats dairesi, metodologiyasi;

b) vacib muihakimalari ve naticelari dastaklayan audit subutlarinin alde olunmasi
istigamatinds hayata kegirilmis iglor.

4.2.46. Audit carcivesinde gorulmus butun isler, o cumladen apariimig sorgular va
misahibaler Gizra naticalar resmilagdiriimali, hamin senadlesdirmaler malumatlar, izahatlar cadvallar
formasinda Gmumilasdiriimali, galinmis bltln naticalar mivafiq senadlarle destaklanmalidir.

ilkin tapintilarin ve naticalerin miizakire edilmasi

4.2.47. Yekun naticalarin alda olunaraq audit Gizra hesabatin hazirlanmasindan avval analitik
prosesler zamani audit olunan qurumla alagslerin saxlaniimasi tapintilarin va naticalarin
dagiglasdiriimasi baximindan vacibdir.

4.2.48. Audit olunan quruma auditin asas aspektlari, 0 cimladan auditin magsadi, audit
suallari, auditin predmeti hagqinda malumatlar verilmali, auditin gedisatinda muxtalif audit tapintilari,
arqumentlari va perspektivlarla bagl konstruktiv interaktiv alagaler saxlaniimali, audita-dair-hesabat
audit grupunun hesabati tortib olunanadak audit olunan quruma audit tapintilari ile tanis olmaq va
sorh bildirmak imkani verilmali, har hansi naraziliglar tahlil edilmali ve sahvlar ve anlasiimazliglar
aradan qaldiriimaldir. Auditin sonunda maraqli taraflerin de audite-dair-hesabatin audit grupunun
hesabatin keyfiyyeti barads fikirleri alina biler.

4.2.49. ilkin tapintilarin ve naticalerin nazarst tadbirine rehbarlik edsn auditorla, elece de daha
toecribali hamkarlarla, mivafig sahade ekspertlarle muizakirasi de tapintilarin va naticalarin
diizgunluyine eminlik baximindan shamiyyatlidir.

4.2.50. Pesoakar slagealer butin maraql tsreflerle qurulmali ve saxlaniimali, muzakiraler
garsiligh hérmeat ve har bir maraglh terafin muivafig rol ve masuliyystini anlamagla hayata
kecirilmalidir. Bele mizakiraler Palatanin mustaqilliyi ve bitarefliyine tesir etmamalidir.

4.2.51. Bela mizakiralerde ve Umumiyyatle auditler tzre rahbar tutulmus standartlar aydin
sokilde bayan edilmali, audit faaliyyati hamin standartlara uygun apariimalidir. Bele bayanatlar ya
har bir audit hesabatinda, ya da AAQ-th Hesablama Palatasinin fealiyyati haqqginda illik
hesabatlarda verila bilar.

Audit prosesinda risklarin idara edilmasi

4.2.52. Auditin gediginds audit qrupu va cavabdeh auditor terafinden audit risklarinin
monitoringinin apariimasi ve planlasdiriimis strategiyanin maqgsaduygdunlugunun nazardan
kecirilmasi va zaruri olarsa, muvafiq dayisikliklarin edilmasi vacibdir.

4.2.53. Planlasma marhalasinda butin audit risklerinin nazara alinmasi va har bir riskla
davranig planinin olmasi auditin icrasi marhalasinda ¢ox shamiyyatlidir. Maselan, audit stibutlarinin
toplaniimasi Ug¢ln gabaqgcadan planlasdiriimis metodlar auditin gedisinde yeterli subutlarin
toplaniimasi Ugun kifayat etmazsa, audit qrupunun alternativ plani olmali va audit prosedurlari va
suallari yeniden tanzimlanmalidir.

4.2.54. Audit risklerinin diizgun olmayan naticalara gatirib ¢ixara bilmasi ehtimali daimi olaraq
nezarde saxlaniimalidir. Effektiv keyfiyyate nezarst sisteminin movcudlugu bu baximdan ¢ox
ahamiyyatlidir.
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4.3. AUDITIN NOTICOLORININ ROSMILOSDIRILMSSI

4.3.1. Qaydalarin 20.1.1-ci yarimbandina va 22.1-ci baendina asasen auditin naticelari audite
dair-hesabat audit qrupunun hesabati va auditor hesabati ile resmilasdirilir.

Audito-daihesabat Audit qrupunun hesabati

4.3.2. Qaydalarin 20.2.1-ci bandina asasan audito-dair-hesabat audit grupunun hesabati audit
grupu terafindan aparilmig auditin naticaleri tzre tertib edilan ve audit zamani agkar edilmis faktlarin
tosvirini 6ziinda aks etdiren va audit grupu tarsfindan tertib edilan sanaddir.

4.3.3. Audito—dairhesabat Audit qrupunun hesabati Qaydalarin taleblarine miuvafig tartib
olunur.

Audit qrupunun hesabatinda yalniz fealiyystin, layihanin ve ya programin faktiki vaziyyati
(‘necadir’) ve miivafiq meyar (“‘nece olmalidir’) gésteriimekle faktiki veziyystin muvafig meyarla
muqayisasi aparilir ve audit tapintilari gisminde meyarlardan kenarlagsmalar, elace de audit stibutlari
oks etdirilir, audit slbutlari hesabata olave olunur. Audit qrupunun hesabatinda tapintilara
minasibatde naticays gslinmasinsg, ray bildiriimasine, mihakime yiridilmasine, potensial tasir ve
risk giymetlendiriimasinin apariimasina, habels taklif ve tévsiys xarakterli fikirlarin bildirilmasina yol
verilmir.

4.3.4. Audito-dai—hesabat Audit qrupunun hesabati irad ve izahlarin bildirilmasi G¢ln audit
olunan quruma gonderilir vo Qaydalara mivafiq olarag hamin qurumun cavablari ve ya cavab
vermadiyi halda hesabatla raziligi nazera alinir.

Auditor hesabati

Auditor atrafli, inandirici, vaxtinda, oxunaqli va balanslasdiriimis audit JEEL)
hesabatlarn tartib etmalidirlar 116-c1 band
Auditor audit hesabatinda audit meyarlarini va onlarin manbalarini aks FSNEL
etdirmalidir 122-ci bend

Auditor amin olmahdir ki, audit tapintilari auditin magsadini (magsadlarini)
va/ve ya audit suallarini aydin sakilde cavablandinr va ya bunun
mumkunsuzluyliniin izahini vermalidir.

ISSAI 3000
124-cii bend

4.3.5. Qaydalarin 22.1-ci bandina asasan nazarat tadbirinin yekunu (naticesi) nazarat
toadbirina rahbarlik edan auditor terafinden auditor hesabati ile resmilagdirilir vo 22.2-ci bandina
asasan auditor hesabati kecirilon nazarat tadbirine rehbarlik edan auditor tersfinden nazarst
tadbirinin naticaleri Uzra tertib etdiyi, onun nazaret tadbirinin naticalari esasinda giymatlendirici
genaatlarini va movgeyini aks etdiran, rayini ifade eden sanaddir.

4.3.6. Auditor hesabatinin maqgsadi asagidakilardan ibareatdir (ISSAI 3920, 107-ci band):
» auditin naticalarinin muvafiq istifadacilara gatdiriimasi;

» naticalerin anlasiimazliglara garsi hassasliginin azaldiimasi;

» qanunvericilik imkan verarsa, soffafligin temin edilmasi Ug¢lin naticalerin ictimaiyyate
catdiriimasi;

» muvafiq korrektiv tedbirlarin hayata kecirilmasinin miiayyan edilmasi magsadile monitoringin
(izlema faaliyyatinin) asanlasdiriimasi
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4.3.7. Auditor hesabatinin hazirlanmasi merhalaleri ve muvafiq prosedurlar Sakil 11-da
verilmisdir.
Sakil 11. Auditor hesabatinin hazirlanmasi marhalalari va proseduru

ilkin dagiqlasdirilir:
-audit tapintilari;
-naticalar;

Tapintilar, naticalar v:
tovsiyyalar alagalidirmi
maasadamiivafiadirmi

Hesabat layihasinin hazirlanmasi iizra
islar:

-audit grupu ila miizakiralar: Hesabat layihasi
-liglincii taraflarla miizakiralar; nanaathavedirmi

Yekun hesabatin hazirlanmasi

ikin olaraq audit tapintilari, naticaler ve tévsiysler audit qrupu ile degiglesdirilir ve tapintilarin
naticaleri va tovsiyaleri mizakire edilir. ©gar naticaler va tovsiyaler yetarli saviyyada dastaklanirss,
hesabat layihasi hazirlanir ve audit qrupu ils, ehtiyac olarsa, muvafiq ekspertlarle ve Palatanin
rahbarliyi ila layihanin muizakirasi hayata kegcirilir. Naticolorin va tovsiyslarin yetarli seviyyada
dastaklanmadiyi halda tapintilar, naticaler ve tbvsiyalar Gzre yenidan dagiglesdirmalar aparilir.

4.3.8. Hesabatin tartib olunmasi zamani audit olunan qurumla muzakirslarin apariimasi,
onlarin irad ve izahlarinin alinmasi zaruridir.

AAQ toarafindan audit hesabatinin tasdiq olunmasindan avval auditor audit
tapintilari, naticalari va tovsiyyalari barade audit olunan quruma sarh bildirmak
imkani vermalidir

ISSAI 3000
129-cu bend

Auditor is¢i sanadlarde audit olunan qurumun sarhlarinin arasdiriimasinin
naticalarini, o cimladan taklif edilan dayisikliklari va sarhlari gabul etmamanin
sabablarini géstarmalidir.

ISSAI 3000
130-cu band

Muvafig muzakirelarden sonra hesabat layihasi ganastbaxs hesab edilarss, yekun hesabat
hazirlanir.

4.3.9. Auditor hesabatinin tertib edilmasi zamani audit grupunun, mavafiq struktur bolmasinin
rehbarinin, keyfiyyata nazarat Uizra vazifali sexslarin va auditorun audit Gzra galinmis naticalerin audit
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tapintilari, subutlari, gostericilari va meyarlari baximindan birge mizakirasi zaruridir. Audit tapintilar
va naticaleri yetarli sayda muvafiq audit stbutlar ile destekloenmali, audit Gzra tovsiyyalar audit
tapintilari ve naticalari ila alagalendiriimalidir.

4.3.10. Samaralilik auditi Uzre muvafiq beynalxalq standartlara ve inkisaf etmis praktikalara
asasan keyfiyyatli auditor hesabati asagidaki xtsusiyyastlere malik olmalidir:

» obyektivlik (balansliliq) ve konstruktivlik;

» ohatalilik ve tamliq;

» inandiricilig;

» vaxtinda olmag;

» oxunaqliliq ve yigcamliq

4.3.11. Obyektiv olmasi utgln tapintilar ve faktlar obyektiv ve adalstli, neytral mévgedan
teqdim edilmali, mixalif va ya ittihamedici fikirloer olmamagqla hesabat bitaref baxigla yazilmali, faktiki
foaliyyat obyektiv meyara qarsi giymatlandirilmali, faktiki tapintilara esaslanmagla tek ¢atismazliglar
deyil, miusbat aspektlor de shats edilmali, konstruktiv mévge tutulmagla audit olunan quruma
movcud ve ya galecak problemlarden yayinma istigamatinds yardim edilmalidir.

4.3.12. otrafli ve tam auditor hesabati auditin magsadini (maqgsadlerini) ve suallarini, shate
dairasini, hamin magsadlari ve suallari cavablandirmaq tg¢un tatbiq olunmus audit metodologiyasi
haqqinda malumatlari aks etdirir ki, hesabatin istifadacilari hesabati oxuduqda auditin maqgsadleri,
audit Gzra hayata kegirilmis tedbirler, hesabatda nayin aks etdirildiyi onlara tam aydin olsun.

Semaralilik auditinds audit olunacag masalalarin ve magsadlerin muxtalifliyinin mimkunliyu
sebabinden auditor hesabatinin da mazmunu ve strukturu muxtslif ola bilar. Bununla bels, saffafliq
ve cavabdehlik baximindan, auditor hesabatinda asagidakilar aks etdiriimalidir:

» auditin predmeti;

» auditin magsadi (magsadlari);

» audit meyarlari va onlarin manbalari (zeruri oldugda);

» malumatlarin toplanilmasi va tahlili Gi¢lin tetbiq olunmus audit metodlart;

» auditle ahata olunan dovr;

» malumatlarin manbaleri;

» istifada olunan malumatlar izre mahdudiyyatler;

» audit tapintilart;

» naticaler va tovsiyyaler

Hesabatda audit olunan qurum ve ya masale barede muvafiq tarixganin verilmasi auditin
vacibliyi Uzre hesabatin istifadacilorine Umumi ismarigin verilmasi ve audit tapintilarinin
ahamiyyatinin izah edilmasi baximindan shamiyyatli ola biler. Tarixgeds faaliyyat va ya programlarin
necas islemasi, onlarin shamiyyati, audit olunan qurumun hiquq ve vazifaleri barada malumatlar saks
etdirilir.

4.3.13. inandirici olmasi ticlin hesabat mentigi struktura malik olmali, auditin magsadlari ve
suallari ile bagli batin malumatlari va arqumentloeri shate etmali, auditin predmeti, tapintilari va
naticealeri aydin izah etmak Ugun yetarli gader detalli tertib olunmali, auditin maqgsadi (magsadleri),
auditin meyarlari, tapintilari, naticaleri va tovsiyyalar bir-biri ile aydin sakilds alagalendiriimali, audit
tapintilar batin muvafig arqumentlari, muzakiralari aks etdirmalidir.
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4.3.14. Hesabat vaxtinda tertib edilmalidir ki, hesabatdaki aktual malumatlar vaxtinda onun

istifadacileri Giclin algatan olsun. Hesabatin vaxtinda tertib edilmasi Ggun yaxsi planlasdirma hayata
kecirilmali va daimi olaraq hesabatin vaxtinda taqdim olunmasi nazarde saxlaniimahdir.

4.3.15. Oxunaqgli olmaqg Ugln auditor hesabati sade dilde yazilmali, mimkin gadar texniki

dilin istifadesindan ¢akinilmali, mantiqi ardicilliq gézlenilmalidir. GUID 3920 lzra (8-ci hasiys ve 122-
ci band), eleca da inkisaf etmis praktika olan Boyuk Britaniya Milli Audit Ofisinin praktikasina esasen
oxunagli hesabat uUzre telabler asagidakilardir:

hesabatin mezmununun auditin magsadlerinden baglayaraq axinla getdiyine ve masalani

anlamasi tg¢ln oxucunun yetarli malumatlarla tamin edildiyine emin olunmalidir;

>

A4

VVVY

matn basliglar qoyulmagqgla hissalera ve paraqgraflara boélinmali, hissaler, paragraflar ve
cumlaler mimkin gadar qisa olmali, sonradan har bir natica Uzre audit tapintilarinin aks
etdirildiyi paragrafa asan istinad edilmasi Ucln paragraf ve ya paragraflar mazmun
gOzlanilmakla muvafiq sakilde némralanmalidir;

her bir b6lmada ve paraqgrafda asas hansi masalenin vurgulandidi ve hamin masalanin
Umumi masalayla nece slagalandiyi aydin olmalidir;

hesabat asan oxunma istigamatinds formalasdiriimali, ardicilig goézlenilmali, daginiqlq
olmamali, zaruri olandan artig malumatlar aks etdiriimamealidir;

carpaz istinadlardan, akronimlarden, jargonlardan cox istifade edilmamali, xarici termin ve ya
qisaltmalar olarsa, onlarin izahi verilmalidir. Hesabatin avvalinda va ya sonunda “Akronimler”
basligi altinda batin qgisaltmalarin izahinin verilmasi faydali ola biler;

ikimanali ve ya coxmanali ifadalar iglanilmamalidir;

tokrar olunan spesifik fikirlar va ya obyektler Gizra hamisa eyni termin igladilmalidir;

fikirlor “passiv’likle deyil, “aktiv’likle ve ya aminlikla ifada edilmalidir;

daha ¢ox malumat aks etdirmak va oxucunun darhal anlamasi maqgsadile audit tapintilarini
va naticalerini dastaklayan cadvallerdan, diagramlardan, sakillerden istifada edilmalidir.

Auditor hesabatinin strukturu

4.3.16. Semearalilik auditi sahasinde an inkisaf etmis praktikalardan sayilan Boylk

Britaniyanin Milli Audit Ofisinin, Avstraliya Milli Audit Ofisinin, eleca da oxsar praktika sayilan Rusiya
Federasiyasi Hesablama Palatasinin tacriibasina, hamginin Hesablama Palatasinin uygunluq auditi
Uzre mdovcud tecrubasine easasan auditor hesabatinin strukturunun asagidaki kimi olmasi
magsadauygun hesab edilir:

1. Auditin naticalari tzra imumi icmal:
1.1. Auditin naticalari Uzre Umumi xilase;
1.2. Audit Gizre naticaler;

1.3. Tovsiyalar;

2. Giris:

2.1. Auditin kecirilmasinin asasi;

2.2. Auditin magsadi;

2.3. Auditin predmeti;

2.4. Audit meyarlari;

2.5. Tatbiq olunmus audit standartlari;
2.6. Audit aparilan qurum;
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2.7. Auditin kecirilma muddati ve shata olunan dovr;

2.8. Auditin predmeti Uzra svvalki auditin naticaleri;

2.9. Auditin kecirilmasine mane olma;

2.10. Oyranilmig va izlesdiriimis senadlar;

2.11. Auditle shata olunmus vasait va muvafiq Umumi gostariciler;
3. Audit subutlar va tapintilar:

3.1. 1-ci audit predmeti Uzrs;

3.2 2-ci audit predmeti Uzrs;

3.3. NOvbati audit predmetlori tzrs;

4. Dlavaler

4.3.17. “Auditin naticalari Uzre Umumi xllasa” hissesinde auditorun auditin predmeti ve ya
predmetloari Gzre Umumi fikri ve ya rayi aks etdirilir vo hamin fikir imumilasdirilmis icmal sekinda ve
gisa taqdim olunur.

Umumi xiilase sads ve yigcam olmali, xilasseds auditin Umumi naticaleri ile bagl her biri 1-3
cumladaen ibarst olmagla 3-5 natice xarakterli asas magamlar geyd edilmali, hamin naticalar auditin
maqsadleri ile slaqali olmaqla, yadda qalan sakilde oxunaqli yazilmalidir.

Auditin moévzusunun hassasligi, genisliyi ve mirskkabliyinden asili olaraq zerurst yarandiqda
umumi xtlasenin daha strafli ve shatsli verilmasi maqsademivafiqdir.

4.3.18. Audit Uzrs neticelarde Auditor tersfinden audit tapintilarina miinasibstds ray bildirilir,
mihakime yuruduldr, potensial tesir ve risk giymetlendirilmasi aparilir’

“Audit Uzre neticeler” hissesinde auditin predmetine uygun ardicilliqla auditorun audit
tapintilarina miinasibatde rayini, potensial tasir va risklara dair pesokar miihakimalarini ve fikirlarini
ehate edoan audit Gizra naticalar aks etdirilir ve har bir naticanin sonunda hamin naticeni destaklayan
audit stbutlarinin ve tapintilarinin aks etdirildiyi paraqraf ve ya paraqraflarin némresi gosterilir.

“ (il
a a N ala a N Nracmaearin Via N a a a a

4.3.19. “Tovsiyalar” hissasinde mantiqgi ardicilligla Hesablama Palatasinin mivafiq saha tzre
masul olan auditorunun tekmillesdirma istigamatinde tdvsiyalari verilir va hamin tdvsiyyaler onlari
yerina yetirmakde salahiyyastli olan ve ya onlari yerina yetirmali olan audit olunan gquruma
istigamatlanir.

AAQ-In mandati imkan verirsa ve maqsadamuivafigdirsa auditor audit
ISSAI 3000

126-c1 band

naticasinda muayyan edilmis zaifliklar va problemlarla davranmada ahamiyyatli
yardimgi ola bilacak konstruktiv tovsiyalar vermalidir

4.3.20. Tovsiyalerin daha yaxs! faaliyyste tesir eda bilacayi aydin basa dustlmalidir va
tovsiyalar meantigi ve ya tehlil naticasi olaraq teqdim edilmis faktlardan ve ya arqumentlardan irali
galmalidir.

4.3.21. Tovsiyysler islanib hazirlanarkan asagidaki suallar barads duagtnutlmalidir (GUID
3920, 9-cu hasiya):

a) Ne edilmalidir va niya?

b) Harada edilmalidir?
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¢) Kim masuldur?
d) Taklif edilan tadbirler misahide edilen problemlari hall edacekmi?
e) Taklif edilan tadbirlaerin har hansi neqativ tesiri ola bilermi?

4.3.22. Konstruktiv olmasi Ugun tovsiye asagidaki xUsusiyyatlara malik olmalidir (GUID 3920,
127-ci band):

» miayyan edilmis zaiflik ve ya problemin sabablerinin aradan galdiriimasina yonalmalidir;

» praktiki olmali va dayer yaratmalidir

» yaxsl formalasdirilmali ve mantiqi olaraq audit tapintilari ve naticelardan gaynaglanmaldir;

» audit Gzra naticalerin basga formada teqdimati kimi olmamaldir;

» haddan artig Umumi ve ya detalli olmamalidir (limumi tdvsiye alave dayer yaratmamaq riskini
formalasdiracaq, detall tévsiyslar audit olunan qurumun masteqilliyini mehdudlasdiracaqdir);

» olava ehtiyatlar telab etmadan hayata kecirila bilen olmalidir;

» tovsiys edilon tadbirlar va hamin tadbirlari hayata kegirmaya kimin masul oldugu aydin bayan
edilmalidir;

» onlarl hayata kecirmaya masul ve salahiyyatli olan qurumlara tnvanlanmalidir.

4.3.23. Tovsiyalerin islanib hazirlanmasi zamani asagidakilar nezarda tutulmaldir (GUID
3920, 10-cu hasiya):
» tovsiyalar barads auditin ilkin marhalasinda fikirlesilmalidir;
» tovsiyaler onlarin hayata kegirilib kecirile bilmamasini giymatlendirmaya imkan vermalidir;
» mumkun oldugu halda zeruri deyisikliklarin edilmasi va onlarin hayata kecirilmasi yollarinin
muayyan edilmasi U¢in audit olunan qurumla birgs islenilmmalidir.

4.3.24.. “Giris” baghgi altinda muvafiq hissalerde, asasan, auditin planlasdirma senadinda
aks etdirilmis Gmumi malumatlar verilir.

4.3.25. “Audit subutlar va tapintilar” basligi altinda auditin predmetina muvafiq ardicilligla ve
muvafig sakilde ndmralanmakla audit subutlar ve tapintilar aks etdirilir. Bu hisseda slbutlar ve
tapintilar Gzre atrafli tehlillar, mtiqayisaler verilir, cadvallar ve diagramlarla stibutlar va tapintilar daha
da dastaklandirilir.

4.3.26. Har bir audit tapintisi Uzre audit subutlarinin aks etdirildiyi paraqraflar muvafiq sekilda
noémralanir.
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3.4. MONITORINQ-izLOM®

Auditor, maqgsadauygun olarsa, avvalki audit tapintilari ve tovsiysalari Uzre
; ) - R ) MRS (SSAI 3000
izlema foealiyyati aparmali, AAQ, agar mumkiindirsa, naticalar ve mivafiq 136-c1 band
korrektiv tadbirlarin tasirlari hagqinda qanunverici organa malumat vermalidir

Auditor uygun vaxtdan sonra audit olunan qurumun problemlarin hallinda ve ISSA 3000

139-cu band

9sas vaziyyatin dizsldilmasinda adekvat feaaliyyatinin izlanilmasini nazarda
saxlamahdir

4.4.1. Monitoring va ya auditin tasirlarinin izlenilmasi fealiyyati auditin tasirinin gtclendiriimasi
va gelacekda hamin sahada audit fealiyystinin tekmillagdiriimasi baximindan vacib vasitadir ve buna
gora de audit prosesinin ayrilmaz hissasidir. Monitoring Hesablama Palatasina va digar maraqli
toraflore  semaralilik auditinin naticaliliyi ve audit olunan faaliyyet Uzre alde olunan
tekmillesdirmalarin giymatlandiriimasi baximindan da shamiyyatlidir.

4.4.2. Audit Uzra tovsiyelarin yerina yetiriimasinin izlenilmasi dord asas magsada xidmaet eda
bilar (GUID 3920, 147-ci band):

» audit tapintilari ve tovsiyalerine uygun olaraq audit olunan qurum terafinden faaliyyatda
edilmis dayisikliklarin saviyyasinin miayyen edilmasi;

» auditle baglh ola bilen tesirlerin misyyan edilmasi;

» golacak iglerde izlema faaliyyatinin aparilmasi tGgin sahalarin misyyan edilmasi;

> AAQ-In faaliyystinin  giymatlendirilmasi. izleme fealiyysti AAQ-in  faaliyyatinin
giymatlandirilmasi G¢ln baza rolunu oynaya ve AAQ-da biliklerin artirllmasi va praktikanin
yaxsilasdiriimasina yardim eda biler. Bu baximdan izlema fealiyyati 6zinu giymatlondirma
vasitasi kimi da gabul edils bilar.

Monitorinqin aparilmasi

4.4.3. GUID 3920-nin 152-ci bandina asasan tapintilar ve tdvsiyslar Uzre izlema muxtalif
metodlarla hayata kegirile bilar:

» Tekmillesdirma istigamatinda atilmis addimlar ve yerina yetiriimis tovsiyalar barades audit

olunan qurumun muvafiq vazifali saxslari ile goruglerin kegirilmasi;

» Gorulmus tedbirlar barade AAQ-1 yazil gekilde malumatlandirmagin xahis edilmasi;

» Audit olunan qurum tarafinden hayata kegirilmis tadbirlar barads malumatlarin toplanmasi

Ucun telefonla slags saxlaniimasi ve ya mahdud safarlarin hayata kecirilmasi;

» Cavabdeh teraflerin, qganunverici organin va medianin reaksiyalarinin nazarda

saxlaniimasi ve askar edilmis problemlarla bagh aparilan islerin tahlil edilmasi;

» Eyni qurumda hayata kegirilon maliyye auditlari zamani audit prosedurlari gargivesinda

mivafig malumatlarin toplaniimasi;

» Naticalari yeni hesabatla rasmilagdirilon izlema auditinin kegirilmasi.

Hansi metodun tetbigi semaralilik auditi Uzra starteji va illik planlagdirma zamani AAQ
torafindan muiayyen edilir. Miuayysan edilmis problemin ahamiyyati, icrasi gozlenilan tadbirlar va
hayata kecirilmis tadbirlar bareds malumatlar barads xarici maraqglar da hansi metodun secilmasina
tosir edir (GUID 3920, 153-cu band).

4.4.4. izloma auditin naticeleri Uizre Hesablama Palatasinin gerarinda miieyyen edilmis
tovsiyalar Gizra aparilir va gqararda gorulmas iglar barads bir ay middstinde Hesablama Palatasina
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malumat verilmasi tapsirlir ki, ilkin monitoring de hamin malumatlar asasinda hayata kegirilir.
Palataya taqdim edilmis malumatlar mivafiq auditorun tapsingi ile onun misyyan etdiyi amakdas
terafindan tehlil edilmakle ve audit olunan qurumla dagiglasdirmaler apariimaqla (telefon ve elektron
vasitalerla) tovsiya va tapsiriglarin icrasi Gzra ilkin naticalar alda edilir. Masals ila tanighginin olmasi
baximindan ilkin arasdirmalarin auditde istirak etmis amakdas ve ya amakdaslar tarefinden
aparilmasi daha maqgsadauygdun hesab edilir.

4.4.5. Ayrica nazaret todbiri olaraq daha genis ve asasli monitoring, verilmis tovsiyalerin
xarakterindean, yerina yetirilmasinin ¢atinlik daracesinden, audit olunan qurumun faaliyyat
dairesinden va s. asili olarag, muayyan dovr (asas etibarile, 1-3 il) ke¢dikden sonra Hesablama
Palatasinin Kollegiyasinin mivafiq garari asasinda hayata kegcirilir va hamin geararla monitoringi
hayata kecirecak grupun tarkibi, middatler miayyen edilir. Strafli monitoringin miayyan ddvrdan
sonra hayata keciriimasinde maqgsad tovsiyalarin yerina yetiriimasi ve nazaracarpacaq naticalarin
alde olunmasi lGg¢ln audit olunan quruma zaruri vaxt verilmasidir.

Monitoring Uzra naticalarin rasmilasdirilmasi

Hansi metodun tetbig edilmasindan asili olmayaraq izlema faaliyyatinin
naticalari barada, ganunverici organa malumat taqdim edilmasi maqgsadila
hesabat hazirlanmalidir

izlama faaliyyatinin naticeleri barade ferdi ve ya konsolida edilmis hesabat
hazirlana bilar. ©@gar bir neca izlama Uzre birge hesabat hazirlanarsa hamin
hesabatda miuixtalif hesabatverma istigamatlari tzra Umumi trendlar vo eUlaielris
sxemlarin vurgulandigi mixtslif auditlar Gzra tahlillar verila bilar. Formasindan [SEelEl
asili olmayaraq izlema faaliyyati lUzre hesabatlar balansh olmali, tapintilar

GUID 3920
il 154-cl band

obyektiv va adalatli taqdim olunmalidir

4.4.6. Verilmis tapsiriq ve tovsiyalerin icra vaziyyeti haqqinda audit olunan qurum tarafinden
Hesablama Palatasina yazili sakilde teqdim edilmis malumatlar mivafig struktur bélmasi tarefinden
umumilasdiriimakla tartib olunmusg cedvaller ve dastaklayici sanad ve malumatlarla birlikde muvafiqg
auditora teqdim edilir vo hamin mealumatlar Hesablama Palatasinin fealiyyati hagginda muvafiq
hesabatlarda aks etdirilir.

4.4.7. Muayyan dovr kecdikdan sonra audit olunmus quruma getmakle hayata kecirilon atrafli
monitoringin naticalari muvafiq qrup terafinden tertib edilean hesabatla resmilagdirilir. Hamin
hesabatda asagidakilar aks etdirilir:

» Monitoringin kecirilmasinin asasi;

» Monitoringin maqgsadi;

» Monitoringin kegirilma muddati;

» Monitoringin aparilmasinadak tovsiyalarin icrasi barade audit olunan qurum terafinden

teqdim edilmis malumatlarin qisa icmali;

» Monitoringin kecirilmasine mane olma;

> Oyranilmis va izlasdirilmis senadler;

» Auditin naticelari Uzre verilmis tapsiriq ve tovsiysaler, hamin tdvsiyalarin icrasi Uzre
monitoring zamani askar edilmis subutlar ve tapintilar
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4.9lavalar
Olave 1. Oziinimasgulluq tadbirlarina dair semaralilik auditi tizre “Suallar piramidasi”
Olave 2. Oziinimasgulluq tadbirlarina dair semaralilik auditi tizre sorgu anketlari

Olave 3. Kaenar dovlet maliyye nazarasti tedbirinin planlasdiriimasi

(sorgu anonimdir)

Talimgilarla
SORGU
Cinsiniz: Kisi O Qadin [
Yas qrupunuz: 15-34 O 35-50 0 50 yagdan yuxari
O
Tehsiliniz: Ali O Orta ixtisas O Peso O Orta [
Umumi ig _ . _ 15 ilden gox
stajiniz 1iladak O 1-5i O 6-15il O 0
Foaaliyyat
sahaniz
Talimgilik ) _ . 15 ilden g¢ox
tacriibaniz Tiledek [ 1-5il 0 6-15 il O -
Talim
kegirdiyiniz il 2018 O 2019 O
Xarici dil rus [ ingilis 01 ?lger O )




0ZUNUMaSGULLUQ TODBIRLARI UZRa ILKIN M8QSSDLBRS NAIL OLUNURMU?

Oziiniimasgullugun temin edilmasi iizra Xidmatin taskilati tadbirlori A N o e .
39 g e 3 Oziiniimasgulluga calb olunmus saxslar tagkilati tadbirlardan r:
qgonaatbaxsdirmi?
. Yerli
Tadbirlara calb <
- . masgullu
L olunma uzra Talim
Mivafiq . q
avvalki dovrlarde | kurslarinin . . 1
meyarlar vo . Omlaklarin alda idaralarin Ao - - e .
L qazaniimis toskili . . . . Oziiniimasgulluga calb olunmus saxsler taskilati tadbirlardan
ganunvericilik . .. - edilmasi Uzra faaliyyat in
tocrube asas gozlantilora . razidirmi?
bazasi I o ganaatbaxsdirmi? nazarat .
. . goturulmakls ilkin cavab . . [
islonibmi? : - o foaliyyati
qiymatlandirma verirmi?
P qonaatba
aparilirmi? Y
xsdirmi?
< ® Monitori o < >
e £ £ - > 2 o= y
3 = = Q) ng, | E-f E | E { { > X K
E © o > D = £ - o c ] E [} h
= 24 Ke) > amlaklar O| =| ©c § S ol i g = o q
=] X D = N [0} i-: o C a -( g = E K
- © @ - > dan S| €| =0®= S T Qo 4 1 3 o q
— = fe] o (O . | T EY T w3 g o o
£ 2 @ =< tayinati . |l H| T g O O § d o .- ¢
Il o) © £ =) " Risk | €| o] 2 ot @ cd 3 T©°d 5§ & 4
= o o} c > > T | lUzrava © =20 8 | NE s 0§ QE g
c > o) ) = — S . lorlo | | E/ T8'8 & a3 441393 @k T
o) S : o S ® .2 | semarali : c| = = N 3T i=T OO )
o 5 2 — i P rin S| O g od © S 11499 £ g
2 3 = @ Sy =3 istifadey | Hesa idar | 2 81 €28 & |3 £ 114 cTd ¢ i
S = S 2 EE Ea ) bathls | S | 239 S |27 €9 2 |1
z 3 et = 28 2% eedi | 0| =| 3'FF @ | = g (§ 29 EF ¢
= o 5 S S 3 S | nezarst q Cl=|o0® € | X35 13® = = §
_ o) = ® g O . Ima | = | = e 7 3 9 & o A
s = Z o °g Na vo temin)| "7 o Bl=E2 E| 2841 d5] 2o |3
= o = o = Rt x| @l c¢ N | ¢ 1i9x4d O¢c
g = o g &g T ¢ |sonrada | olunu sist | 2|2/ 8S9Y RN |[Sq{ii=§ 83 p
< = 9 @ >53 &80 n bmu? .| 2| 5 N“ & | 21 i oy 2.8 ¢
' a 2 @ S €5 “lemi | 2|3 E90 @ | 3¢ ¢4 4 g :
> 2 ® c @ o = | maslaha S| S| EQ22 N | S ¢ ¢ 58 ST ]
I s N c 8 @ var | ol = 8@ = [ 297187 =2 |
g N c <) S | tverme 2| 83 8358 = |23 (3c5c] 3 :
= o & o c O faali t mi © ’92 S= o0 © NI I3 54 DC i
2 o = c | £ iyye 2@ 8cg 8| EHy {334 RE |
Z = » © R ® = & <= S 49 (3 g 2 @ 3
o8 S £ c ' | E|¥2eE 5 |2 19 o c ;
S = © = nastb > |2 SS9 X |5 1T9% = ¢
= c c © ganastb S EZQ g | N A g £ g
A = © 2 axsdirmi N| D n = | O 2 >
IC—D n 2 ‘O ﬂ O




¢ IWIeA ewuelelloBis uepiepsiy

lwaipa ueAhenw Jepisiy

T L W T Tt FTRTA T T Ll b |

ZAUQNUN[O UILIE] DI[INEGESaY BpuISISIED JeWprX

T

1eAAljee} elzn 1sew|ipa ulwe} uluisew|iuepo ulelez Siwheq

\>] T ™

Jenpasold elzn epejis! Iyeiuos uepyejwe Siwulje a9

[ Rl A C e A A i St | A B A alid A |

¢wajuede nekhijee) ewlaAleye|sew uepeiuos

SIWILIBA Liejeoneu uejiue|zob Jejburioyuow uejliedy

¢ IWIBA 1BZIYoe)] MIuXal-Ippew eszn isewliede ule|buliojiuo

54



Hesablama Palatasinin
Kollegiyasinin 25 may 2023-c il
tarixli 2-3/3-2-69/2023 némrali
Kollegiya Qarari ila alava edilmisdir

KONAR DOVLOT MALiIYYD NO9ZARSTi TODBIRININ PLANLASDIRILMASI

1. Kanar dovlat maliyya nazarati tadbirinin planlagdiriimasinin asasi:

2. Kanar ddvlat maliyya nazaratinin obyekti hagqinda malumat:

2.1. Kenar ddvlat maliyya nazaratinin obyektinda nazarat tadbiri aparilacaq sahalar tizra
malumat:

3. ilkin milahizalar:

3.1. Risklarin giymatlandirilmasi:

3.2. ©hamiyyatlilik:

4. Kanar dovlat maliyya nazarati tadbirinin magsadi ve miqyasi:

5. Meyarlarin miiayyan edilmasi:

6. Natica:




