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ONSOz

Dayanigli inkigaf son iyirmi il arzinde gabul edilen ve basa dusulen, hal-hazirda dévlet
planlagdirmasi ve siyasatinin gabul edilmasinde shamiyyat kasb eden bir konsepsiyadir.
Dayanigli inkisaf galacek nasillarin 6z ehtiyaclarini 6demak qabiliyystinden kompromisa
getmadan indiki naslin ehtiyaclarini 6dayan bir inkisaf konsepsiyasini irali strarak insan
foaliyyatinin U¢ sahasini - camiyyaet, igtisadiyyat va atraf muhiti uzlasdirir.

1992-ci ilde 105 6lka Rio-nun Straf Muhit ve inkisaf Bayannamasini tesdigladi ve
dayaniql inkisaf prinsiplerini 6z faaliyyetlarine inteqrasiya etmayi 6z Uzarine goéturdi. Bu
prinsipler 2002-ci ilde Canubi Afrikanin Yohannesburq seharinde kegirilon Dayaniqh inkisaf
uzre Dunya Zirvesinda yeni bir takan verdi. Ali Audit Qurumlari milli strategiya va programlara
nazarat vasitasile dayanigli inkisafa nail olmaq Ugin cahdlera dair malumatlarin verilmasi ve
dastaklanmasinda muhum rol oynayir.

Dayaniqli inkisaf: Ali Audit Qurumlarinin Rolu dayanigli inkisaf konsepsiyasina imumi
baxigi teqdim edir ve davamli inkisafin audit iglerina neca integrasiya olunacagina dair praktiki
rahbarliyi 6zinde birlegdirir. Senad butin INTOSAI dillerinde mdévcuddur ve WGEA Veb
saytinda (www.environmentalauditing.org) tapila biler.

Birlesmis Krallig Milli Audit Barosu (NAO) ve Kanada Bas Auditor Ofisi (OAG) terafindan
hazirlanan sanad isci qrupu tarsfindan ilk defe Canubi Seulda kegirilon XVII Beynalxalq Ali
Audit Qurumlari Kongresinda (INCOSAI) taqdim edilmisdir. Kagizin yenidan islanmis formasi
2002 -ci ilde Ingilterenin London, WGEA Rshbar Komitasinin iclasinda teqdim edilmisdir.
Rahbar Komits layihani gabul etdi vo sanadin WGEA tarafinden tasdigleanmasini ve rasmi
INTOSAI senadi olaraq gabul edilmasini teklif etdi.

2003-cu ilin iyununda WGEA Assambleyasi Polsanin Varsava saharinda kegirilan
sokkizinci toplantisinda yekdillikle sanadin rasmi INTOSAI senadi kimi teklif edilmasini tévsiya
etdi. 2003 -cii ilin oktyabr ayinda bu teklif barede INTOSAI idare Heystine melumat verildi.
idare Heysti 2004-cii ilin oktyabrinda Macaristanin paytaxti Budapestde kecirilocok XVIII
INCOSAI-da layihanin INTOSAI terafinden raesmi olaraq gabul edilmazden avval serh edilmasi
va nazardan kecirilmasi G¢lin senadin INTOSAI Gzvleri arasinda paylanmasini tasdigladi.

Bu maqgalanin muallifleri NAO -dan olan Joe Cavanagh, Peter Gray, Chris Shapcott va
Sarah Billiald-a, OAG -dan olan Wayne Cluskey-a fadakar iglarine gore tesakklr edirik.
Nahayat WGEA Uzvlerine ve digar AAQ-lara de bu maqalays verdiyi tohfalera gora tesakkir
edirik.

Davamli inkisaf AAQ-lar garsisinda yeni vazifaler qoyur. Umid edirik ki, “Dayaniql inkisaf:
Ali Audit Qurumlarinin Rolu” hékumatlarin dayaniqli inkisafi 6z fealiyyatlarinin ayriimaz bir
hissasi halina gatirdiklerini yoxlamaq ug¢un lazim olan asas anlayisi ve baxigi temin edacak.

Hormatls,

FCA, INTOSAI WGEA-nIn sadri, INTOSAI WGEA-nIn sadr muavini,
Kanadanin Bas Auditoru Kanada Bas Auditor Ofisinin Straf Muhit ve
Sheila Fraser Dayaniqli inkisaf lizre Komissioneri

Johanne Glinas
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GiRiS — SONSDIN MOQSODLSRI VO STRUKTURU

Dayaniqgli inkisaf termini bazi auditorlar va Ali Audit Qurumlarina (AAQ) malum
olsa da, bazileri Ugln ise tanigs olmayan anlayisdir. Bu senad dayaniql inkisaf
konsepsiyasini izah etmak Ggun hazirlanib. Senad hamginin dayaniqli inkisaf Gzra milli
iralilayisin auditinde AAQ-larin rolunu giymatlendirir. Senad 4 hissadan ibaratdir:

1-ci hisse Umumi malumatdan ibaretdir. Bu hisse dayaniqgli inkisafi sosial,
igtisadi ve atraf muhite dair magsadlari (3 magsad) birlesdiren dayar kimi tasvir edir.
Burada 2-4-cu hissalara girig kimi dayaniqli inkisaf anlayisinin hokumatlerin, hemginin
soxsi idaralarin strategiyalari, gaydalari va faaliyysatlarinde neca aks etdiriimasina va
bunun AAQ-lara neca tasir etmasina dair malumat verilir.

2-ci hissada hokumeatlerin dayanigl inkisaf maqgsadlerine nail olmaq ugun
hazirladiglari gergivalar ve milli strategiyalardan bahs edilir ve bunlarin AAQ-lar Ggin
yaratdigi imkanlar nazarden kegirilir.

3-cl hissa dayanigl inkisaf anlayisinin fardi siyasst (gaydalar) ve ya
programlara tatbiq edilmasindan va bunun icrasinin auditinde AAQ-larin rolundan
bahs edir. Bu hisss iqtisadi, ekoloji ve sosial masaslalar arasindaki alagalers baxmaq
perspektivlarini nazardan kecgirmakle basa catir.

4-ci hissea AAQ-larin dayanigh inkisaf sahasinde auditlerin kegirilmasi
bacariglarini inkisaf etdirmak tg¢ln atmali olduglari addimlari nazarden kegirir.

Rio Bayannamasini gabul etmakle 105 6lke dayaniqgli inkisafi 6z fealiyyatlarinin
ayrilmaz hissesi etmoak ohdasliyi goéturib. AAQ-lar milli strategiyalarin hayata
kecirilmasi va edilmis inkisafin monitoringinda asas rol oynaya biler.

Bu senad bir sira AAQ-larin praktiki tacribalerini shats etmakls talimat kimi
nazerdan kegirilo biler. Bu telimatin g¢atinliklerin dhdasinden galmakdsa AAQ-lara

komak olacagina Umid edirik.



1-Ci HiSS®
1. UMUMi MBLUMAT
1. DAYANIQLI INKISAF ANLAYISININ MONSOYi

Dayaniqli inkisaf galacak nasillerin 6z talablarini garsilamasina mane olmaga
sorait yaratmadan bu gliniin ehtiyaclarinin gargilamasinin takmillagdirilmasidir.
1.1 Baxmayarag ki, dayanigh inkisafa dair vahid bir terif yoxdur, bu anlayis Straf
Mihit ve inkisaf (zre diinya Komissiyasinin 1987-ci ilde darc ediimis “Umumi
galecayimiz” (daha ¢ox Brutlond hesabati kimi taninir) adli hesabati il
mashurlasmisdir. Komissiya dayaniqgli inkisafi “Dayaniql inkisaf galacek nasillerin 6z
tolablerini garsilamasina mane olmaga serait yaratmadan bu gunin ehtiyaclarinin

garsilamasinin tekmillesdirilmasidir.”“kimi tasvir etmisdi.
Bu anlayis sosial, atraf miihit va iqtisadi magsadlari ahata edir.

1.2  Dayanigl inkisaf sosial, etraf muhit ve iqtisadi maqgsadleri shate edir. Slbatte
ki, ideal olaraq istenilan siyaset va ya insan fealiyysti har U¢ saha Uzra inkigafla
naticalenmalidir. Bununla bele, bir sahada inkisafanail olmaq digerine vurulmus zarer
hesabina alda edile biloar. MUmkin olan hallarda gerarlar har U¢ sahada zerar va
faydalari nazare almalidir. Komissiya dayanigli inkisaf anlayisinin tarifini verarken
buglnki ve gelacak nasillare qarsi adalstle yanasmisdir.Bela ki, indiki nasil igtisadi

toraqgiya galecak nasilleri rifahindan mann etmahesabina nail olmamalidir.
Bu global anlayisdir

1.3 Strategiyalar adatan milli saviyyeni shats etse da, bu problemlar global hall
yollari teleb edan global masalalar kimi taninir. ©traf muhitle bagli masaelalar cografi
sorhad tanimir. Yoxsulluq ve sosial adalstsizlik kimi masaelalar bas verdiyi cografi
arazidan asili olmayaraq global problemlardir. Zaman kegdikce milli igtisadiyyatlar bir-
biri ile daha ¢ox qarsiligl slagali olur. Qlobal mahsulun doérdds biri 6lkslar arasinda
dovr edir (mubadile edilir): ticari axinlar son 50 il erzinds 17 defe artmisdir.

1.4 Sosial, igtisadi ve etraf muhit Uzre maselalar arasindaki slagelera artan
beynalxalg diggat BMT-nin 1992-ci ilde Rio-de-Janeyro saharinde kegirilmis Otraf
Miihit ve inkigaf (izre Konfransinda (“Yer kiiresi” zirve gériisii) daha ¢dx 6na gixmisdir.
Bu konfrans global problemlarin hallinde beynalxalq cahdlerin gdstarilmasinda

muhUim marhals idi: Rio Bayannamasi 105 Olka terafindan tesdiq edilmisdir. Hamin
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Olkalerin hokumeatlari XXI asr Glndaliyi Uzre fealiyyat plani da gabul etmisdir. 168 6lka
0z genetik resurslarini miayyan etmaya ve qorumadga, qorug arazilarinin yaradilmasi
da daxil edilmakla onlarin muhafize olunmasina dair planlarin hazirlamasini taleb
edan Bioloji Muxtsliflik haqqinda Konvensiyani imzalamisdir. 1997-ci ildes BMT-
nin iglim Dayisikliyi Carcivesi lizre Konvensiyasina izv olan 166 6lke bir sira istixana
gazlarinin buraxilmasini azaltmaqg ve ya mahdudlasdirmaq 6éhdsliyi yaradan Kyoto
protokolunu imzalamisdir.

1.5 Olksler Rio Bayannamasindan sonra slds edilmis nailiyystleri nazsrden
kecirmak ve gelaceya dairfealiyyat plani hazirlamaq uglin 2002-ci ilde Canubi
Afrikanin  Yohannesburq seherinde kecirilmis Dayanigl inkisaf (zre Diinya
Sammitinda yeniden bir araya toplagsmisdir. Sammit iki 8sas sanadin — Yohannesburq
Bayannamasinin ve icra Planinin gsbul edilmasi ile naticelonmisdir. Bayannamae 6lka
bascilan terafindan gabul edilmis ylksak saviyyali siyasikommunike (beynalxalq
shamiyyatli mesalalers dair hékumatin melumati, resmi xaber) hesab edilir. icra Plani
yoxsullugun aradan qaldiriimasi, tabii resurslarin, enerjinin, sahiyya, atraf muhit
texnologiyalarinin muhafizesi ve idaragilik kimi saheleri shate etmakle magsed ve
vadlarin daha atrafli ve tesvirini eks etdiran bayannamadir. Bu planda hokumatler Rio
prinsiplerine va 21-ci ©sr Gundaliyina olan déhdaliklarini bir daha tasdiq etmisdir. Bu
plan gelecekde  kegirilocok auditlorin  asasini  teskil edacakmeyarlari

muayyanlasdirdiyinden AAQ-lar Ggln xususile vacibdir.
Bu, atraf miihitla bagh narahatgiligdan daha ¢ox sey demakdir.

1.6  Dayanigl inkisaf atraf muhitle bagdli narahatgiligdan na ile farglanir? Onlarin gox
ortaqg cahati var. Aydindir ki, atraf muhit dayaniqgl inkisafin 3 tamal Gnsurandan biridir.
Bununla bels, dayanigli inkisaf atraf muhite toxunulmaz matlaq Gnsur kimi baxmir.
Oksina, dayaniqli inkisaf igtisadi ve sosial teraqqi ile atraf mihit arasinda dayaniqliliq
konsepsiyasi asasinda tarazligin va ya guzastin olmasi zaruriliyini gabul edir. (Cadval
1) Umumilikds ise igtisadi ve ya sosial teraqqi deyerli ve avez edilmaz olanlari mshv
etmamali va ya galacak nasillari 6z inkisaflar ve ya zdvqlari namina eyni resurslari

istifada etmakdan mahrum etmamalidir.



Cadval 1: Davamli inkigaf u¢ olgunu birlagdirir

Otraf muhiti
gorumagq va tabii
resurlardan

istifade
] $)
Uty
I |
Hor kosin Iqtlsadl_lnkl§§f|n yuksak
. v stabil saviyyadas
telablarini

- saxlaniimasi
gbérmak/tanimaq

DAYANIQLI INKISAF

Dayaniqgh inkisaf maqgsadlarine ¢atmagq igtisadi, atraf muhit ve
sosial hadafleri shata edir.

Dayanigli inkisafin miqyasi ve igtisadi, sosial ve atraf muhit qaygilarina verilon 6nemi
dair fargli serhlar mévcuddur.

1.7  Aydin sakilda gorunur ki, dayanigh inkisaf oldugca dayisken anlayisdir. Onun
miqgyas| atrafinda hékumat orqganlarinin va ayri-ayri sarhgilarin ahats dairesi barada
razilasmadiglari bir sira maqgamlar var. Xususila, dayaniqli inkisafa dair genis serhler
sosial berabarlik, sarvet ve imkanlarin bolgusli masaelaleri da daxil olmagla sosial
magsadlari shate edir. Bundan salave, dayanigh inkisafin har bir aspektina verilan

ahamiyyat genis muzakiralara sabab olur.



Cadval 2: Dayanigh inkigaf bir cox masalalari ahata

edir
igtisadi sabitlik Comivvatin
ve redabatliik Menzille il
Inkisaf bacaridi teminat
Fardi galir >
© Sahiyys -l O
W\
Nagliyyat ‘1 i
igtisadi _ . gosia|
inkisaf Qida Tohsil Teraqqi
istehsali
istehsal vo Resurslarin Yerli straf miihit | Gelir boladsd
istehlak samaraliliyi kevfiyyeti
Bio-muxtaliflilik Minerallar
Sirin su Meso
Otraf Miihit
Duz Resurslari Landsaft

Qeyd: Bu qurulug mufessal deyil, burada gosterilan masalalerin coxu bir-biri ilo
alagalidir. Bu sebabdan mumkun olan butin alagaleri gdéstermak mumkuin deyil.
Dayaniqli inkisaf anlayisi potensial olarag ¢gox genis mévzulara aiddir

1.8 Daha praktik baximdan dayaniql inkisafin genis serh edilmasi bir cox suallar

yarada biler.

DAYANIQLI INKISAF V& HOKUMSTLSR

Hokumatlar dayaniqli inkisafa nail olmaq ligiin ¢gargive hazirlayirlar

1.9 Hoékumatlar dayanigh inkisafin tagviq edilmasinda asas rol oynayir. Onlar
istigamatin muayyan edilmasi, gerarlarin gabul edilmasi ve koordinasiyanin temin
edilmasine masuldurlar. Onlar inkisaf ve etraf muhit masslelerine tesir edan
beynalxalg danisiglarda millatin maraqglarini tamsil edir. Onlar istixana gazlarinin
buraxiimasinin qarsisini almaq va ya dayanigh inkisafi tagviq etmoak tgun milli
programlarin hazirlanmasi kimi ohdaliklar goturarlar. Onlar bu 6hdaliklari hayata



kecirmak Ugun strategiyalar hazirlayirlar. Talimatin 2-ci hissesinde bu ¢argive va

strategiyalarin effektivliyinin giymatlandiriimasinde AAQ-larin rolu nazardan kegirilir.
Onlar atraf mihits dair gaydalar ve programlar hazirlayir

1.10 Dayanigh inkigaf strategiyalarinin hazirlanmasinda hokumaet dayaniql inkigafa
tosir edacak bir sira siyasi aletlara malikdir. Buraya iqtisadi maraq doguranva ya
igtsadi marag! bogan kimi tasire malik vergi siyasati, gabaqcil tecribaleri 6na ¢akib
pis tacrubalarin qarsisini alan ganunvericilik ve atraf muhit problemlari ile sosial-
igtisadi ehtiyaclar arasinda tarazliq yaratmaga calisan birbasa xarc programlari
(masalen: nagliyyat va planlasdirma) daxildir. Hokumeatler igtisadi, sehiyys va tehsila
dair siyasatlerinin de dayaniqli inkisaf magsadlarine xidmat etdiyina amin olmalidirlar.
AAQ-lar budce takliflerini (eger mandatlari varsa) sosial, igtisadi ve atraf muhit
masaleleri arasinda tarazhidin yaradilmasi baximindan arasdirmalidir. Telimatin 3-cu
hissasi AAQ-larin dayaniqgli inkisafin program saviyyasindsa auditinin kegirilmasi

yollarini nezardan kegirir.
Dayaniqli inkisaf onlarin siyasatinin ayrilmaz hissasidir

1.11 Bir gox hokumeatler atraf muihit problemlerini daha genis anlamda nazarden
kecirmeaye calisir. “idareetmenin yasillasdiriimasi” kimi istinad edilen bu prosesin
magsadi atraf muhit problemlarine daha genis siyasi aspektde baxilmasini temin
etmakdir. BUtin yeni siyasatlorin (garar ve qaydalarin) atraf muihite mumkin
tasirlerinin giymatlendiriimasi talebi ve ya yol tikintisi layihalerinin ekoloji cehatden

giymatlendirilmasi bu yanasmaya misal ola bilar.
Hokumatlar 6z faaliyyatlarini de “yasillagdira” bilarlar

1.12 Hokumatler eyni zamanda 0z fealiyyatlarinin atraf mihite olan tasirlarini azalda
bilarlar. Bazi milli ve regional hokumatlar hem milli strategiyaya tdhfe vermak, ham da
muassisaler ve fiziki sexsler Uglin nimuna olmag magsadi ilo 6z faaliyyatlarini
‘yasillasdirmaga” cehd gostaracakler. Daha ¢ox “yasil inzibati-tasarrifat iglari” kimi
taninan tagabbulslere hdkumat binalarinin layihalendirilmasi zamani tullantilarin va
enerji sarfiyyatinin azaldilmasi misal ola biler. Bu tagabbuslar daha atrafli 3-cl hissada

nazardan kegirilib.
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DAYANIQLI INKISAFIN AAQ-LARA TOSIRI

Dayaniqli inkisaf auditi kegirilan tagkilatlar ticlin onamli oldugundan AAQ-lar

ugun da ahamiyyatlidir.

1.13 Dayaniqli inkisaf auditi kegirilan tagkilatlar Ggtin 6namli oldugundan AAQ-lar Ggun
da shamiyyatlidir . ©kser AAQ-larin konstitusional rolu va mandati siyasat muayyan
etmaya deyil, yalniz onun icrasinin auditini kegirmaya imkan verir. Talimat buna gore
da, AAQ-larin hoékumeatlerinin ve ya qanunverici organlarinin mdvgeyini nazara
almadan davaml inkisafin terafdari olmasi telabini irali surmur. Bu sahada effektiv
auditin kecirilmasi hokumsatin va ya idaranin dayanigh inkisaf prinsipleri ve
tocrubalarini ne daracade gabul etmasi ile mahdudlasir. Sksar hallarda, dayaniqli
inkisaf prinsiplarinin va tacribaslarinin gebul edilmasi xUsusile markezi hékumsat

saviyyasinda daha genis hal alir.
Dayaniqli inkigaf auditinin ahata dairasi AAQ-1in mandatindan asilidir

1.14 Dayanigh inkisafin, ondan irali galen strategiya ve siyasetlarin ¢ox olmasi
auditin shata dairesini geniglandirir. Bazi AAQ-larin dayanigli inkisaf ve atraf muhit
sahasinda xUsusi mandati var. Bazi AAQ-larin mandati maliyyea ve ya uygunluq
auditlerinin kegirilmasi ile mehdudlasdidi halda, digarlarinin mandati seamaralilik ve ya
birge auditin kecirilmasini tamin edacakdir. Bazi mandatlar tamamile retrospektiv
(kegmise aid)bazileri ise pre-audit ve ya budcenin auditinin kegirilmasini taleb edir vo
ya icaza verir. Bazileri markazi hokumatle mahdudlasacaq; digerlari ise regional ve
yerli hdkumatlari, eloce de sehmlari dévlete mexsus muassisalari shate edacakdir.
Talimat foergli mandat ve prioritetlar nazere alaraq AAQ-lar Ggln bir-sira segimlar

teqdim edir.

Dayaniqli inkigaf lizra kegirilan auditlar adi audit standartlari ile uygunluq taskil

etmalidir

1.15 Dayanigl inkisaf Uzra kegirilon auditler adi gaydada AAQ-larin tatbig etdiyi
standartlara, masaloen INTOSAI terafinden muayyan edilmis va ya milli standartlara
uygun aparilmalidir. . Yuxarida geyd edilan masalalar sebabindan dayaniql inkisafin
diger audit movzularindan daha murekkeb olmasi planlagdirma, subutlarin
toplanmasi, tehlil ve hesabatvermas Uzre standartlara riayst edilmamasi tgln asas ola

bilmaz.
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1.16 Burada standartlar va digar giymatlondirma meyarlari shamiyyat kasb edir.
istonilon audit méveud veziyystle nezerde tutulanin miigayisesini shate edir. Bu,
auditorlar, audit olunan tagkilatlar ve aminlik G¢un auditorlardan asili olan maraql
toraflor arasinda bazi standartlar Gzrs razilagsmaya asaslanir. Davamli inkisafda bu
standartlar  beynalxalq razilagsmalardan ve ya qanunvericilikden,  milli
ganunvericilikdan, program vadlerindean ve 0Ohdaliklarinden, audit olunan teskilat
torafinden gabul edilmis amaliyyat standartlarindan va ya oxsar faaliyyste malik digar
toskilatlarda Umumi gabul edilmis prosedur ve tacrubalerden formalasa biler. Bu
meyarlar yoxlanilan teskilatla muzakira edilmali,mimkin olduqgda auditorlar audit
olunan teskilatterafinden hazirlanmis ve ya qgebul edilmis meyarlardan istifade

etmalidir.
1.17 Talimatin 4-ct hissaesi AAQ-larin dayanigh inkisaf auditlerini kecgirmasi tgln
potensialini artirmaq imkanlarindan bahs edir. Bu hissada prosesin ayri-ayri

marhalalere bdlinmasi ile AAQ-In effektiv dayaniqli inkisaf auditlerine ke¢a bilmasi

tovsiya edilir.

Qeyd: Terminler liigsti senadin axirinda yerlagir.
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2-Ci hissa

2. DAYANIQLI iNKISAF MILLI VO REGIONAL S8VIYY®Dd

2.1 2-ci hisse milli va regional hokumatlerin dayanigll inkisaf Ugun strategiya va
siyasatlorin tatbigive AAQ-In bunu atrafli dyrenmasi Ugln ag¢digi imkanlardan bahs
edir. Asagida geyd edilenlarin goxu markazi hékumat ve milli saviyyadaki tedbirlerle
alagadar olmasina baxmayaraq bunlarin eksariyyati atraf muhit, igtisadi ve sosial
inkigafa tesir edan siyasaetlari slagslandirmak va istigamatloendirmak Uzre masul olan

regional va ya yerli hdkumatlara eyni daracadae tetbiq edilocakdir.

DAYANIQLI INKISAF STRATEGIYALARI

1992-ci il “Yer kurasi” Zirve Goriusu sonra bir gox hokumat dayaniqli inkisaf Gizra

milli strategiyalar hazirlamigdir

2.2 XXl esr Gundsliyi diger masslelarle yanasi, Olkalerin dayanigli inkisaf
strategiyalarini hazirlamalarini tévsiye etmisdir. Bir cox hdkumatler bunu artiq edib
(cedval 3). Bu strategiyalar dayaniqgli inkisafa vahid, milli bir yanagma tamin etmak,
Olka Ucgun bir istigamat teyin etmak va beynalxalq razilasmalarla garsiya qoyulan

hadaflera gatmaga kdmak etmak maqgsadi dasiyir.

2.3 Strategiyalar keyfiyyet baximindan fergli olacaq. Bazileri mévcud siyaseti asasli
dayisiklik etmadan sadaca nimayis etdira ve ya yenidan teqdim eda biler; an yaxsi
strategiyalar ise inteqgrasiya va dayaniqliliq tGi¢lin asl axtarisda olaraq igtisadi teraqqini

atraf muhit dislncasi ile uzlasdirmaga ¢aligir.
2.4 Strategiyalar bir qayda olaraq ibaratdir:

e Strategiya, koordinasiya, monitorinq va inkisaf haqqinda hesabatlarin Gmumi
Gorgivasi.

e Dayanigh inkisafa aid xUsusi siyasat ve ya programlar, masalen, ¢irklonmanin
garsisinin alinmasi, idara edilmasi ve ya dayanigl inkisaf duslncasini aks

etdirmali olanlar, masalan naqliyyat.
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Cadval 3. Kanadanin dayaniqli inkisafa dair milli strategiyasi

Kanada Federal Hokumati, dayaniqgli inkisaf magsadlarina ¢atmaq tglin amumi bir
gorgive hazirlayib. Cargiveya ayri-ayri departamentlerin  har birinin  atrafli
strategiyalarini darc etmasi telabi daxil edilmisdir. Bu strategiyalardepartamentlarin
dayanigh inkigsafi siyasetleri, programlari ve emaliyyatlarina daxil etmak ugln
magqsadlerini ve fealiyyet planlarini tasvir etmak meaqsadi dagiyir. Strategiyalar

inkisafin giymatlendirilmasi Giglin meyar olmaq maqgsadini dasiyir.

2.5 AAQ mandatina uydun olaraq strategiyanin temsalini temin edan naqliyyat, su,
manzil, mesacilik kimi xUsusi siyasatler Uzra arasdirma apara biler. Bu 3-cl hissada

daha etrafli cadvelda nazarden kegirilocakdir.

2.6 Osasl milli ¢arcive daha ¢ox fealiyyatin idars edilmesi dovruna (tsiklina), yeni
“Planlasdir, icra et, yoxla ve tekmillesdir” yanasmasina riayat edir. (Cadval 4) Dovr
strategiya, magsadler, icra, hesabatverma ve inkisafin nezardan keciriimasindan

ibaratdir.

Cadval 4: Faaliyyatin idaraedilmasi dovrasi

(AR
&

Strateji
maqgsad va
hadaflar
Hesabatliliq Tatbigetma
r =
'[ Nailiyyatin
Hesabatverma olgiilmasi

Guclu dayaniglh inkisaf strategiyasinda maqgsadlerin hayata kegirilmasi
(tetbigetma), nailiyyatin dlgtlmasi, naticelare dair hesabatin veriimasi
va hesabathligin temin edilmasi ticln tadbirler gorilecekdir
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Oxsar strategiyalar ve hesabatlarin taqgdim edilmasi sxemlari ham regional, ham

da yerli saviyyada gabul edila bilar

2.7 Yerli ve regional hékumatlar beynalxalq muqavilaler imzalamasalar da, onlarin
foaliyyati bu mulgavilelerin tamamlanmasi va onlarin éhdasliklarina nail olunmasina
tohfe vera bilar. “Yerli hokumatlar Gzre XXI ©sr Gundaliyi’nin 28-ci faslinin tovsiyasina
asasan yerli hokumatler ve qurumlar dayanigl inkisafin tegviq edilmasinde 06z
Uzarlerinae diseni etmalidirlar. Bu tagabbus — “Yerli hdkumatlar Gzra XXI ©sr Gundaliyi”
“global dusun, lokal (yerli) harakat et” suarini shate etmakla dayisiklik Gglin mihim

vasita kimi gabul edilmisdir.

2.8 “Yerli hokumatler Gzra XXI ©sr Gundsliyi” butiin yerli qurumlardan dayanigh
inkisafa dair yerli planin hazirlanmasinda yerli ahali ile maslahatloagsmayi tévsiys edir.
Har bir planin yerli saraitden asili olaraq 6ziinemaxsus xuUsusiyyati olsa da, istanilan

prosesde mdévcud olan Umumi amillari var:

e Plan yalniz ekoloji strategiya deyil, heam da igtisadi ve sosial masalelari ehtiva
etmalidir.

e Plan butin cemiyyasti va ya an azindan mdvcud resurslarla mimkun olan an
genis hisseni ahate etmalidir.

e ilkin marhale yerli sorait ve prioritetlar hagginda malumat toplamaqdir.

e Daha sonra xUsusi fealiyyatlari shate edan strategiya muayyan edilir.

e Sonda, iralilayisi 6l¢gan gostaricilarin muayyan edilmasi vacibdir.

Cadval 5. Norvegin dayaniqli inkigaf lizre yerli strategiyalari

1993-cu ilde Norvegdaki yerli hdkumat organlarindan atraf mahit va resurslarin idars
edilmasi planlarini 21-ci asrin fealiyyat planlarina gevirmalari taloeb edildi. "Straf
muhitin yerli saviyyada muhafizasi" adli islahat esasinda bir sira inkisaf programlari
basladildi. ©sas programlardan biri atraf mihita, xisusen de uzunmuddatli tasirlara
dair giymetlandirmalar aparmaq ugun yerli hokumat terafinden istifads olunan
vasitaleri inkisaf etdirmak maqsadi dasiyirdi. Basqga bir layihe, yerli idarsetms ilo
ictimaiyyat arasinda dayanigl inkisaf masaleleri Gzre slageni yaxsilasdirmaga
yonalmigdir.
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Dayaniqli inkigaf strategiyalarinin auditinin ahata dairasi

AAQ-lar strategiyanin tartib edilmasini aragdira bilar

2.9 Milli (Markazi) ve yerli dayaniqli inkisaf strategiyalarinin semaralilik auditinin shata

dairasi ¢gox genigdir. Potensial audit sahalerinden bazileri asagida verilmisdir. Onlar

Cadval 4-da gdsterilan fealiyyatin idara edilmasi modelina uydun bashglar altinda

toskil edilmisdir., Asagdidaki siyahida suallari cavablandirila bilan kimi bélmayae c¢aligsa

da,bazi suallar digerlarine nisbaten daha sads cavablar talab edir.

Audit massleleri: dayaniqli inkisaf strategiyalari

Hokumatin maqsadlerini aciq sakilds ifade edan bir strategiyasi ve ya plani
varmi?

Strategiya hokumatin beynalxalq 6hdsliklarina uygundurmu?

Strategiya maqgsadlaere ¢atmaq Ucgun istifads ediloecak siyasat alatlarini
(vasitalerini) deqiq musyyan edirmi?

Strategiya ve siyasat alatlarinin (vasitelarini) segimi gortlmali iglar barada
dogru, atrafli melumata asaslanirmi?

Strategiya siyasetlor arasinda qgarsiligh alaqgeni, igtisadiyyat, cemiyyat va
atraf mahit arasindaki tarazligi aks etdirmakle hagigsten de vahiddirmi?
Strategiya onun (strategiyanin) hayata kecirilmasina xarici va ya daxili manea
yaradirmi?

Strategiya mUmkuin gadar hadaf va cadvallards aks olunubmu?

Bldce takliflarinin AAQ tarsfindan arasdirildigi hallarda, “dayanigl inkisaf’
ucun ayrilmis mablag na gadardir va bunun hansi hissasi “yasil masalalara”
ayrilib?

Hokumat, hayata kegirilan strategiyalarin naticalerini Parlamente bildirmak
ucun effektiv malumat sistemi hazirlayibmi?

Hokumat vatandaglara davamli inkisaf strategiyalari ve bu sahada irslileyiglar
barada malumat vermak Ug¢un hansisa bir yol musyyan edibmi?

Hokumat otraf muhit masaleleri ile masgul olan QHT-larin fealiyystina
nazarat etmak (izlomak) va salagelandirmaek Ug¢lUn har hansi bir sistem

yaradibmi?
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2.10 Hokumat strategiyasinin sabit (gati) meyar asasinda auditinin kegirilmasi ¢atin
olsa da, ddvlat organlarinin dayaniqgl inkisaf yanasmasini glindalik faaliyyatlarinde na
daracede manimsemasi masalesi yoxlanila biler. AAQ dovlst organlari ila birlikde
calisaraq, beynalxalq mustevide va diger boyuk tagkilatlardaki vaziyysti muqayisa
edarak, hokumat daxilinds strateji gerar veranlera qabaqcil tacriba nimunalarini

muayyanlesdirmak ve yaymaqda kdmak eda biler.

Cadval 6. Norvecgda atraf muhit tzre xerclere dair hesabatin verilmasi

Norve¢ HoOkumeti 1989-cu ilde Umumi ekoloji siyasat ve xarclare dair
hesabati Norve¢ Parlamentinae teqdim etdi. Norve¢ Bas Auditor Ofisi bu

hesabati 1997 ve 1998-ci iller arzinds arasdirdi.

Otraf muhit siyasati ile bagli grantlarin yekunu faydali vasitadir. Bununla bels,
atraf muhitin muhafizasi tedbirlerine dair dovletin imumi xarclerinin daqiq
mablagi barade malumati teamin eds bilecek sistemin olmasi vacibdir.
Aparilan audit neticesinde qrant mablaglarininNazirlikler arasinda eyni
gaydada hesablanmadigi muayyenlasdiriimisdir . Audit Hokumsatin otraf
muhite dair tadbirlerini Straf Muhit Nazirliyi tarafinden istifade edilen "natica
kateqoriyalarina" gors tasnifatlasdirmaqda g¢atinlik ¢ekdiyini de agkar etdi.
Bunun asas sababi isa bir tadbirin mixtalif ekoloji magsadlara cavab vers

bilmasi idi (yani eyni zamanda bir ne¢a "natice kateqoriyasi" na daxil olmasi).

Hokumat “©traf muhit profili ve 6lkede atraf muhitin veziyysti’ne dair yeni

senadin hazirlanmasi prosedurlarini inkisaf etdirmali idi.
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DAYANIQLI iNKISAF HODOF V@ GOSTORICILORI

Faaliyyatin va inkigafin olgulmasi audit u¢lin asas saha olacaqdir
2.11 Dayaniqgl inkisaf Uzre gabaqcil strategiyaya hadafloar v hamin hadaflare nail
olunmasi istigamatinda iralilayisi 6lgan gostaricilor daxil edilmalidir (Cadval 7). [Qeyd:
burada “gostericiler” sdzinden ham fealiyyat (performans) olgulerini, ham da
gostaricilerini ifade etmak Ugln istifade edirik!]. Bazi hallarda, hadsfler beynalxalq
mugavilelare imza atan milli hdkumatlar tarefinden goéturilmis d6hdaliklari yerina
yetirmak maqgsadi dasiya bilar. Gostericilar adatan hdékumatlarin dayanigh inkisaf
magsadlari Uzrs iralileyislera (inkisafa) cavabdeh olmasini temin etmakda zaruridir. Bu

sebabdan hadaflar va gostaricilar AAQ-nin arasdirmasi U¢in muhum sahalardir.

Cadval 7: Birlagsmis Kralligda gostaricilerin inkisafi

Birlesmis Krallig 1999-cu ilde maraql tersflerlo maslahatlosmalerden va
atrafli arasdirmadan sonra dayanigli inkisafa dair milli gostaericileri yenidan
muayyan etmisdir. Hokumatdas irslilayise dair yuksak tesavvir yaratmaq ve
ictimaiyyate malumat verilmasini sadslagdirmak Ugun “aparici” gostaricilar

muayyan edildi. Bu gostericilar asagiakilardir:

e Umumi daxili mahsul (UDM);

e Dovlat, biznes va 6zal aktivlera investisiya;

e Omak gabiliyyatli insanlarin islayanlara nisbati;

e 19 yas ixtisaslari; ?

e Ehtimal olunan saglam hayat muddati;

e Yasamaga yararsiz hesab edilan evler;

e Cinayat saviyyasi;

e Istixana gazlarinin emissiyasi;

e Hava cirkliliyinin orta va ya yuksak oldugu gunlar;

e Yol harakati:

! Mevyarlar birbasa 6lciilari ifada edir, masalan akilmis agaclarin sayi. Bundan farqli olaraq, géstaricilar dolay!
oOlgulari aks etdira bilar, masalan zararli gazlarin konsentrati havanin keyfiyyatinin 6lglilmasi.9traf miihitds gox
sey birbasa ol¢ils bilmir, amma dolayi yolla da olsa dayarlandirilmalidir va biz bundan sonra “gostaricilar”
terminindan istifada edacayik.
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e Yaxsl va ya orta keyfiyyatli caylar;
e Vahsi quslarin populyasiyalari;
e Ovvallar islenmis erazilerds tikilmis yeni evler;

e Tullantilarin istehsali va idara edilmasi.

Bu gostaricilar asasinda irslilayisa dair hesabat har il verilir. Yeni gostariciler
asasinda ilk giymatlondirma 1999-cu ilin dekabirinda darc edilmisdir.
Qiymatlandirmays asasan sayahatlarin muddastinds ve maiget tullantilarinda
artim, hamginin cinayatlarin artmasi va potensial narahatliq manbayi olaraq
heyvan va bitki ndvlerinin ve yasayis yerlarinin itkisi muayyan olunmusdur.Bu
aparici gostericilorden olave 150 aotrafli gdsterici toplusu mdvcuddur.
Masalen, suya dair aparici gostarici "yaxsi ve ya orta keyfiyyatli caylar" olsa
da, suda qidalandirici maddalari, su talsbatini va mdévcudlugunu, suyun
algatanhigini, su sizintisini, su istifadesinin hacmini va su ¢ixarilmasi ile
alagedar tasire maruz qalan sahalari shats edan bir sira alaqgali gdstericilar

da movcuddur.

Dayaniqli inkisaf hadaflarinin va gdstaricilarin auditinin ahata dairasi

2.12 Hadafler va gostericilar AAQ-lara Ug¢ genis sahanin auditini kegirmaya

imkan verir:

e Hadaflerin real olmasini, onlarin muvafiq anlayisa asaslanmasini
vehaqigatan gorulmali olan islerin bu olduguna subutu arasdirmaq
hadaflarin auditini tagkil edir;

e Gostericilerin muvafigliyi ve etibarhligini yoxlamaq Ugun gostaricilarin
auditi;

e Muvafiq hadeflor Uzra gostericilorin muqayisasi naticasinde askar

edilmis inkisafin auditi.

Hadaflorin ve gostaricilorin nazarden kegiriimasine baslamazdan avval, AAQ-lar

istadiklari audit suallarini cavablandirmaq Ugun kifayast gader tacrubays malik
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olduglarindan emin olmaldirlar. istifade olunan her hansi bir hadef ve gdstericinin
uygunlugunu ve etibarliigini nazarden kecgirarken AAQ uygun audit meyarlarini

hazirlamali ve istifade etmalidir.
Dayaniqli inkigaf lizra hadafler audit predmeti ola bilar

2.13 Har bir gostarici Ugun hadaflarin musyyan edilmasina ehtiyac yoxdur, siyasat
(qayda) hazirlayanlarin az sayda esas hadaflore diggst yetirmalari ve hadaflori
olmayan gdstericilar arasinda arzu olunan meyillari axtarmalari gox giman daha yaxsi
olardi. Hadaflar muayyean bir elma va yaxsi basa dusulan proseslare asaslana bilar.
Bu, dayanigli norma dayarleri (g0ostericileri) kimi gabul edilan kemiyyati teyin etmak
masalan, gorunmali baliq ehtiyatlarinin saviyyasini miayyan etmak tgln istifade edila
bilar. Lakin bununla bele hadafler yalniz beynalxalg muqavilada gostarile bilar ve ya
dayisiklik arzusundan basqga bir mana kasb etmaysa,ve ya guzasti tamsil eda bilar.
istonilen son vaziyyst ve ya natice Ugiin hadsfler tayin edile bilsr, masslen temiz hava
ve ya buna ssabab olan avtomobil istifadasinin azaldilmasi; problemlerin aradan
galdiriimasi ile slagadar isler, masalen cirklanmalera dair sikaystloerin sayl ve ya
¢aylarin uzunlugu su ils slagadar ganunvericilik . Hokumat terafindan dayaniqli inkisaf
hadaflarinin giymatlandiriimesi ug¢un meyarlar musyyan edilmayib. Bununla bels,
Birlegsmis Krallig AAQ-inin faaliyyati asasinda auditi kegirilo bilen bazi asas suallar

movcuddur.

Audit masslelari: dayaniqli inkisaf hadaflari
AAQ-lar hadsfleri agsagidaki esasinda nazardan kegirs biler. Hadaflar:
e osas sahaleri shats edirmi;
e beynalxalq 6hdalikleri aks etdirirmi;
e Hokumeat tarsefinden musayyan edilmis maqgsad ve gostaricilor ile birbaga
alaqgalidirmi;
e aydin mantiga, masalan asas problemlarin va onlarin sabablarinin asasli elmi
izahina asaslanirmi;
e movcud vaziyyatin asasl sakilde giymatlendiriimasine asaslanirmi; karbon
dioksid gazinin 1998-ci il ile muqayisada 3 faize qedar azaldilmasi,
e Galacaya gadar uzanan hadafler Ugun marhalalar musayyan edilmakla har-

hansi bir vaxt mahdudiyyati varmi;
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e Hadaf na zaman muayyan edilib,bu istigamat Uzre inkisaf neces, hansi
muddsatlerds (araliglarla) va kim tarafinden giymatlandirilecak kimi masalaler
giymatlendirma planinda tam daqgiq miuayyan edilibmi;

e Malumatlarin geyri-muayyanliyi gargivasinds giymatlandirila bilirmi, masalen
AAQ-lar faaliyyetin naticasine dair hazirlanmis hesabatlarda muimkin
sahvlerin ola bilaciyinin geyd olunmasini taleb eds bilarlar;

e 9sas icracilar mavafiq sekilde malumatlandirilirmi,

e muvafiq fealiyyat planlari va resurslar ile uygunlasdirilirmi,

e Votondaglar terafinden performansin kifayet qeder genis osasda
giymatlendiriimasitcln faaliyystin naticasini diger gostarici ve hadafler ile

muqayisens do hesabatda yer verilirmi.

Gostoricilarin auditi de magsadamiuvafiq ola bilar

2.14 Dayanigli inkisaf gO0staricilorini nazarden kegirarkean AAQ-lar tarefindan
foaliyyatin Ol¢liimasi zamani tatbiq edilen standart yanasmadan istifade etmak
muUmkun olsa da, alave masslelar da nazars alinmalidir. Bir gox tabii sistemlar Ggln,
masalen inkisafin giymatlendiriimasi eshamiyyatsiz bir is hesab edile bilmaz. Masalan,
atmosferdeki cirklondiriciloerin Olgllmasi Olcularin alindigi yerden, mdvcud hava
soraitinden va Olgl cihazlarinin nae qoader etibarli olmasindan kokli sakilde asili
olacaqdir. Aydindir ki, iralilayis ardicil sakilds izlanilacekss, bu prosesi izlemak Ggln
an yaxs! yola daha cox fikir verilmalidir. Diger hallarda, arasdirilan hadise daha az
dayisikliyo maruz gala bilar ve buna goére da 5-10 illik fasilalerle hesabat vermak
uygundur. AAQ-lar Hékumeatlar terafindan istifade edilon giymatlandirma ve hesabat
proseslorinin etibarliligini nazare alarken bu praktiki mesalalerdan xabardar

olmalidirlar.

2.15 iqtisadi ®mekdasliq ve inkisaf Tegkilati (OECD) dayaniqli inkisaf gdstaricilori
Uzra arzu olunan xususiyystlera dair faydali siyahi derc etmisdir ki, bu da 6z

ndvbasinda milli géstaricilera baxilarken AAQ-lar terafindan nazarden kegirile bilar.
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Cadval 8: Dayaniql inkisaf gdstaricilarine dair OECD-nin telimati

Audit masaleleri: dayanigl inkisaf gostericileri
AAQ-larin gostaricileri nezardan kegirarkan diggat etmali olduglart magamlar:
e Gostericiler siyasete uygundurlarmi, yani:
- sorh edilmasi asandir;
- zamanla yaranmigs trendlari gosterir;
- aparici quvvalardaki dayisikliye cavab verir; vo
- inkigafin Ol¢ule bilacayi hadd va limit dayarlarine malikdir.
¢ analitik cehatdan aglabatandir, masalan, dayanigli inkisaf magsadinin aydin
anlasiimasina asaslanirmi;

e Olcula bilendir, yani nazeri qurulus na gadar calbedici olursa olsun, agar bir

gOsterici aglabatan giymatle oélglla bilmazsas, bu faydali deyil.

AAQ-lar hamginin hadaf va gostaricilarin sabab oldugu naticanil/inkisafi

nazardan kegira bilar
2.16 Neticeda hadafler ve slagadar gostericilarin texniki baximdan dizgin musyyan
olunmasi askar edilarse va ya dusinuilersa, AAQ onlarin sebab oldugu inkigafi
nazardan kegirs biler.
Hoadof Uzre muayen edilmis son tarix kecgibsa, audit yalniz hadefs nail olunub-
olunmamasina dair gserh vera biler. Daha sonra hadafs nail olunub-olunmama
sebablerinin izah edilmasine, hamin hadafe nail olmaq siyasstine ¢okilon xarci ve
effektivliyi/naticaliliyi va ya hamin siyasatlerin gozlenilmaz naticalarina digget yonaldila
biler.
9gar son tarixe hale vaxt varsa audit hadafs nail olunub-olunmayacagina diqqati
yonaltmalidir. Bu, tatbiq baximindan daha ¢atin konsepsiyadir. Bels ki, son ve ya hatta
hazirki tren bela son tarixdan avval nalara nail olunacagini gostermaya bilar. Ola bilar
ki, siyasi vasitaloer bu uzunmuddatli trends tasir etmasin va ya naticays tesir edacak
diger asas trendlar movcudolsun. AAQ-lar, mdvcud trendin davam edacayi taqdirda,
hadaflora nail olunacagina dair daha etibarli hesab edilan bir fikri bildirmakla
kifayatlana bilerler. ©vval de geyd edildiyi kimi AAQ inkisafin ve ya onun olmamasinin
sabablerini, hadefe ¢catmaq ugln nazards tutulan siyasatlerin nailiyyatini, gdzlanilmaz
naticaleri aragdira, hamginin hadafa nail olmaq Ggln gorulmali olan tadbirleri nazardan

kegira bilar.
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EKOLOJi TOSORRUFAT V© 9TRAF MUHITIN iDAR® EDILM3SI

SISTEML®ORI
2.17 Doévlet qurumlan iqtisadiyyatda dayanigh inkisafi tesviq etmek Utcgin milli

strategiyalar hazirlamaqgla yanasi, 6z faaliyystlorinin otraf muhite tasirini
mahdudlasdirmagla da yardimgi ola bilerler. Markazi va yerli hokumat tarsfinden
ekoloji (yasil) taserrifat gargivesinda atraf mihite olan tasirlari minimuma endirmak
Ucln adatan enerji va su sarfiyyatini azaltmagda, hamgcinin tekrar emal ve tullantilarin
idara edilmasi sistemlarinin hazirlanmasina diqgat yonaldir. Ekoloji taserrufat
ideyasini  gebul etmakle, hdkumatlar barpa olunmayan resurslarin qorunmasina
kémak olur ve saxlama xarclarini azaldir.
otraf muhitin idare edilmasi sistemi taskilatlara ekoloji masuliyyatlarini
ganaatcil sakilda yerina yetirmaya komak eda bilar
2.18 Ister hokumat, isterse de dzsl sektor tarsfinden ekoloji teserriifat ideyasi "otraf
muhit idarsetma sistemlarinin” gabul edilmasini shats eda biler. Bunlar atraf mihit va
dayaniql inkisaf problemlarinin gtindalik gararlarda eks olunmasini temin etmak Ugln
hazirlanmig idareetma gargivalari ve alagali prosesloardir.
2.19 Beynolxalq saviyyade dayanigli inkisafa nail olma etraf muhite dair problemin
korporativ, layihe ve mévcud makan saviyyesinda idaraetmays daxil edilmasindan
asil oldugu gabul edilir. Beynalxalg Standartlar Teskilati taerafinden hazirlanmis ISO
14000 standartlari hokumatlara ve dovlat qurumlarina beynalxalq saviyyads gabul
edilmig meyarlara riayot edarak atraf muhit masalalerine diqgat yetirmaya imkan verir.
ISO 14000 seriyasinin magsadi atraf muhitin idars edilmasinda ortaq bir yanagsmani
tosviq etmak ve teskilatlarin atraf muhit Uzre fealiyyatlerinda inkisafa nail olmaq
bacarigini guclendirmakdir. Qeyd edilan standartlar butiin név taskilatlara aiddir va
cografi, madani, sosial farglilikleri shate etmak Uug¢lin hazirlanib. ISO 14000
seriyasindan olan ISO 14001 atraf muhitin idara edilmasi sistemi Uzre standartdir ve
asas elementlori asagidakilardir:

e Ekoloji siyasat, ham¢inin magsad ve hadsflare nail olmaq yolu ile bu siyasets

riayat etmak tolabi;
e Tagkilatin satinalmalarinin, proseslarinin, mahsul va xidmatlerinin ekoloji

toraflarinin tahlili;
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e Otraf muhite shamiyyatli tesir godstera bilacak fealiyyatlarin monitoringi,
giymaetlandiriimesi ve qeydiyyati da daxil olmagla yoxlama ve duzaldici
tadbirlar;

e Otraf muhitin idare edilmasi sisteminin davamli olaraq uygunlugunu, tamliginl
ve effektivliyini temin etmak Ugun taskilatin rahbarliyi terafinden hamin sistemin
nazardan kegiriimasi;

e Davaml inkisaf konsepsiyasi.

Cadval 9: Dovlat muassisalarinds atraf mihitin idara edilmasi sistemlari

Avstriya AAQ-1 ISO 14001 ve ya Avropa Birliyinin Eko-idareetmasi ve Audit Sxemi
(EMAS) kimi beynalxalg standartlara uygun olaraq dovlet musssisalerinda otraf
muhitin idara edilmasi sistemlarini tagviq etmaya ¢alisir. AAQ 6z hesabatlarinda bu
cur sistemlarin tatbiqginin yalniz ekoloji Ustlnliklarini deyil, hamgcinin iqtisadi
ustunluklari ve iggilorin motivasiyasina olan musbat tasirini gosterir. Avstriya AAQ-I
enerji tachizati sektorunda "Resurslarin kompleks sakilda planlasdiriimasi” va "©n

az xarcin planlasdiriimasi” kimi muvafiq metodlari da tetbiqg edir.

iranda bir cox dévlet sirketi Straf Mihit Departamentinin nazarati altinda 1ISO 14001

standartinin akkreditasiyasini almigdir.

2.20 Straf muihitin idara edilmasi sistemlori tGzre ISO 14000 beynalxalg standart
seriyasindan slave, Avropa Birliyinin Eko idareetmae ve Audit Sxemi, heamcinin Kanada

Standartlar Birliyinin standartlari kimi regional ve milli standartlari da mévcuddur.

Cadval 10: Canubi Afrikada atraf muhit masalalarinin idara edilmasi

Conubi Afrika Hékumsati, 1998-ci ilde Straf Muhitin idare edilmeasine dair Milli
Qanununun (NEMA) tasdiglenmasi ile naticalonan Canubi Afrikada Straf Mahitin
idare Edilmesi lizre aragdirma senadinds 6z mumi siyasstini formalasdirmisdir.
Qanuna asasan asas maraqli tareflar atraf muhitin idara edilmasi planlarini teqdim
etmali ve etraf muhitin idare edilmasina dair her il hesabat vermalidirlor. Qanun,
yoxsullugun azaldilmasi ile dayaniqli inkisaf arasindaki tarazliin idare olunmasina

diqgaet yetirilmasini taleb edir.
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OTRAF MUHITIN iDAR® EDILM3Si SISTEMLORININ AUDITININ
OHAT®O DAIRSSI

AAQ atraf miihit Gzra idaraetma sistemlarinin tatbiqini yoxlaya bilar

2.21 Straf mahitin idare edilmasi sistemi planlasdirma, icra, yoxlama, tahlil etma va
daim tekmillesdirma marhalalarindan ibarst olan dovri bir prosesdir. Bels olduqda,
AAQ tarafinden kegirilon audit natica deyil prosesa ydnalacakdir. AAQ-In Unvanlamagq
istadiyi suallar hdkumeat idaralerinin atraf muahitin idare edilmasi sistemini gabul etma
daracesini, sxemlarin dizgun tetbig edilib-edilmamasini ve modvcud sistemlarin

auditinden hansi derslarin ¢ixarildigini shats eds biler.

Audit masalalari: atraf muhit masalalarinin idara edilmasi sistemlari

e Otraf muhit masalsalarinin idars edilmasi sistemlarindan na daracads istifada
edilir?

e Bu idareetma sistemloari ISO 14000 va ya EMAS kimi beynalxalq seviyyade
taninmis standartlara resmi qaydada akkreditasiya (gabul olunubmu,
sertifikat alinlbmi) olunubmu?

e Bu sistemlar ne deracada yaxsi tetbiq edilir?

e Otraf mduhitin idara edilmasi sistemlarinin auditleri hansi eatraf muhit
masalalerinin teskilatin planlasdirmasina daxil edilmasine dair naleri askar
edir?

e Otraf muhitin idara edilmasi sistemlari muayyan edilmis ekoloji problemlarle

bagli buttiin masalaleri hall edirmi?

DAYANIQLI INKISAF UZR® HESABATLILIQ (CAVABDEHLIK) V@
HESABATIN VERILM3SI

AAQ-lar inkisafa dair hesabathliq (cavabdehlik) ve hesabat vermanin
keyfiyyatina nazarat eda bilarlar

2.22 Hokumet terafindan istifade olunan hesabat sxemlari magsadlare na daeracada
nail olunmasini daqiglikle gdstermalidir. ideal olaraq, fealiyyst (izre giymatlondirmalor

bir yera toplanmali va oxucuya fergli magsadlare dair gerarlar naticasinda birinin
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digerinin yerini tutmasi kimi masalaleri anlamaga imkan vermak ugln bu barade
mutamadi olarag hesabat verilmalidir.
2.23 Maliyya mealumatlarinin auditi sahasindaki tecrubalerini nazare alaraq AAQ-lar
daha yaxsi hesabatvermae standartlari (normasi) baximindan muhim rol oynaya biler.
Dayaniqli inkisafa aid masalelar agagidakilar daxil ola bilar:
e Hesabat dovrleri Uzre faaliyystin neticalerine dair hesabatin verilmasinda
sabitliyin (deyismazlik, daimiliyin) olmasi;
e Gozlenilen naticelarden kenarlagmalarave izah edici? mealumatlarla bagh
mahdudiyyatlara dair hesabatin verilmasi;

e Xulsusile mihim masalalerin ganunverici organin diggatina catdiriimasi.

Auditle slagadar masalelar: hesabatliliq (cavabdehlik) ve hesabatverma

e Naticaler barada hesabat vaxtinda, daqiq, anlasilan ve uygun sakilds tagqdim
edilirmi?

e Naticaler Uzra hesababatliiq (cavabdeh) olan sexs ve ya qurum
movcuddurmu?

¢ Milli hadsfler Gzra nail olunmus inkisafin nazarden kegirilmasi naleri gostarir?

e Naticaler, tovsiyaler va gazanilmig tacribaler praktikada 6z aksini tapirmi?

e Ohdaliklarin yerina yetirilmamasi ve ya yatari goder iralilayisin olmasi aydin

sokilds izah edilir ve asaslandirilirmi?

Tabii resurslarin ugotunun aparilmasinin ashamiyyati

2.24 Galacakds hesabatliliq ¢argivasinda hesabatliliq zencirinin asas elementlarindan
biri tebii resurlarin ugotu ola biler (ehtiyatlar ve axinlar). Tabii resurslarin ugotu ¢ox
vaxt milli hesablara slavs olaraq tartib edilir. Umumiyystls, tabii resurslarin ugotu atraf
muhit ve igtisadiyyat arasinda alaqe va tasirlari numayis etdirmak Gguin muhum vasita

hesab edila biler.
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Cadval 11: Cenubi Afrika AAQ-1 milli resurslarin ugotunun hazirlanmasina calb

edilmisdir

Canubi Afrika AAQ-1 Canubi Afrika Ggln milli resurslarin ugotunu hazirlayan isci
grupda tamsil olunur. Qrup hazirda bu clr ugotun su ehtiyatlari Gzra apariimasi
metodologiyasini hazirlayir. Metodologiya hazir oldugda onun bir sira dayaniqli

inkisaf strategiyalarina ve tagabbuslers tetbiq edilmasi nazards tutulur.

Bazi AAQ-larin tabii resurs hesablarinin auditini kegirmak salahiyyati ola bilar

2.25 Hazirda tabii resurslarin ugotu konsepsiyasina genis beynalxalq dastek verilir.
Beynalxalq teskilatlara Birlogsmis Millstlor Tagkilati, iqtisadi ®mekdasliq ve inkisaf
Taskilati (OECD) ve Diinya Banki daxildir. INTOSAI-in 8traf Miihitin Auditi (izre isci
Qrupu Tabii Resurslarin Ugotu va bunun AAQ-larla slagsasine dair sanad
hazirlamisdir. Bazi AAQ-lar bu hesablari yoxlamaq ve ya onlara serh vermak

selahiyyatina malik ola bilarler.

NOTICOd

Bu hissada dayaniqli inkisafin bir cox yolla milli, regional saviyyada aks olunmasini ve
bununla da AAQ-a faydali igler gormaye imkan yaratmasini gorduk. Bu imkan isa
asasan, hdkumatin davamh inkisaf prinsiplarini ve tecriubalerini na deracaeda gabul
etdiyi ile mUayyan edilacek. Hokumatin faaliyyat gdstericilari ve strategiyasi, hamginin
bu fealiyyati tamin etmak sistemlari olarsa, bu zaman AAQ-In isi asanlasmis olur. Bu
cur ¢argivaler olmadigda, AAQ bu sahadaki fealiyyati bu talimatin névbati hissasinds

bahs edilen fardi programlarin auditi ile mahdudlasa biler.
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3-cu hissa

3. DAYANIQLI INKISAF PROQRAM S9ViYY3SiINDD

Bu hissada AAQ-larin dayanigh inkisafl program saviyyasinde yoxlamasindan bahs

edacayik

3.1 2-ci hissada hokumesatlerin dayanigh inkisaf Ggun hazirlaya bilacaklari strateji
gorgiveni va bunun AAQ-lar dgln tamin etdiyi imkanlari arasdirdiq. Bu hissads ise
AAQ-larin dayanigli inkisafin ayri-ayri siyasetlerde ve ya xarc programlarinda nece

aks olundugunu arasdirmasi imkanlarindan bahs edacayik.

PROQRAMLAR VO DAYANIQLI iNKISAF

Dayanigli inkisaf bir cox programlara tasir edir

3.2 Ayri-ayri programlarin effektiv olmasi Ggun garsiya qoyulan maqgsad ve hadaflerds

dayaniqli inkisaf strategiyalari da nazare alinmalidir.

Masalan, atmosferdaki karbondioksit saviyyasini azaltma o©hdaliyi, asagidaki

programlarda aks oluna biler:

* agir sanaye emissiyalari Ugun miayyan edilmis hadlar;

« avtomobil emissiyalarinin daha sart tanzimlenmasi va sinaqdan kegirilmasi;
« avtomobillarden istifadenin garsisini almagq tgln goérilen tadbirler;

* va bu kimi bir cox siyasatler.

2-ci hisseda gosterildiyi kimi, dayanigli inkisaf konsepsiyalari va problemlarinden

tasirlanan bir cox siyaset sahasi ve programlar var.

Cadval 12: Peruda messlerin idars edilmasi

Peru AAQ-1, 1998-ci ilde Alexander von Humbolt Milli Mesesinde Mess idarsetmae

Layihasinin auditini kegirmigdir.

Auditin magsadi mesanin kand taserrufatt magsadi ila istismardan qorunmasini,

ictimaiyyaetin istifadesine ehtiram gostarilmasini ve agac kasilmasinin dayaniqlii
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mesacilik faaliyyati haqqinda Beynalxalqg Tropik Meselar Konvensiyasina
uygunlugunu yoxlamaq idi. Audit layiha ilo slagadar bir sira ciddi ¢atinlikleri Uze

cixardi:

e Taxta hasilatina geyri-kafi nazarast, bele kilayihe mesa ehtiyatlarina effektiv
nazarati tamin etmak Ugun lazimi insan va logistika resurslarina malik deyildi,

o Otraf muhits tasir Uzre texniki sartloer avvalcadan muayyan edilss da, aslinds
atraf mahitin muhafizasi programinin aksar hissasi yerina yetiriimamisdir,

e Layihe dgln teyin edilmis torpaglarin 40 faizi layihanin magsadlarini
dasteklomayan yerli xalqin tabeliyinde qalmisdi,

e Mesa tosarrifati layihalerinin samaraliliyinin va nazarstinin giymatlendiriimasi
Ucln yetari godar meyar olmamisdir,

e Taxta satisi ile bagl maliyys nazareti zaif olmusdur.

Bazi programlarda dayaniqli inkisaf mihim masaladir

3.3 igtisadi, ekoloji ve sosial hadsfler arasinda tesirin (ters mitenasib tesir) an gox
nazara ¢arpan va kaskin ola bilacayi programlara yol tikintisi, balig¢iliq, taxta istehsali,
kend tesearrifati subsidiyalari vea enerji istehsali daxildir. Bu sektorlarda farqli
maqsadler bir-birine qargi isleya biler. Bununla bels, diger programlarda ener;ji
semaraliliyinin, igtisadi, ekoloji va sosial maqgsadlerin yaxsilasdiriimasi ile badli

tadbirlar Ust-Uste disa ve dayisiklik Ggln tazyiqi glclandire biler.

Ekoloji problemlarin igtisadi ve ya sosial maqgsadlearle uzlasdiriimasinin muxtalif yollar

var.

3.4 Bazi programlar Ugun igtisadi, atraf miuhit ve sosial magsadler arasinda arasinda
secim edilerken balansin saxlaniimasi ve ya kompromisae gedilmasi artiqg hokumat
torafinden muayyan edilmis magsad va hadaflorde nazards tutulmus ola bilar. Bu
hallarda, hokumatler hansi maqgsadler baximindan guzeste gedilecayi baximindan

garar gabul etmali olacaglar. Masalan:

e Avtomobil emissiyalari — hokumatin istehsalgilar qarsisinda qoydugu hadasfler,

senaye maqsadleri, avtomobil istifadagilarinin igtisadi xarcleri ve sayahat
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xarclarinin artmasi ile camiyyate tasirlori ilo tarazlasdiriimis atraf mahite dair
magsadlara ¢atmagq Ug¢in lazim olanlarin siyasi mihakimasini aks etdiracakdir.
e Baliqcilig kvotalari - muayyan edilmis kvotalar, yerli baliggi icmalarina igtisadi
va sosial tesirleri nazars alaraq uzunmuiddatli perspektivde davamli ola bilacek
balig ovu saviyyaesi ila bagli siyasatgilar tarafinden verilan geararlari ve mévcud

ehtiyatlarin davamlihgi ile bagl elmi tovsiyalori aks etdiracakdir

Cadval 13: ABS-da ziddiyyatli dayaniqgl inkisaf maqsadleri

Birlesmis Statlarda cirklenma nazarsti asasan borulardan ve diger manbalarindan
axidilan girkablarin idare olunmasina yonalib. Bu saylarin naticasinda su keyfiyyati ilo
alagedar hall edilmamis problemlerin boyuk payi fermalar ve otlag sahslarinden —

“geyri-manba’lerdan axidilan girkabla alagalidir.

Bununla bels, bu cirklonma manbaleri ile alagedar problemin aradan galdiriimasi,
indiya qedear atraf muhitin girklenmasine nazarat etmalari telab edilmayan shali
gruplarina shamiyysatli tenzimlama xarcleri tetbig edilmasini taleb edsa biler. Bu,
ahamiyyaetli sosial ve iqtisadi tasirlare sebab olacaq ve eadalstlilik masalalerini

gliindema gatiracakdir.

Dovlat Hesabatlilig Ofisinin 2000-ci il mart tarixli "Suyun Keyfiyyati: Straf Muhitin
Mudafiesi Agentliyinin  vo hdkumsatin esassiz ve natamam malumatlarla
mahdudlasdirlan asas qerarlar" adli hesabati, bu tip cirklondiricilorlo bagl
tenzimlayici gerarlar gabul etmak Ug¢lin lazim olan malumatlarin aksariyyatinin

ahamiyyatini sual altinda qoymus va bununla da massle daha da gslizleagsmisdir.

3.5 Diger programlar U¢un muhakimalar aidiyysti qurumlar terafinden muintazam

olaraq verila biler, masalon:

e Sanaye musassisalarinin girklandirma manbalarinin tanzimlanmasi Uzra taftis
qurumlari mufattiglerdan atraf mahits buraxilan emissiyalarin tesiri ile senayedas
cgirklonmani  azaldan qurgularin  qurasdiriimasi ile bagh  6dema

gabiliyystinitarazlasdirmagi taleb eda biler.
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e Yol tikintisi kimi asas layihalarin gox vaxt ciddi iqtisadi, ekoloji ve sosial tesirleri
vardir ki, bunlari diggatle nezardan kegirmak lazimdir. Dévlet mamurlari garar
gabul edarkan buttin slagadar tesirlerin dizgln giymatlandiriimasini ve nazars
alinmasini tamin etmalidirlar. Bu cur muhakima edilarkan ve kompramislars
gedilarklon mamurlar bir aspekti digeri ile muiugayise etmak Ugun daha
murakkab ve ya sada Usullardan istifade eds bilaerlar. Bu barada Cadval 18-do

daha atrafli maslumat verilib.

PROQRAM S8ViYY9SiNDd AUDIT UGUN iMKANLAR

Programlarin auditinin kegirilmasinin shate dairesibdyukdur; bu senad auditorlar Ggun

bazi esas maselalare digget yonaldir.

3.6 Programlarin auditinin shata dairasi olduqgca genisdir. Bu sanad butlin segimlori
ahate eds bilmaz; Cadval 2 dayaniqgli inkisaf perspektivinden nazardan kegirila bilacak
bir sira programi oks etdirir. Bununla bels, dayanigh inkisaf problemlarine dair
auditlerin secilmasi, shata dairasinin musayyan edilmasi ve tertibati zamani nazere

alinmali olan bazi masalaleri geyd etmak mimkuinddar.

AUDIT UGUN MOVZULARIN SEGILM3SI

3.7 Kegirilacak auditlerin segilmasi AAQ-In genis audit programini segmasi tglin gabul
edilan yanasmasindan asilidir. Bir ¢ox hallarda, dayaniqli inkisaf Gzra auditlar AAQ-In
programi va prioritetlerinds yer almaq Ugun diger mdvzular Uzre ideyalarla ragabat
icarisindaolacaqdir. Bu sababdan, arasdirma moévzusu yoxlanila bilan olmali (auditi
kegcirilo bilan), alave dayar yarada bilmali, shamiyyastli masalalerin 6hdasindan gela

bilmali va mdvcud resurslar gargivesinds vaxtinda basa ¢atdirilmalidir.

3.8 Movzunun shamiyyasti yalniz pul dayarini deyil, eyni zamanda program tasirinin
ahamiyyatliliyini aks etdirmalidir. Maselan, c¢irklonma sleyhine siyasete daha g¢ox
igtisadi stimullar, tedgiqat ve talim tagabbuslari, dévlet tehsil kompaniyalari kimi farqli
siyasat alstlori, hamginin lisenziyalagdirma, yoxlama va cinayatkarlarin masuliyyats
colb edilmasi Ugun qurumlar daxil ola bilar. Siyasat Ugun bdylk mablegdsa dovlst

vasaiti calb edilmasa da, onun tesiri va ya ugursuzlugunun naticasi gox boyuk ola bilar.

3.9 Bazi auditler Ggun audit olunacaq sahalarin vacib olanlarini miayyan etmak

magsadi ile resurslarin qorunmasi va davaml istifadesinds shamiyyatli pay! olan
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toskilatlarin miayyan edilmasi zaruri ola biler. Peru AAQ-1 bunun Ggun tabii resurslar
Uzra auditlerde bu sahada faaliyyat gdsteran bitlin ddovlst sirkatlerinin funksiya va
foaliyyatlerine dair matrisini hazirlamig ve bu matrisdan istifade etmakle daha atrafli

giymatloendirmays ehtiyac olan qurumlari se¢gmisdir.
AAQ segici olmali ve asas programlara diggst yetirmalidir.

3.10 AAQ-lar terafindan geabul edilmis yanagsmanin semaralilik auditi mdvzularinin
secilmasi proseslerindan ferglenmasine ehtiyac yoxdur. Bununla bels, AAQ-lar
movzulari muayyan ederken ayri-ayri programlar ile hokumatin Umumi strategiyasi
arasindaki olagelari nazerdan kecira bilar. Verilocek seciyyavi suallar asagida
gosterilmisdir. Bu suallar yoxlamanin asasini taskil etmak magsadi dasimasa da, lakin
ayri-ayri siyasatlar ve programlardan gézlenilan téhfani ve potensial zaifliklarin harada

bilacayini anlamaqda AAQ-lara kdmak ola biler.

Audit Ggln programlarin segilmasi

e Strateji maqgsadler ila xtsusi siyasat ve programlar arasinda alage varmi?

e Hansi siyasatler strateji magsadlare nail olunmasina xidmat edir ve bunlarin
hayata kecirilmasinde kim masuliyyat dasiyir?

e Program goyulmus magsadlara cavab verirmi?

e Hokumat 6z ganunlarina riayat edirmi ve imzaladigi har hansi bir beynalxalq

razilasmaya asasan Uzarine dusan vazifaleri yerina yetirirmi?

Otraf muhit baximindan audit fealiyystinin INTOSAI telimati mévcuddur

3.11 INTOSAI-In 8traf Miihitin Auditi (izre is¢i Qrupu bu sahads slave telimata ehtiyaci
olan AAQ-lar tgun “©traf Mlhitle Faaliyystlarin Auditinin apariimasina dair Talimat"
adli senad hazirlamisdir. Senadin bdyuk bir hissasi dayanigli inkisaf konsepsiyasina
totbiq edils bilar.

3.12 Genis manada AAQ-lar asagdidaki mavzulari nazardan kegira bilar

e Dovlat musssisalarinde semarali enerji sarfiyyati, planli satinalmalar, su va
diger tabii resurslardan istifade kimi ekoloji tesarrifat masalalari. Kommunal

xidmatlerin idare olunmasina dair Cadval tgun Cadval 14-a baxin.
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e Gundslik garar gabul etma prosesina atraf muhit faktorlarini daxil etmak Ugun
istifade olunan metodlarin effektivliyi de daxil olmagla, dasqindan mudafie
sistemlarinin qurulmasi, caylarin idare edilmasi ve c¢irklanmaya nazaret
edilmasi kimi ekoloji programlar.

e Otraf muhit baximindan daha genis iqtisadi ve sosial magsadlara xidmat eden
programlar, masalan, yerli igtisadi tenazzulin garsisinin alinmasi, istifadasiz va
ya yararsiz torpaglarin yeniden istifadasi va ya yerli icmalarin saxlaniimasi.

NUmuna ugun Cadval 15 -a baxin.

Cadval 14: Birlesmis Krallig Mudafie Nazirliyi— Kommunal xidmatlarin idare edilmasi

Birlesmis Kralligin Mudafie Nazirliyi elektrik, gaz, neft, su ve kanalizasiya tgln ilde
texminan 180 milyon funt sterling xarclayir. Milli Audit Ofisi 1997-ci ilde kommunal
xidmatlarin daha yaxsi idare edilmasi yolu ile genast imkanlarini arasdiran bir

hesabat nagr etdi.

Hesabatda enerjiya genast etmak yollari miayyan edilmisdir. Bunlardan bazileri
termostatlara duzelis edilmasi ve ya heyatin enerjiyo qgenast sahasinde
malumatlandiriimasi kimi az ve ya he¢ bir xarc telab etmayon sade tadbirlar idi.
Bazilari qoyulan investisiyani bir il arzinde gaytara bilecek tadbirlor (masalen,
termostatlarin, taymerlarin ve nazaretin qurasdirilmasi) idi. Digarlari ise investisiya

tolob etse Ug¢ il arzinde ganastle naticalenacekdir (maselen, enerjiya genast edan

isIq qurgular).

Cadval 15: Birlagsmis Kralligda torpaglarin meliorasiyasi

1999-cu ilin aprel ayina gader "ingilis Terafdagh@" kimi taninan Birlesmis Kralliq
Hokumat agentliyi, yararsiz, bog ve istifadasiz torpaqglarin va binalarin yeniden
istifadeya verilmasi Uzre masul idi. Agentliyin asas fealiyyati, digar dovlet ve 6zal

sektor tagkilatlar ile amakdasliq edarak fiziki barpa layihalerini dastaklomak Ugln

maliyye manbsaleri temin etmak idi. Bu sababden Agentliyin ehtiyac duyulan
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sahalerde davaml iqgtisadi, etraf muhit ve sosial berpa islerine nail olmagda
ahamiyyatli bir rol oynayacagi gozlenilirdi.

1999-cu ilds Milli Audit Ofisi ingilis Terafdashiginin alti cografi bélgades yerli berpa
islorine godstermis oldugu destak Uzre hesabat darc etmisdir. Tadgigat grupu
regenerasiya tadbirlarinin tagviq edilmasinda effektivliyin muiayyan edilmasina
yardim¢i olmaq Ugun saha ziyarastleri va malumatlarin tahlili essasinda Agentliyin va
yerli saviyyadas tarafdaglarin fikirlarini dyranmisdir.

Hesabatda daha aydin maqgsad va hadaflarin muayyan edilmasi, sahalarin barpasi
tedbirlarinin effektivliyinin uzunmuiddatli giymatlandiriimasive naticalarin geyde

alinmasi dgun daha ciddi sistemlerin qurulmasi kimi tadbirlare zsruratinin oldugu

muayyan edilmisdir.

3.13 Yuxarida geyd edilen tolimatdan slave INTOSAI-in Straf Miihitin Auditi tizre isci
Qrupunun internet sahifesinde (www.environmental-auditing.org) dinya AAQ-larinin
atraf muhite dair mévzular Gzra bir gox audit hesabatlarindan ibarat melumat bazasi

movcuddur.

DAYANIQLI INKISAF AUDITLORININ OHATO DAIR®Si VO TORTIB
EDILMOSI

Dayaniqli inkisaf Uzre auditin kegirilmasi auditor Ug¢ln bir sira ¢atinliklar yaradir.

3.14 Okser programlar Uglun AAQ-lar shats dairesinin miayyan olunmasi va
arasdirmanin tertib olunmasina har hansi bir semaralilik auditinde oldugu kimi
yanasacaglar. Buna baxmayaraq, dayanigh inkisaf auditor Gg¢ln bir sira xususi
¢otinliklar yarada bilar. Bu hissada bu sahads aparilan auditler Ggln xUsusi shamiyyat

kasb eda bilacak masalalardan bahs edilir.

Dayanigli inkisafa tdhfe veran programlar adsten bir gox qurumun birga faaliyyatini

shata edir.

3.15 Dayaniqli inkisaf magsadlarina tdhfe veran programlarinin hayata kegirilmasi bir
cox dovlat ve 6zel sektor organlarinin koordinasiya edilmis fealiyyatini shate edir.
AAQ-lar har hansi bir arasdirmanin shats dairesini musyyan etmazdan avval bu
garsihgh slagalar barada genis sakilde malumatli olmalidirlar. Cadval 16, masalen,
cay sisteminin dayaniqgli idare edilmasina tasir gostera bilacak problemlerin shata
dairasini va bu saha Uzra taskilatlarin muxtalifliyini va AAQ qgarsisinda duran vazifanin

migyasini gosterir.
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Cadval 16: Dayanigh inkisafa nail olmaq bir cox
qurumlarin koordinasiyali fealiyyatini talab eda bilar

2 ©

Baliggiliq Su tachizati Turizm

L
LR
’ ’

NN :b,\\:

Kand taserrifat Gemigilik Dasqin sleyhine midafie

o</
B w O

Bio-farqglilik Otraf muhitin Suyun keyfiyyati
cirklanmasina nazarat

Tak bir ¢ay sisteminin davamli idara edilmasi bir ¢ox teskilatin mixtalif
masalalarda koordinasiyall sakilde islemasini talab edir.

Bir gay sisteminin dayanigli idare edilmasi bir ¢cox qurumun coxsayll masalaler

atrafinda birge fealiyyatini telab edir.

3.16 AAQ-lar arasdirmanin sahate dairasi barada gearar verarkan, bu tagkilatlarin bir
¢oxunun faaliyyatini nezardan kegirib-kegirmamak barads qerar vermalidirlar. Bu cur
auditlerin ahate dairesi dizgin muayyan edildikde daha faydali naticelarin alda
edilmasina (fayda yaratmaga) imkan verir. Bununla bels, AAQ-lar bu is tGgln lazim
olan bacariq va resurslara malik olub-olmadiglarini va diger auditorlarin emakdasliq
edib-etmayacaklarini naezarden kecirmalidirlar. Bazi hallarda AAQ faaliyyati digar

Olkalerle muqgayisa etmak istays biler.
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Cadval 17: Dayaniqli inkisaf Gzra arasdirmalarin shats dairasinin miayyan edilmasi

Dayanigli inkisaf Uzre arasdirmanin shats dariresini musyysn edarken AAQ

asagidakilaradair garar vers biler:

Yalniz bir tagkilatin faaliyyatini nezardan kegirmak. Masalon, auditler dovlat
organlarinda enerjiden semarali istifade, planh (rutin) satinalmalarin
kegirilmasi, su ve diger tabii ehtiyatlarin istifadasi kimi ekoloji (yasil) tasarrifat
islarina baxa bilar.

Regional ve tagkilati sarhadlerde c¢alisan bir sira tagkilatlari nazardan
kecirmak. Buna nail olmaq Ugun AAQ-lar masalen, dasqindan gorunma,
suyun keyfiyyatinin tenzimlanmasi ve ¢irklanmaya nazarsta dair auditlerin
kegirilmasinda dovlat ve ya regional saviyyade ganunla musayyan edilmis
diger auditorlarla islemali ola biler.

Faaliyyat, tacrubaleri digar 6lkalarin ve 6zal sektorun tacrubalari ile mugayise
etmak. AAQ-lar digar AAQ-larla koordinasiya edilmis va ya birge audit kegiro
bilerler. INTOSAI-in Straf Mihit Auditi lzre isci Qrupu birge ve vya
koordinasiya edilmis auditlerin kegirilmasina dair "AAQ-lar atraf muhit Uzra
beynalxalq saziglarinin auditinde nece amakdasliq eda bilar" adh buklet

hazirlamisdir.
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METODOLOJi GOTINLIKLSR

AAQ-larin igtisadi, etraf muhit ve sosial maqgsadler arasinda se¢im edilarken balansin

saxlanilmasi ve ya kompromisa gedilmasi (bundan sonra balans/glzast) masalesi

bareda hansi saviyyads arasdirma aparacaqlari garari.

3.17 Dayaniqli inkisaf konsepsiyasi AAQ-lari yeni metodoloji va analitik ¢atinlikloerle

garsi-qarsiya qoyur. Galacaekda arasdirma planinin hazirlanmasinda asas garar AAQ-

larin igtisadi, atraf mihit ve sosial maqgsadler arasinda se¢im edilerken balans/glzest

masalasi barads axtarisinda na gadar darin tahlil eds bilmasi ve ya etmali oldugu

olacaqdir.

3.18 Bu clr auditler kegirmayi distinan AAQ-larin diggat yetirmali oldugu magamlar:

iqtisadi, atraf mihit ve sosial masaelsler arasindaki slagsleri tahlil edils bilormi;
AAQ 6z mandatindan kenara c¢ixaraq siyasat magsadlarinin dogrulugunu
(faydali oldugunu) sorgulaya bilermi;

Daha genis migyasli arasdirmanin 6hdasindan galacak bilik ve tacrlibasi varmi.

Bazi sahelorde alageleri nazerden kegirmak mimkinstzve mirakkab

metodologiyasi ola biler.

3.19 AAQ-lar asanhgla giymatlendirile bilmayan va tohlil edile bilmayan
masalaleri arasdirmaqgdan c¢akinmalidirler. Bu, AAQ-larin mubahisali siyasi
muzakiralera calb olunmasina sabab ola bilar. Dayanigl inkisafin asasini teskil
edan igtisadi, atraf muhit ve sosial amillerin kompleks qarsiligh slagesi, AAQ-
In bu Ug¢ faktor arasindaki glizesti ve ya balansi tam arasdirmasina imkan
veracak gadar asanligla tahlil edile bilmaz. Maliyys gerarlarini asandlasdiran
fayda-maya dayeri tehlilinden ile fargli olaraq, bu balans/glizast masalesini
giymatloendirmak Ugun oxsar bir metod yoxdur. Buna gora de hokumat bir gox
sahalarda bu balans/glizast masalaesina dair qerarlari siyasi asasda gabul edilir.
Bundan slava, hokumat tefarrtatli ve ya texniki giymatlandirmalardan istifada
etmali ola biler; giymatlandirma hamg¢inin shamiyyaetli deracada subyektiv ola
biler (Cadval 18). AAQ bu cur texniki ve ya subyektiv mihakimalerdan istifada

edilmasinin uygun olmamasina qgerar vers bilar. ©vazinde AAQ hokumatin
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tosdiq etdiyi hadaf ve gozlentiler ve ya onun alde etmaye c¢alisdidi tarazliq

asasinda audit apara biler.

Codval 18: iqgtisadi, atraf miihit ve sosial problemlorin uzlasdiriimasi tgiin
analitik usullar

Otraf Muhite Tesirin Qiymatlendiriimasi - siyaset, plan ve ya faaliyyatin
naticalerinin otraf mduhite tasirini giymatlandirmak Ugun yoldur. Bu
giymatlondirmanin qerar gebul etmadan avvael muvafiqg marhalada
aparilmasi atraf muhit masalsalerinin iqtisadi ve sosial masalalerle eyni

soeviyyads olmasini aks etdirir.

Sosial Xarclarin Faydahliq Tehlili - teklif olunan layihanin xarc ve faydalihiginin
(baza ili esasinda diskontlasdiriimis) resmilesdiriimis muigayisesi. Nezari
cahatdan ekoloji, sosial xarcleri ve faydani pul dayari ifadasinda bir cadvealda
aks etdirmak mumkun olsa da, praktikada har kes tarafinden gabul edilecak

obyektiv giymatlondirmalerin alda edilmasi ¢atin ola bilar.

Birden c¢ox hesabin tehlili - sosial ve etraf muhite dair mulahizalerin
planlasdirmaya daxil etmak Gg¢un Usul. Bu Usul igtisadi, sosial, atraf muahitin
xarc ve faydaliliginin pul ile ifadasinin yerina, problemin fargli teraflarini ayri-

ayriligda vae birlikde nazarden kegirmayi shats edir.

Hayat dovru xarclari - Dovlat organlari garar gebul etmaya kdmak etmak Ugun
hayat dovru xerclerindan istifade eda bilerler. Hayat dovru xerclari adindan
da gorunduyu kimi temir ve aldan gixarma xarcleri de daxil olmagla bir
mahsulun alinmasi ile alagadar butun xearclari shate edir. Bazi faaliyyatler,
masalan shamiyyatli c¢irklenmaya sabab olan sesnaye proseslori Ugln
temizlema xarcleri bu ise davam etmak gararina shemiyyatli deracedas tasir

eda bilar.

Dayanigli Norma Dayarlari (gOstericileri)- bunlar straf muhit, iqtisadi ve sosial

naticaler Uzra mutlaq mahdudiyyatler goyan, elmi cahatdan miuayyan edilmis
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ve Umumilikde gabul edilmis dayarlardir, masalen, dayanigli su hasilati

seviyyasi (yani tachizat va keyfiyystin davamliligini temin edan).

Haddindan artiq xarc taleb etmayan an yaxsi texnika (BATNEEC) - bu termin
cirklendirici maddalerin emissiyasini haddindan artiq xarc telab etmadan bir
muhitle (hava, su, torpaq) mahdudlasdirmaq t¢in ¢ox sey edan fiziki prosesi
vo ya texnikani (adeten sanaye) muayyen edir. Onun istifadesi qaydalarla
temin edile biler va mamurlar terafinden, masalan, senayedan ¢irklanmanin
toenzimlanmasinda iqtisadi ve ekoloji xercler arasinda balans/gizast

masalasina dair gararlarini istigamatlandirmak Ggun istifada edils bilar.

otraf Muhite dair ©n Praktik Secim - cirklondiricilorin birden ¢ox muhite
buraxilmasi ve her biri (hava, su, torpaq) Ugun BATNEEC-lar nazera
alinmagla mumkaun fealiyyatlarden an az zarar veran ve ya an faydali ekoloji

secimin muayyan edildiyi bir prosesdir.

Lakin diger sahalerda alagaleri nezarden kegirmak yeni fikirlar vera bilar.

3.20 Bununla bele bu sertlor nazera alinmagla, balans/glizest masalasinin

yoxlanmasinin bu arasdirmadan alds edilacek slave dayar baximindan zaruri olmasi

mumkUundur. Masalan, cirklenmanin tenzimlanmasi, baliq resurslarinin gorunmasi ve

meso taserrufatinin idara edilmasi kimi movzularin arasdirilmasi dayanigl inkisaf

Ucln potensial olaraq tehlil edile bilen vacib masalalari ortaya qoyur. Taxta yigimi

asasinda fargli mahsul yigma strategiyalarinin asagidakilara tasirini modellasdirmak

mUumkudnddur;

agac novlarinin va biomuxtalifliyin balansi;
bos galan torpaglarin nisbati; vo

galir axinlarina va dolayisi ile maggulluga tesir.
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Cadval 19: Simal-serqi Avropada havanin girklanmasi

Hava cirkliliyinin qarsisinin alinmasina dair milli programlarinin garsihigli asilihgini
nazare alaraq, Cexiya, Litva ve Polsa AAQ-lari 1999-cu ilde bu sahade paralel
auditlerin kecirilmasina basladi.

Auditlerin kegirilmasinde asas maqgsad milli hokumatlerin Uzv olduglari muxtalif
ikitarofli sazis ve beynalxalq konvensiyalara amal edib-etmamalarini muayyan
etmak idi. Auditlar havanin girklenmasinin garsisini almaq Ggln nazardads tutulan
programlarin hayata kecirilmasinda atraf mahitin mihafizasi fondlarindan ve digar
yardim novlarindan istifadays diggat yonaltmisdir. Basqga bir maqgsad, icazs verilan
tullanti miqdarini kegmaokle alagadar verilon cerimalerin hesablanmasinin ve
tetbiginin uygunlugunu yoxlamagq idi. Yoxlamalarin naticalerine dair imumi hesabat
2000-ci ilde tartib edilmisdir.

3.21 Dayaniqli inkisafin genis perspektivinin bir mévzuya tatbig etmak AAQ-in bir
arasdirma ila sosial, igtisadi ve atraf muhit masalelar arasindaki batin slagaleri
yoxlamasi demak deyil. Bele genis sahanin arasdirilmasi Gg¢lin gox guman bir gox
AAQ-In yetari gadar tahlil bacarigi va resursu yoxdur. Bu cur auditlerin kegirilmasi
demak olar ki, butun AAQ-lar ciddi analitik ve metodoloji ¢atinliklar yaradir. Bununla
bels, bazi AAQ-lar esasen igtisadi masalalera yonalmis arasdirmaya atraf muhitle
bagli hissa ve ya sosial bir 6l¢l alave edile biler. Natice daha derin fikirlari ahate

edan daha asasli hesabatlarin verilmasi ola biler.

Cadval 20: Canubi Afrikada dayaniqgli inkisafa nail olmaq lgln balans/gizast
masalasi

Canubi Afrika AAQ-I sirin su qaynaglari va su tachizati sahasinda atraf muhit auditi
hayata kegirir. Bu, bir gox insanin evds istifade edilan suyu birbasa atraf muhitden
goturduyu bir 6lkada sosial ve ekoloji problemlarin slagali olmasina niumunadir. Bu
muayyan vaxt keg¢dikdan sonra sosial va ekoloji masalalerin inteqrasiyasina dair
siyasat movzusunda mubahisalare sabab olmus ve mibahisa edan tarsflardan
birinin audite ciddi mlgavimat gostarmasi ile naticalenmigdir. Bu, dayaniqli inkisafa

dair auditin, siyasi gqerarlara birbasa serh vermadan, siyasi masalalarin tasirina

maruz gala bilecayini va hatta tasir eda bilecayini gostardi.
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Cadval 21: Peruda atraf muhit auditi ve milli irs

Peru AAQ-1 son zamanlarda atraf muhit va milli irs sahasinda bir ¢ox audit
kegirmisdi. Bunlara Manu Milli Parki, Titikaka golu hévzasi ve Magupikgu tarixi
ziyaratgah ila alagadar kegirilmis auditler daxildir. Onlar dayanigl inkisaf
konsepsiyasini dayaniqli inkisaf ve madani irs arasinda yeni alagalar quracaq
sokilds tatbiq edirler. Titikaka Golu hdvzasinin auditi tabii sarvatlarin gorunmasi va
davamli istifadasinin tesirlerini bazi Peru xalglarina aid madeni irs nimunaleri ile

alagelandirmisdi.

NOTICd

3.22 Dayaniql inkisafa dair programlarin auditi tigln bir ¢ox imkan var. Catinlikler
sosial, igtisadi ve atraf muhita dair maqgsadlarin bir-biri ile mirakkab sakilde alaqgali
olmasi ve tesire meruz qalmis teskilatlarin mixtslifliyi sebebinden yaranir. istifade
edilen bazi metodlarin nisbatan yeni olmasi ve subyektivliyi sebabindan metodoloji
cotinliklar da yarana biler. Bununla bels, verilmis niumunaler gostarir ki, dayaniqli
inkisaf masalaleri Uizre magsadydnli auditlerin planlasdirilmasi mimkuinddr. ©n vacib
magam odur ki, AAQ-lar bir gox mévzunu shats edan ve ya hayata kegcirilmasi ¢atin

olan tahlil Gsullari telab edan auditlerin kegirilmasini planlasdirmamalidir.
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4-cu hisso

4. AAQ-IN POTENSIALININ ARTIRILMASI

Bu hisseda, AAQ-larin bu sahade potensialini artira bilecak alti addim nazardan
kecirilacakdir.

4.1 Dayanigli inkisafin auditi AAQ-lar Gg¢ln yeni konseptual ve metodoloji ¢atinliklar
yarada biler. Bu hissaedse? mizakire edildiyi kimi bir cox AAQ artiq straf mdhit
programlarinin auditini kegirmisdir va dayanigli inkisaf sahasina dogru addimlayir.
Novbati illarde teskilat serhadlerini agsan masalalar va ya iqtisadi, atraf muhit va sosial
masalaler arasindaki alagalerin daha ¢ox arasdiriimasi ile slagadar ¢atinliklar yarana
biler. Bu hissada, AAQ-larin bu sahade bacariglarini inkisaf etdirmak Uc¢ln ata
bilacaklari addimlari nazardan kegiririk.

4.2 Cadval 22-da straf muhite ve dayaniqli inkisafa dair audit kegirmays hazirlagsan ve
bu sahada potensialini artirmaq isteayan AAQ-In ata bilacayi alti addimi tesvir edir.
Burada asas magam AAQ-in dizgln tarazligi saxlamasidir. AAQ-in bu hissada tasvir
edilan tedrici yanasmani qgebul etmasi vacibdir. Bu sahada inkisafin hear bir
marhalasinda ise baslamaq ve audit kegirmek da vacib masaladir. Qabagqcll

tacrubanin inkisaf etdirilmasi va tatbiginin an yaxsi yolu real audit tecrubasidir.

2 Senadin bu hissesi Kanada Bas Auditor Ofisi tersfinden 1999 -cu ilin oktyabr ayinda Birlik Auditorlari Bag
Konfransi (glin hazirlanmig senadlardan genis istifads edir.
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Cadval 22: otraf miihit va dayaniql inkisaf auditleri kegiran AAQ-lar g¢ilin
asas addimlar

Tesir
etmak
Tacriibadan
oyranma
Auditlarin
Potensialin kmj
\E:) e —
tacriibanin
Strategi- artinlmasi
yanin —_
hazirlan-
masi ‘

Mandatn @ ——
muayyan
edilmasi

AAQ-lar dayanigli inkisafa dair auditleri aparmagq tg¢ln gabiliyyatlerini
tedrican inkisaf etdirmalidirlor.

1-Ci ADDIM: MANDATIN MU®YY®N EDILMSI

Oksar hallarda, AAQ-lar dayanigh inkisafin bir sira aspektlerini arasdirmaq ugun

kifayat qeder salahiyyata malik olur.

4.3 AAQ dayanigh inkisaf sahasinde audit aparmaq salahiyystine malik olub-
olmadigini muayyan etmak Gc¢ln 6z mandatini yeniden nazarden kegirmalidir. ©kser
hallarda genastlilik, semaralilik va naticaliliyi arasdirmaq salahiyyati olan AAQ-lar
dayanigl inkisafin eksar aspektlarini arasdirmaq ugin kifayet gader salahiyysts
malikdir.

4.4  Bksar AAQ-lar tUgln baslangic noqte dayanigh inkisaf haqqinda aydin bir
tasevvlr yaratmag ve ager varsa 6z hokumatinin dayanigh inkisafla bagl mdévqeyini
nazardan kecgirmak olacaq. ©ksar AAQ-lar tgln hékumsatin dayanigh inkisaf Gzra

muayyan etdiyi maqgsadler faaliyyatin giymatlendiriimasi Gglin asas (meyar) olacaqdir.
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2-Cl ADDIM: STRATEGIYANIN HAZIRLANMASI

Novbaeti marhale dayanigl inkigaf gundaliyine esasan strategiyanin hazirlanmasidir.

45 Novbeti merhale dayanigh inkisaf gundaliyine asasen strategiyanin
hazirlanmasidir. Bu zaman AAQ 6zuna asagidaki suallari vers bilar:

e Dayaniql inkisaf auditinin maqgsadleri nalerdir?

¢ Auditi kegirilmali olan asas dayaniqli inkisaf sahaleri hansilardir?

e Dayanigh inkigaf auditlarine hansi masaelalar uygundur?

e Bu masalalerin har biri Uzra audit yanasmasi neca olmalidir?

o AAQ-da tagkilati dayisikliye ehtiyac varmi?

e AAQ-In bu sahada muvafiq bacarigi varmi ve ya bunun Uglin kenar
dasteya muracist etmays, bu sahada bacariglarini daxilds 6z tecribasi
asasinda inkisaf etdirmeaya ehtiyac varmi?

e Qanunla muayyan olunmus diger auditorlar ile hansi alagsler

qurulmahdir?

4.6 Dayanigl inkisaf masalalerine diggat yetiriimasi masalasi AAQ-lardan asili olaraq
dayisir. Har bir AAQ-In gabul edacayi strategiyalar ganunverici organda ve hokumat
saviyyasinde movzuya shamiyyat verilmasi da daxil olmagla, AAQ-in tacribasi, bu i

Ucun movceud olan resurslarindan asilidir.

Cadval 23: iordaniyada qurulmus meahsul idareetma sistemlari

lordaniya yeralti sularin ve torpagdin pestisidlerle (zerarvericilorlo kimyavi miibarize
vasitasi) cirklenmasindan irali galen boyuk problemlarle Gzlasmisdir. Pestisidlar
kand tesarrufati iscilari ve istehlakgilarin saglamhgina ciddi tahllike yaradirdi. Buna
cavab olaraq, lordaniya Hokumati 1998-ci ilde mahsul idareetma sisteminin yeni
yollarini tasviq etmak Ugun layihe hazirladi. Magsad, fermerlare xarclorini
azaltmaqda yardimgi olmagq, istehlakgilar Ggiin riskleri azaltmaq ve iordaniyanin
arzaq ixracatinin pestisid artighgir baximindan beynalxalq standartlara uygunlugunu

tamin etmak idi.

lordaniya AAQ-1 programin naticesi olaraq mehsullarini idare etmok Uglin yeni
usullar tatbiqg edan fermerlarin sayinda shamiyyatli artimin oldugunu tasbit etdi.

Daha az pestisid istifade edilmis, fermerlar shamiyyatli daraceds genast etmisdilar.
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lordaniyanin bu sekilde istehsal olunan kend teserriifati mehsullarinin Gtmumi payi

da kaskin gokilda artmisdir.

4.7 AAQ-lar adi hokumat programlarindan audit movzusu segerak dayaniqgl
inkisafa dair auditleri esas programlarina daxil edib birge audit apara bilerler. Digar
hallarda, AAQ-lar bu sahads xususi bacarida malik xususi qruplar yarada bilarler.
Kanadada qanunverici organ Bas Auditor Ofisi daxilinde gayaniqli inkisaf masalalari
ilo bagh Kanada Parlamentine hesabat vermak 6hdsliyi olan Dayanigli inkisaf ve

Otraf Mlhit Uzre Komissar teyin etmisdir (niUmuna 24).

Cadval 24: otraf muhit ve dayaniqgli inkisaf GUzra komissar, Kanada

Kanada Parlamenti 1996-ci ilde ©traf mihit ve dayanigh inkisaf Gzre komissar
vozifesi yaratmisdir.

Qanuna asasen, Komissar atraf muhitle bagl masalalar ve dayaniqgli inkisafa dair
diger aspektlor barade Parlaments Bas Auditor adindan illik hesabat teqdim
etmalidir. Hemin ganunun bazi hissaleri ©lave A-da gdsterilib. Komissara bu isde

Bas Auditor Ofisinda fealiyyat gostaren xUsusi qrup kémak edir.

3-CU ADDIM: AAQ NOZDIND® POTENSIALIN V® BACARIQLARIN
YARADILMASI

AAQ-lar umumi strategiyalarina ve movcud tacriba va resurslarina uygun olan audit
yanasmasi gabul etmalidirlor.

4.8 AAQ-lar imumi strategiyalarina ve movcud tacriibs va resurslarina uygun olan
audit yanasmasi gabul etmslidirler. Bu telimatda geyd edildiyi kimi, dayaniqli inkisaf
masaleleri Uzra auditler analitik vo metodoloji suallarin goxlugundan ugursuz ola biler
(Cadval 25).
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Cadval 25: Dayaniqli inkigaf auditlarinin programina fargli novda ve migyasda

auditler daxil ola bilaer.

Kateqoriyalar Potensial ahata dairasi

AAQ-larin ham shats olunan predmetin mahiyyati, ham da arasdirmanin shats dairasi

baximindan genis se¢im imkani var.

4.9 AAQ-lar daha murakkeb masalalerin 6hdesindan geldikce dovlstin
foaliyyatininne deraceds effektiv olmasini yoxlamaq Uug¢lin daha ¢ox cahd
gosterilmalidir. Bu clr hallarda, AAQ-lar ssmaralilik auditlerinin kegirilmasinda istifada
edilan mévcud metodologiyalarin magsadauydun olub-olmamasini sorgulamalidir.
ixtisasli kadrlarin celb edilmasi yerli seraitden asili olaraq miitexessislerin birbasa ise
goturdlmasi ve ya kenar maslahatgilarin calb edilmasi ile mimkundir. Bundan alavs,
AAQ tslim programini yeniden nazarden kegirs biler. Olke daxilinde ve beynalxalq
saviyyada digar auditorlar (ganunla muayyan olunmus) ile alags saxlamaq AAQ-In
dayanigli inkigafla bagl daha ¢atin auditler kegirmak gabiliyyatinin inkisafina kémak
eda bilar (Cadval 26).
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Codval 26: INTOSAI inkisaf Tesabbiisii (IDI)

INTOSAI inkisaf Tesabbustinin (IDI) missiyasi inkisaf etmakds olan 6lkslars audit
bacariglarini artirmaq, tslim, informasiya mubadilasi va texniki yardim vasitesi ile
ortaya ¢ixan audit problemlarini hall etmakdir.

IDI-in 2001-2006-ci illar Gzra yeni strateji planinin hazirlanmasi prosesinin bir hissasi
olaraq Norveg Bas Auditor Ofisi 1999-cu ilin dekabr ayinda INTOSAI-In 7 regional
toskilatindan 6-sinda sorgu kegirmigdir. IDI-in gelacak gundaliyi Ugun beg sahanin

ahamiyyatinin giymatlendiriimasinde144 AAQ istirak etmisdir.

Faktiki olaraqg har bir region ham giymaetlandirmalarde, ham da yazili serhlerde atraf
muhit auditine olan maraglarini vurgulamisdir. Bir gox AAQ talim tadbirlarinin

hazirlanmasi ile naticaleri fealiyyate cevirmak tgln IDI-in Straf Mihitin Auditi Gzra

isci Qrupi ile emakdash@inin artirimasina destek vermisdir.

4.10 Kanada AAQ-1 son dovrlarda xUsusila 6z faaliyyatlarini tekmillesdirmakla doévlet
qurumlarina destek olmaq maqsadi ile auditlerin kegirilmasi Ugln is hacmini
artirmisdir. AAQ otraf muhitin tasirlari barede hesabatlarin verilmasi ve bunun garar
gabul etma prosesina inteqrasiyasi sahasinds potensialin artirilmasina ¢alismisgdir.
Qurumunun “Dayanigll inkigsaf Uzre cavabdehlik” adl layihasi var. Layihanin bir
magsadi do dayaniqgl inkisaf Uzre hayata kegirilon programlarin auditinde istifada
edilacak vahid garar gabul etma modellarinin hazirlanmasidir. Mustaqilliyin gorunmasi
magsadi ile AAQ potensialin artirilmasi isina calb edilmis grup Uzvlarinin sonradan
sobalerin Parlamenta hesabat verdiyi naticalarin auditine calb edilmamasini tamin

etmalidir.

4-CU ADDIM: AUDITLORIN KEGIRILM3SI

Dayanigli inkisaf masalalarinin auditleri ds standart audit marhalaleri var:

planlasdirma, auditin kecirilmasi, hesabatverma va izlama (monitoring)..

4.11 Dayanigli inkigaf Gzra auditlare tatbig edilan standartlar he¢ bir auditdan farqgli
olmamalidir. Dayaniqli inkisaf masalalarinin auditi standart audit marhalalerinden —
planlasdirma, auditin aparilinasi isi, hesabatverma ve izlomadan ke¢malidir. Osas
magsadlar ferq yaratmaq, hesabatlihgl artirmaq ve qabaqcil tacrubslarden istifada
etmak olaraq -dayismaz qalir.
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4.12 Auditin uguru rahbarliyin bir nege asas sualindan asihdir:

e Masul sexs varmi?

Marhalaler, faaliyyatin gismatlendiriimasi meyarlari, hadsflar ve gdzlenilen

naticaloera dair kifayat gadar planlagdirma aparilibmi?

e Toagkilatin Uzarine dusen vazifelari yerina yetirmak Uglun kifayat qedar
tacribasi varmi?

e Muxtalif tagkilatlar bir yerde ne deraecads amakdasliq edir?

e Hesabatliliq aydin gekilde muayyan edilibmi? Hesabat vaxtinda, aydin,
uygun va anlasilandirmi, naticaleri eks etdirirmi?

e Naticalerin maqgsad va hadaflaruygunlugu kifayat gadar giymatlendirilirmi?

e Dulzgln gararlarin veriimasinda uygun malumatlardan istifade edilirmi?

e Qurumun 6z faaliyyatini giymatlandirmak ugun kifayst gadar nizamlamasi

varmi, ager varsa, natica necs olub?

Cadval 27: indoneziya Milli Mesasinin gorunmasi

indoneziya milli mesalerin gorunmasi {ciin bir cox layihe hazirlayib. Bu layihalerin
asas maqsadlari tabii gozslliklarin qorunmasi, yerli bitki va heyvanat aleaminin
mudafiesidir. Bunun Ugln tebii qoruglar, vahsi tabist qoruglari, milli parklar ve

gorunan mesaler yaradilib.

indoneziya AAQ-1 bu magsadlers destak olmaqg magsadi ile hazirlanmig layihalarin
aydin hadsflerinin mévcudlugu ve bu istigameatde muvafiq tadbirloerin miayyan
edildiyi barede malumat vermisdir. Planlagdirmaya kadr ve maddi resurslarla bagl
xorclarin muayyan edilmasi daxildir. Bununla bels, bu hadasflera ¢atmaq ugun
asagidaki manealerin olmasi geyd edilmigdir:

e Milli ganunvericilik ¢argivasinda foaliyyat gosteroen dovlet mamurlari ila yerli

adeat-ananalare asaslanan yerli shali arasinda munaqiss;
¢ Agacin kasilmasina effektiv nazarstin olmamasi;
e Bitki va heyvanlarin ganunsuz olaraq basqga Olkalars ixraci;

e Yerli bitki va heyvanlari mahv edan xarici biotexnoloji mahsullarin idxali.
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5-Ci ADDIM: AAQ-IN OZ V© DiGORLORININ TOCRUBOSINDON
OYRONMOSI

Digar AAQ-larla tacriibe mubadilasi fikirlerin mibadilesine ve son yenilikler barada

malumatl galmaga komaek eda biler

4.13 Aydindir ki, dayanigl inkisafin auditi kimi daim inkisaf eden bir sahade
tokmillesmaya har zaman ehtiyac vardir. Digar AAQ-larla taecriibe mubadilasi fikirlerin
mubadilasina va son yeniliklar barede malumatli galmaga yardimgi olkdbmak eds biler.
INTOSAI tzvlari dinyanin bir gox yerinda dyranma prosesina komak etmak Ggln atraf
muhitin auditine dair regional qruplar yaratmislar. Bu qruplar dayanigli inkisaf
problemlarini de nazarden kegire bilarlar. MUmkun oldugu taqdirde ve guman Ki
regional esasda Umumi talim programlarinin kegirilmasina tesabbls gdstarmak olar.
Bu xUsusi tecribanin misyyan edilmasi ve paylasiimasina kdmak olmaq Ugln
verilonlar bazasi hazirlana biler. isgi Qrupunun veb-saytindan (www.environmental-

auditing.org) istifade AAQ-lara malumat mibadilesinde kbmak eda biler.

Cadval 28: otraf muhitin auditi Uzre regional is¢i gruplar

Digar AAQ-larin tacriibasindan faydalanmagin bir yolu atraf muhitin auditina dair
regional is¢i qruplardir. INTOSAI-da, yuksak audit qurumlarinin (AAQ) yeddi
regional taskilati var: Afrika (AFROSAI), ©reb O&lkalari (ARABOSAI), Asiya
(ASOSAI), Karib denizi (CAROSAI), Avropa (EUROSAI), Latin Amerikasi ve Karib
danizi (OLACEFS), va Canubi Sakit Okean (PASAI).

INTOSAI 8traf Miihit Auditi tizrs Is¢i Qrupu ali audit qurumlarinin regional teskilatlari
ilo amakdagliq Ucgun strategiya hazirlamigdir. INTOSAI-In yeddi regional
bdlgasinden altisinda straf muhitin auditi Gzre isci qrup yaradilmisdir. Regional isci
gruplarinin magsadi, AAQ-lari atraf mihit Gzre beynalxalq auditlera calb etmak ve
bu sahade tecriba mubadilesi aparmaqdir. Har region bir 6lkeni koordinator tayin
etmisdir: Masalon, Polsa EUOROSAI Uzra regional koordinatordur ve asagidaki
maqsadlari var:

e Digar Avropa AAQ-larinin is¢i Qrupunun faaliyystine celb edilmasi ilo bagl
tesabbuslarin irali sUrulmasi,Mearkezi ve $Serqgi Avropa olkalarinden olan
Uzvlerin artmasi;

o otraf muhit auditine dair senadlarin, talimatlarin, standartlarin, metodlar ve

usullarin yayilmasi;
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e malumatlarin, atraf muhit auditlerinin ve onlardan slde edilan tacrubalarin
mubadilasi;
e Avropanin muxtslif bolgalerinds beynalxalg auditlerin kegiriimasi;
e malumat yaymagqla isci Qrupunun faaliyysti barade malumatlihg: artirmag;
e INTOSAI-In 8traf Muhitin Auditi Gizre s Qrupunun Sadri ve alt koordinatorlari
ile davamli amakdasliq.
Regional is¢i gruplar haqqinda daha strafli malumat tGg¢lin www.environmental-

auditing.org saytina daxil ola bilarsiniz.

6-Cl ADDIM: T9SIR ETMaK

Samaralilik auditinin diger formalarinda oldugu kimi AAQ tdvsiyalerin izlenmasina va

audit tasirlarinin geyda alinmasina nazarat etmalidir.

4.14 Burada asas sual budur: "Biz farq yaradirigmi va balka da daha vacib olani ise
istadiyimiz fergi yaradirigmi?" Semaralilik auditinin diger formalarinda oldugu kimi
AAQ-In tovsiyalerinin izlenmasi ve audit tesirlerinin qeyda alinmasina dair sistemi
olmahdir.

4.15 Kompleks va ya semoralilik auditi yalniz audit naticelari ictimaiyyata
aciglanarsa effektiv ola biler. Effektiv kommunikasiya ve hesabat strategiyasinin
olmasi muveffagiyyat tGgin zeruridir. AAQ media, ganunvericilik komitaleri, hdkumat
idarasi ve ictimaiyyatle daha genis alagalerini nazarse almalidir. Hemiga oldugu kimi
hesabat formasinin verilon melumatin alinmasina kdmek olmasina ve ya onu
gizletmasina xUsusi diggat yetirilmalidir.

416 ©Olave A-da bir hékumatin (Kanada) AAQ-a dair hazirlanmis qanunla
hékumatdas atraf muhit hesabathliginin necas tasviq edilmasinin nimunasi gostarilir. Bu
bdélme ham Kanada AAQ-inin, ham doe federal sébalarin ganunla muayyan edilmis

Ohdaliyini gostarir.

NOTICd

4.17 Dayaniqli inkisaf AAQ-larin ideyalari va metodlarinda yeni ¢atinliklar yaradir. Bu
hissada prosesi bir sira idareedilo bilon marhalelare bdlmak ve bu g¢atinliklarin
dhdasinden inamla galmak tclin masslen, Straf Mihitin Auditi tizre isci Qrupun veb-
sayti (www.environmental-auditing.org) vasitesi ila diger AAQ-larin tacrtbalarindan

faydalanmagin mumkunltyu gosterilmigdir.
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OLAVO A: BAS AUDITORUN AKTINDAN CIXARIS (KANADA)
Pul Gigiin dayar (Samaralilik Auditi)

7. (2) Bas Auditorun har bir hesabatinin birinci altboimasinda shamiyyatli hesab etdiyi
mossloye fikri ydneltmali, icmalar Palatasinin (House of Commons) nazsrine
catdirlmasi lazim olan gismlare ve asagida qeyd olunan digar hallara dair

musahidalerine diggat ¢akmalidir.

c) Parlament tarafinden muayyan olunan maqgsadlardan kanar pulun xarclanmasi;

e) duzgun ve asasl sakilde hayata kecirilo bilmasinin mimkin oldugu halda
programlarin semaraliliyini 6lgmak va hesabat vermak Ugln ganaatbaxs prosedurlarin

gurulmamasi;

f) pulun dayanigh inkisaf anlayisini, xarclarin atraf mihite tasirlerini nezare alinmadan

xarclanmasi.

15.1 (1) Bas Auditor Dovlet Xidmatlarinde Masgullug Qanununa uydun olaraq birbasa
Bas Auditora hesabat versn, Otraf Muhit ve Dayanigli Inkisaf (zre Muvakkil

adlandirilan yuksak rutbali sexsi vazifaya tayin edir.

(2) Mavekkil Bas Auditorun atraf muhite ve dayaniqgli inkigafa aid bu Qanunda tasbit

edilmig vezifelarini yerina yetirmasinda komak etmalidir.

DAYANIQLI iNKISAF

21.1 Mavekkilin maqgsadi dayanigl inkisafin monitoringi ve birinci kateqoriya
bélmalarin sosial, igtisadi ve atraf muhit problemlerinin garsiligh, davamli inkisaf
etdirilmasini shata edan dayaniqli inkisaf anlayigina dair hesabatlarin hazirlanmasini
tomin etmakdir. Bununla yanasi, asagida geyd olunan digar masalalera da nail oluna

biler:

a) atraf muhit va igtisadiyyatin inteqrasiyasi;
b) Kanadalilarin saglamliginin gorunmasi;
c) ekosistemlarin gorunmasi;

d) beynalxalg ohdasliklarin yerina yetiriimasi;

e) kapitalin tesviqi;
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f) etraf muhit va tebii resurslarin xarclarinina dair muxtalif iqtisadi segimlarin va muxtalif
atraf muhit ve tabii resurs secimlarinin igtisadi xarclerini nezare alan planlasdirma ve

gararlara vahid bir yanagsmanin olmasi;
g) ¢irklenmanin garsisinin alinmasi;

h) tabiste ve gelacak nasillarin ehtiyaclarina hérmatle yanasmagq.

23. (1) Mavekkil nazarst maqgsadila zaruri hesab etdiyi yoxlama ve sorgular aparacag.
Bels ki:

a) Birinci kateqoriya bolmaelarin magsadlare na deracede nail oldugu, 24-ci
bdlmade, dayaniqli inkisaf strategiyalarinda icmalar Palatasina (Kanada Parlamenti)

teqdim olunmus planlari hayata kegirdiyini;
b) 22 (3) bandin taleb etdiyi Nazirliklarin cavablari.

(2) Muvakkil Bas Auditor adindan Parlamentin diggatine g¢atdirilmasini zeruri hesab
etdiyi, dayaniqgli inkisafin atraf muhit ve digar teraflari ve asagida geyd olunan massle

barads Icmalar Palatasina (Kanada Parlamenti) har il hesabat veracekdir.

a) Birinci kateqoriya bdlmalerin maqgsadlarae na daracads nail oldugu, 24-cl
bélmade, dayaniqli inkisaf strategiyalarinda icmalar Palatasina (Kanada Parlamenti)

teqdim olunmus planlari hayata kegirdiyini;

(3) (2) yarimbandde tsleb olunan hesabat icmalar Palatasinin Spikerine teqdim
edilmali va Spiker onu gabul etdikdan sonra on bes gin erzinde novbati iclasda

Palatanin muzakirasina taqdim olunmahdir.

24. (1) Birinci kateqoriya boélmalarin her biri Uzra muvafig Nazir bélmada dayaniqli
inkisaf strategiyasnin hazirlanmasina ve bu strategiyanin icmalar Palatasina teqdim

olunmasina masuldur.

a) bu altbandin quivveya minmasindan sonra iki il erzinda (bu Dekabr 1997-ci ili

nazarda tutur).

Qeyd: 7.(2)(f), 15.1, 21.1, 23.(1) ve 24.(1)-ci bandleri Umumi Auditor Qanununa edilan

dayisikliklarin naticalari idi. Bu duzsligler 1995-ci ilin dekabrinda qlivvaya minib.
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TERMINLOR LUGOTI

XXI asr Giindaliyi- 1992-ci ilde Rioda kegirilon “Yer kurasi” Zirve Gorusunda " XXI asr
Gundaliyi" adl fealiyyat plani 178 hékumat tarsefindan gabul edildi. Belo ki, "Straf muhit
va inkisaf problemlarini hall etmak Gglin dévletlar yeni global tarefdasliq qurmagda qerar
verdiloar Bu terefdasligla batin dovlstler dayanigh inkisafin beynalxalq ictimaiyyatin
gundaminin prioritet mesale olmasini ohdalarine goturarler.” XXI esr Gundaliyi

dayaniqli inkisaf sahasinin bir ¢ox tareflarini shats edir.

Haddindan Artiq Xarc Talab Etmayan Movcud ©n Yaxsi Texnika (BATNEEC) - bu
termin girklandirici maddalaerin emissiyasini haddindan artiq xarc teleb etmayan
muhitle (hava, su, torpaq) mshdudlasdirmada imkan veran fiziki prosesi ve ya
texnikani (adaten senaye ile bagli) muayyan edir. Bu texnikanin istifadasina dair
gaydalar hazirlana biler ve masul gexsler, masealan sanayeds ¢irklonmanin
tanzimlanmasina dair iqtisadi ve ekoloji xarcler ile bagli gararlari istigamatlendirmak

Ucun istifads edils bilar.

otraf Muhite dair ®n Praktik Se¢im- birdan ¢ox muhits (hava, su, torpaq)
cirklendiricilerin buraxilmasi ve har biri tgiin BATNEEC-ler nazars alinaraq mumkun
olan bir sira faaliyyetden an az zarer veran ve ya atraf muhite dair an faydali segimin

muayyan edildiyi bir prosesdir.

Bioloji Muxtaliflik haqqinda Konvensiya- 1992-ci il “Yer kurasi” Zirve Gorusunda
imzalanmis ve 174 oOlke tersfinden ratifikasiya edildikden sonra bu konvensiya
Olkalerin yasayis muhitinin muhafizesi ve diger vasitelarla bitki, heyvan ndvlarini
gorumagi 6hdasina goyur. Nasli kesilmakda olan ndvlerin gorunmasi CITES- 1973-cu
ilde Nasli Kasilmakda Olan Novlarin Beynalxalq Ticarsti Konvensiyasi ile de hayata

kegirilir.

“Yer kurasi” Zirve Gorusii- 1992-ci ilde Rio-de-Janeyroda BMT-nin Straf Muhit ve
inkisaf Konfransi kegirildi. Bu konfrans global problemlarin halli tigiin global cehd tiglin
boyuk bir marhals idi: 105 6lke Rio Beyannamasini tasdigladi.

otraf muhita dair hesabatliliq- daxili ve ya xarici istifadagilara malumat vermak tgln
atraf muhits dair daxili, xarici ve ya har ikisinin xarclarinin mtayyan edilmasi, 6lgliimasi
ve muvafiq hesablarda yerlasdiriimasi. (Manba: ©Otraf Muhitin Xarcina Dair
Hesabatlilig, Kanada Miihasibler institutu, 1992)
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Otraf Muhita Tasirin Qiymatlandirilmasi - siyasat, plan ve ya faaliyyatin naticalerinin

atraf mihite tasirini giymatlandirmak Gg¢ln yanasmadir.

Otraf muhitin idars edilmasi sistemi - atraf muhit siyasatini inkisaf etdirmak, hayata
kecirmak, alde etmak, nazarst etmak va qoruyub saxlamaq Ugun taskilati strukturu,
planlagdirma faaliyyatleri, masuliyyatleri, tecrubaleri, prosedurlari, proseslari va
resurslari 6zands birlegdiren Umumi idareetma sisteminin bir hissasidir. (Manba:

Beynalxalq Standartlar Taskilati)

Otraf muhite dair maqsad- atraf muhit siyasstinden irali gelan, mumkin oldugu
toqdirde hesablana bilen, teskilatin nail olmagi garsisina goydugu imumi atraf mahite
dair magsad (Manba: ISO 14031)

otraf muhite dair fealiyyat gostaricisi- toskilatin atraf muhite dair fasliyyeti hagqginda
malumat veran bir dlgidur. (Manba: ISO 14031)

Otraf muhite dair hadaf- atraf muhitin maqgsadlerinden ireli galen, Umumilikde
toskilatin vo ya onun muayyan hissalari Ugln tsatbiq edils bilen, mimkin oldugu

toqdirde kamiyyeatca Olgulan faaliyysts dair atrafli taleb. (Manba: ISO 14031)

Avropa Birliyi Eko-idarsetma ve Audit Sxemi (EMAS)- Avropa Komissiyasi
torafinden otraf muhitin idare edilmasi Ugun standartlarin tam dasti hazirlanmisdir:
atraf muhitin idare edilmasi sistemleri, audit, performans giymatlandirma, etiketloma,
hayat dovru giymatlandirma ve meahsul standartlari. EMAS alternativ olaraq ve ya ISO

14000-s slave olaraq tatbiq oluna biler.

Ekoloji tasarrufat (Green housekeeping)- bazi milli va regional hdkumatler ham milli
strategiyaya téhfa vermeak, ham de miusassisalare va fordlera hdkumatin nimunasini
izlamak ugun stimul vermak ugln faaliyyatlerini "yasillasdirmaq" Gg¢un suurlu sakilda
cohd gostardilar. Tagabbuslar hokumsat binalarinin dizayni da daxil olmaqgla enerjiya

ganasat va tullantilarin azaldilmasi kimi masalalarse yonalib.

Hokumatin yasillagdiriimasi (Greening of government)- ekoloji problemlarin daha
genis siyasi mulahizalar daxilinde birlagdiriimasini temin etmok Ugun tesabbusler
hazirlanmigdir.  Dovlet  organlarindan  yol  tikintisi  layihalarinin  ekoloji

giymsatlandirilmasini telab edilmasi bu yanagmanin numunasidir.
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ISO 14000- Beynalxalq Standartlar Taskilati tarefinden hazirlanmig atraf mahitin idars
edilmasi sistemlori, audit, performans giymatlendiriimasi, etiketlema, hayat dovru
giymaetlandirilmasi ve mahsul standartlarini shate eden atraf muhitin idare edilmasi

ucun harterafli standartlar toplusudur.

Kyoto Protokolu- 6z imzalari ile 166 Olka istixana gqazi emissiyalarini ehtiva edan milli

programlari hazirlamagi 6hdalerine goturdu.

Hayat dovru xarclari- bir mahsulun satin alinmasi, temir va silinmasi ile slagadar
batin xarcleri shate edir. Bazi amsliyyatlar Gg¢in, masalen shamiyyatli ¢irklonmaya
sebab olan senaye proseslari, tamizloma xorclari foaliyyoto davam etmak gararina

ahamiyyatli tesir gostara bilar.

Yerli hokumatlar Gizra XXI 9sr Gundaliyi- Gundalik 21-in 28-ci fasli problemlarin vo
hall yollarinin bir coxunun koklarinin yerli fealiyystlarden gaynaglandigini gabul etdi.
1996-c1 ile geder aksar yerli hakimiyyat organlarinin milli dayanigl inkisaf
strategiyalarini deastaklomak Uglin "Yerli hokumeatler Uzra XXI Osr Gundaliyi"
movzusunda hamraylik slda etmak Ggun bir fikir mubadilasi aparmali olduglarini tayin
etdi.

Birden ¢ox hesabin tahlili- sosial, igtisadi ve atraf muhite dair mdulahizalari
planlasdirmaya daxil etmak Ugun bir Usuldur. Bu metod bir problemin igtisadi, sosial
ve atraf muhita dair xarc ve faydalarinin tek pul dayaerini tahlil etmak avazina problemin
forgli aspektlerini ayrica ve paralel olarag nazardan kegirmayi shata edir. (Manba:

Btraf Miihit ve Dayaniqgli inkisaf Komissari- Kanada)

Toabii resurslarin ugotunun aparilmasi- tabii ehtiyatlarla bagh acilig, son hesab
galiglarinin, hesabda artim, azalig kimi amaliyyatlarin muhasibat ugotu ¢argivesinds
maliyys vaziyyati hagqinda hesabatlarinda tertib olunmasidir.

Feaaliyyat (performans) olgilileri va gostaricilari- hokumatlarin dayanigh inkisaf
hadaflerine nail olmada irslilayisi giymatlondire bilacayi adalstli ve Olgula bilan

dayerlordir. Bezi yerlerde “dlgular” arasdirilan mozunun birbasa dlguleridir,

sOzundan istifada edirik.

Rio dtraf Miihit ve inkisaf Beyannamasi- miqavileni imzalayan 105 dévletin

dayaniqli inkigafa nail olmasi Ggun ilkin sart kimi razilasdiriimis 27 prinsipden ibaratdir.
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Sosial Xarclerin Faydalihq Tahlili- teklif olunan layihanin pulla ifade olunan xarcleri
va faydalarini miqayise etmak Uglin standart bir yoldur. Xalis xarcler ve faydalar asas
goturdlmus ile uygun dayards hesablanir ve ¢ox vaxt xalis cari deyar va ya xerc fayda

nisbati kimi ifada edilir.

Strateji atraf muhitin giymatlandirilmasi- siyaset, plan ve ya program takliflarinin
igtisadi ve sosial mulahizalarle baraber qarar gsabul edarken erkan va uygun
marhalede nazare alaraq etraf muhits tasirlerini giymatlandirmak Uglun sistemli,
proaktiv bir prosesdir. (Manba: Straf Muhitin Qiymatlandirilmasinin Effektivliyi Gzro

Beynalxalq Arasdirma, 1995)

Dayaniqli inkisaf- gealacoek nasillarin 6z ehtiyaclarini édemak gabiliyystina xalel
gatirmaden bu gunun ehtiyaclarini 6deyan inkisaf. (Menba: Bas Auditor Qanunu
(Kanada)/Brundtland Hesabati)

Dayaniqli Norma Dayarlari (gostaricilari)- ager pozulsa muvafiq sahads inkisafin
dayanigsiz oldugunu gostaran, elmi cehatden muayyan edilmis ve imumilikde gabul
edilmis limitdir. Masalan, baliq ehtiyatlarinin barpa oluna bilmayacayi baliq ovu

seviyyasina dair limit.

BMT-nin iglim Dayisikliyi Gorcivesi iizre Konvensiyasi- istixana qazi emissiyalarini
mahdudlasdirmaqg Ugun milli programlar hazirlamagi ohdalarine goéturduklari Kyoto

Protokolunu 166 dovlat tarafinden imzalanmasina sabab oldu.
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