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MUQaDDIMd

A. GIRIS

1)

3)

Talimatlandirici sanadlar va ya GUID talimatlari auditorun bitin audit
novlarinda Ali Audit Qurumlarinin Beynalxalg Standartlarini (ISSAI) tatbiq
etmak magsadils istifads etmasi liglin nazarda tutulmus macburi olmayan
talimatlardir.

Dovlat sektorunda auditin prinsiplari ISSAI 100 standartinda sadalanmisdir.
Dovlat borcunun auditi zamani auditor Umumi prinsiplara va ISSAI 100
standartinda verilan audit prosesi il alagali prinsiplara istinad etmalidir.

Bu milahizalar asasinda auditin U¢ noviini, yani maliyya auditini, perfomans
auditini va uygunluq auditini shata edan doévlst borcunun auditina dair
INTOSAI-nin GUID talimati artiq hazirdir — INTOSAI-nin pesa sanadlari sistemi
(iPSS) tarafindan nisanlanmis ve némralanmisdir.

B. MBQSaD

4)

Bu GUID talimati dévlat borcunun samarali idara edilmasi (DBIE) va effektiv
idarsetma Uclin faydali olan auditor hesabatlarini hazirlamaq maqgsadila
maliyya auditi, perfomans auditi va wuygunlug auditinin batln
marhalalarinda ISSAI 100 standartinda aks etdiriloan auditin tamal
prinsiplarini tatbiq edarak, doévlet borcunun auditinds Ali Audit
Qurumlarina (AAQ-lar) talimat vermak Ugilin nazarda tutulmusdur.

C. OHATO DAIRSSI

5)

Bu GUID talimatinda doévlat borcunun auditi aparilarkan nazara alinacaq
dovlat borcuna xas olan masalalar vurgulanir.



6)

Bu GUID talimatinda maliyya/perfomans/uygunlug auditindan istifada
edarak bu kimi masalalarin neca hall edilacayina dair alava talimat verilir
va auditin aparilmasi tglin alava talablar ehtiva edilmir.

D. AAQ-larin VOZIFOLORI

7)

8)

9)

10)

BMT-nin Xarici Borc va insan Hiiquglari tizra Rahbar Prinsiplari, dovlatlari
resurslarin idara edilmasinda va galacak borclar barads gararlarin gabul
edilmasinda saffaflig va hesabatlilig baximindan vaxtasiri dévlat borclarinin
auditini aparmaga ¢agirir.

Xisusan, BMT-nin Ticarat va inkisaf Uzra Konfransinin (UNCTAD)
“Masuliyyatli suveren borclanma va borcverma tacriibasinin tasviq
edilmasi prinsiplari’nda digar masalalarla yanasi qeyd edilir ki, “Audit
gurumu, son vaxtlar yaranan ohdaliklarin kemiyyat ve keyfiyyat
baximindan giymatlandirilmasi tglin borc portfellarinin mistaqil, obyektiv,
pesakar, vaxti-vaxtli va dovri olaraq auditi aparmalidir. Borclarin idara
edilmasinda saffafligi vo hesabatlihgl tamin etmak lglin aparilan bu cir
auditin naticalari aciglanmalidir. Audit milli subyektlar saviyyasinda da

aparilmalidir”.!

AAQ-lar har hansi bir 6lkada dovlst borcuna miustaqil kanar nazaratin
hayata kecirilmasinda va apardiglari auditor yoxlamalarinin naticalarinin
ictimaiyyata acgiglanmasinda asas rol oynayir. Tovsiyalari sayasinda AAQ-lar
dévlat borcu, borcun idars edilmasi (BIE) strategiyalari va risklarin idars
edilmasi tacribalari barads hesabatverma da daxil olmagla borcun idara
edilmasinin aspektlarinda takmillasdirmalara tasvig eda bilar.

Bir qayda olaraq, AAQ-larin rolu, qanuni salahiyyatlari daxilinds ddvlat
borcunun idara edilmasinda saglam prinsiplar va tacriibalari tasviq etmakdir.
AAQ-lar hamginin dovlat borcunun idara edilmasinda effektiv daxili nazaratin
yaradilmasini tasviq eda va dastaklaya bilar. Aparilan auditin néviindan asili
olaraq, AAQ-larin vazifasina asagidakilar daxil ola bilar:

a. Maliyya auditi

e Saglam dovlat borcu strategiyalarini va risklarin idara edilmasi tacriibalarini

tasvig etmak

e Dovlat borcuna dair tam va takmillasdirilmis hesabatverma va malumatlarin

aciglanmasi siyasatlarini tasviq etmak

1

BMT-nin Ticarat va inkisaf Gizra Konfransinin (UNCTAD) “Masuliyyatli suveren borclanma va borcverma tacriibasinin
tasviq edilmasi prinsiplari” (https://unctad.org/system/files/official-document/ gdsddf 2012miscl en.pdf)



https://unctad.org/system/files/official-document/gdsddf2012misc1_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/gdsddf2012misc1_en.pdf

b. Perfomans auditi

Fiskal va iqtisadi naticalora minasibat bildirmak: AAQ-lar, dovlat borcunun
daha yaxsl idara edilmasini tamin etmak va dovlat ohdaliklarinin va fiskal
dayaniglihgin cari va galacak naticalari barada anlayisi takmillasdirmak Uglin
kemiyyst va keyfiyyat borcuna ve borcla alagsli aciglanan malumatlar?
asasinda mustaqil tahlillar apara bilarlar.

Muivafig malumatlarin hazirlanmasi va tahlilds lazim olan gostaricilardan
istifade edilmasi do daxil olmaqgla dévlst borcunun idars edilmasi (DBIE)
siyasatindaki qabaqcil tacriibalari tasviq etmakle hékumatin fiskal zaifliyini
azaltmaq

Hokumatlari zaifliklarin monitoringina daha ¢ox diggat ayirmaga va risklarin
idara edilmasina, habela keyfiyyatli maliyya malumatlarinin istehsal va darc
edilmasina Ustlnlik vermaya tasvig etmak

Doévlat borcu ila bagh saglam va dayanigli tacriibalarin tatbiq edilmasina komak
edarak hokumatlarin maliyya vaziyyatinin gorunmasinda faal rol oynamaq

c. Uygunlug auditi

Lazimi idaraetma, audit, hesabatverma va hesabatlilig proseslarini miayyan
edan dovlat borcu Uglin hiquqi bazani islastmakle borcun saglam idarsetma
tacribalarini tagviq etmak

2 Son illarda bas veran beynalxalg maliyya béhrani va onunla alagali bir ¢ox 6lkadaki boyik fiskal kasirlar va borc
saviyyalari, olkalarin fiskal va yaqin ki kanar dayanagliiginda ¢ox vacib element kimi dévlat idarsetma organlarinin va
daha genis kontekstda dovlst sektorunun borcuna dair statistik malumatlarin etibarlihginin va vaxthhginin vacibliyini
vurgulamisdir. Olkanin fiskal dayanigliiginin giymatlandirilmasinin vacib elementi olan 6lkanin dévlat borcuna dair
asas statistik materiallarin keyfiyyatini va vaxtliligini takmillasdirmak ligciin nazarda tutulan talimat materiallar Gglin

bax:

https://www.imf.org/en/Publications/Manuals-Guides/Issues/2016/12/31/Public-Sector-Debt-Statistics-Guide-for-

Compilers-and-Users-Guide-for-Compilers-and-Users-24905; https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/

2014/gfsfinal.pdf; http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/7203647/KS-GQ-16-001-EN-N.pdf/5cfae6dd-29d8-

4487-80ac-37f76cd1f012



https://www.imf.org/en/Publications/Manuals-Guides/Issues/2016/12/31/Public-Sector-Debt-Statistics-Guide-for-Compilers-and-Users-Guide-for-Compilers-and-Users-24905
https://www.imf.org/en/Publications/Manuals-Guides/Issues/2016/12/31/Public-Sector-Debt-Statistics-Guide-for-Compilers-and-Users-Guide-for-Compilers-and-Users-24905
https://www.imf.org/en/Publications/Manuals-Guides/Issues/2016/12/31/Public-Sector-Debt-Statistics-Guide-for-Compilers-and-Users-Guide-for-Compilers-and-Users-24905
https://www.imf.org/en/Publications/Manuals-Guides/Issues/2016/12/31/Public-Sector-Debt-Statistics-Guide-for-Compilers-and-Users-Guide-for-Compilers-and-Users-24905
https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/%202014/gfsfinal.pdf
https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/%202014/gfsfinal.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/7203647/KS-GQ-16-001-EN-N.pdf/5cfae6dd-29d8-4487-
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/7203647/KS-GQ-16-001-EN-N.pdf/5cfae6dd-29d8-4487-
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/7203647/KS-%20GQ-16-001-EN-N.pdf/5cfae6dd-29d8-4487-80ac-37f76cd1f012

I I DOVLST BORCU Vd
DOVLST BORCUNUN
IDAR® EDILMSSI

Dévlat borcu nadir?

11)  Borcun genis tarifi asagidaki suallara cavab verir: Har hansi bir é6lkada hansi
taskilatlar borc gétiiriir? Olkada hansi anlayislar va ya alatlar borc taskil
edir?

12) Bu GUID talimatinda ddvlat borcunun bir va ya daha c¢ox tarifini hazirlamag
cohdi gostarilmamisdir. 9ksina, bu GUID talimatinda dovlat borcunun
nazara alina bilan muxtalif elementlari, habela dovlat borcu barads
hesabatlara daxil edilacoek mixtalif nov dovlet organlari miayyan
edilmisdir. Dovlat borcu asagidakilari ehtiva eda bilar:

» Birbasa asagidakilar kimi dévlat organlarinin 6z tizarina gotirdiklari masuliyyatlar
vo ya digar ohdaliklar:

o Olkadski siyasi taskilatlanma gaydasindan asili olaraq markazi
hékumat organlari® v ya federal dévlat organlari

e Stat, ayalst, baladiyys, regional va digar yerli hkumat organlari va ya
salahiyyatli organlar

e Dovlat milkiyyatinda va nazaratinda olan korporasiya va taskilatlar, habela

e Dovlat va ya yarimdovlat xarakterli hesab olunan digar taskilatlar

3 Diinya Banki/Beynalxalqg Valyuta Fondunun diizalis edilmis “Dévlat borcunun idars edilmasi {izra talimati”nda BIE markazi
hékumat organlarinin nazarat etdiklari asas maliyya 6hdaliklari kimi miiayyan edilmisdir. Bu 6hdaliklara bir gayda olaraq
ham satila bilan, ham da ikitarafli va goxtarafli rasmi manbalardan alda edilan glzastli maliyyalasma kimi satila bilmayan
borc, bazi hallarda isa parakanda borc daxil ola bilar. Siyasi va taskilati bazadan asili olarag daha genis dovlat sektoru
borcunun markazi hokumat organlarinin daxil olub olmamasi borcun idara edilmasi masalalarina dair markazi hokumat
organlarinin salahiyyatlarina daxil olub-olmamasi 6lkadan asihdir.



13)

14)

e Dovlat organlarinin 6zal korporasiyalar va ya digar tagkilatlar adindan
0z Uzorlarina gotlrduklari masuliyyatlor ve ya digar 6hdaliklar,
masalan, har hansi bir 6zal korporasiyanin qurtarma tadbirlari
defoltlar va ya digar ugursuzluglarindan sonra dovlat organinin 6z
Uizarina gotirdiyu bore.

Doévlat borcu, bir gayda olaraq digarlari ila yanasi, daxili va xarici 6hdalklari,
habela dovlat organlarinin bilavasite 6z Uzarlarina goéturdiklari  digar
ohdaliklari ehtiva edir. Bura giymatli kagizlar, bank kreditlari, uzunmuddatli
icara, zamanatlor, milli valyuta emissiyalari, dovlst amanatlari
programlarindan alda edilan galirlar, xarici hokumatlardan va beynalxalq
gurumlardan alinan kreditlar, pensiya va sahiyya o6hdaliklari vo kreditor
borclari daxildir.”

Har bir 6lks, dovlat borcu barada malumatlari mandatinda ve saffafliq tzra
hiiquq standartlarinda muayyan edilmis sartlarda bildirir. Ohdaliklarin va
digar masuliyyatlarin muxtalif elementlari maliyya hesabatlarinda onlarin
ohdaliklari kimi gostarile va ya gostarilmaya bilar, lakin blidcanin
tasdiglanmasi, siyasatin monitoringi va ifade edilmasi va digar magsadlar
Uglin zaruri sanadlarda bildirilir.

Dévlat borcunun idara edilmasi nadir?

15)

16)

Dovlat borcunun idara edilmasi aglabatan risk saviyyasinae uygun olaragq,
orta va uzun miuiddata mumkin olan an asagl xarcle zaruri mablagda
maliyyani calb etmak magsadile hdékumatin borcunu idara etmak Uglin
strategiyanin miayyan edilmasi va hayata kegirilmasi prosesidir.

DBIE-nin tarifina uygun olarag hokumat borcunun idara edilmasinin maqgsad
va vazifalari asagidaki kimidir:

e Hokumatin borcalma talabatina cavab vermak
e Orta va uzun middata mimkiin olan an asagi xarcla borc almaq
e Borc portfelinda aglabatan risk saviyyasini saxlamaq, habela

e Hokumsatin borc giymatli kagizlari G¢glin ssmarali bazarin islonib
hazirlanmasi va qorunub saxlanmasi kimi hokumatin qarsiya qoydugu
istanilan basga magsadlara cavab vermak.

4 Fasil 4: “Dovlat sektoru borcu lizra bazi masalalar”, sah. 47, BVF-nun “Dévlat sektoru borcunun statistikasi (PSDS):
tartibatgilar va istifadagilar lglin talimat”, 2014-ci il [Public Sector Debt Statistics : Guide for Compilers and Users:
Guide for Compilers and Users (imf.org)]; Fasil 7: Balans hesabati, sah. 209 - 212, GFSM, 2014-cl il [Principles on

Promoting Responsible Sovereign Lending and Borrowing (unctad.org)] — bu fasilda sarti 6hdasliklar barads atrafli

muzakira verilir.

5 Fasil 7, BVF-in PSDS: “Tartibatcilar va istifadagilor tgln talimat”, 2014-ci il; Fasil 7, BVF-in “Dovlst maliyyssi
statistikasi toplusu” (GFSM) 2014; va Qosma 6, BVF-in “Tartibatgilar va istifadagilar lglin xarici borc statistikasi tzra
talimat” bels borc elementlarinin tafarriatli tasvirini va mihasibat ugotu gaydalarini tagdim edir.


https://www.imf.org/en/Publications/Manuals-Guides/Issues/2016/12/31/Public-Sector-Debt-Statistics-Guide-for-Compilers-and-Users-Guide-for-Compilers-and-Users-24905
https://www.imf.org/en/Publications/Manuals-Guides/Issues/2016/12/31/Public-Sector-Debt-Statistics-Guide-for-Compilers-and-Users-Guide-for-Compilers-and-Users-24905
https://unctad.org/system/files/official-document/gdsddf2012misc1_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/gdsddf2012misc1_en.pdf

17)

AAQ-lar dovlat borcunun predmetinin maliyys, perfomans va uygunluq
auditini kegirirlar. Aparilan audit ve hesabatverma prosedurlari olkada
muayyan edilmis hiquqgi mandatdan va hesabatverma prosedurlarindan
asilidir. Bu GUID talimatinin sonraki hissalarinda dovlat borcunun auditinda
auditorlarin ISSAI 100 standartinda aks etdirilon auditin tamal prinsiplarini
neca tatbiq eda bilacaklari mizakira olunur.

10



18)

19)

20)
21)

22)

DOVLST BORCUNUN

AUDITININ APARILMASI

GUID talimatinin bu bdlmasinda auditorlara dovlst borcunun maliyys,
perfomans va uygunlug auditini apararkan nazara alinmali masalalar lzra
alava tovsiyalar verilir. Bu bélmada dovlst borcunun auditinin apariimasi
Uglin lazim olan bitin maddalarin shats olunmasi nazarda tutulmayib. Har
audit novlu ile slagali audit standartlari Uglin asagidaki prinsiplara va
muvafig ISSAI standartlarina va GUID talimatlarina istinad edin:

Maliyys auditi ISSAI 200
Perfomans auditi ISSAI 300
Uygunlug auditi ISSAI 400

Dovlat borcunun maliyya auditi, taskilatin dovlat borcuna dair maliyya
malumatlarinin tatbig olunan maliyya hesabathhgl prinsiplarine va
tonzimlayici bazaya uygun olub-olmadiginin miayyan edilmasina diggat
yetirir. Dovlat borcunun maliyya auditi ayrica va ya hékumatin maliyys
hesabatlarinin auditinin tarkibinds aparila bilar

Dovlat borcunun perfomans auditi, borclananlar va borc veranlar, suveren
borc menecerlari va digar alagali taraflarin ganastlilik, ssmaralilik va
effektivlik prinsiplarine uygun faaliyyat goOstarib-gostarmamalarine va
inkisaf G¢lin imkanin olub-olmadigina diqqat yetirir.

Dévlat borcunun uygunluq auditi, faaliyyatlarin, dévlat krediti ila alagali
maliyya amaliyyatlarinin va malumatlarin bitin shamiyyatli aspektlar
baximindan rahbar sanadlara uygun olub-olmadigini giymatlandirmak lglin
subutlarin alda edilmasina diqqat yetirir.

Dovlat borcunun auditi ganunvericilik, nazarat ve idarsetma organlarini,
habela genis ictimaiyyati dovlat borcunun idara edilmasinin mistaqil va
obyektiv giymatlondirilmasi il tamin edir.

11



23)

24)

26)

27)

28)

29)

Movzularin vo ya maliyya hesabatlarinin segilmasina yanasma farqgli ola
bilar. Bazi AAQ-lar auditorun secim prosesinda istirak etdiyi asagidan
yuxariya yanasma modelindan istifada edir. Digar AAQ-lar rahbarliyin audit
movzularini  secdiyi, auditorun isa sec¢im prosesinda istirak etmadiyi
yuxaridan asaglya yanasma modelindan istifads edir. Bazi AAQ-lar har iki
yanasma modelinin garisigini istifada edir.

Risklari qgiymatlandirdikdan va ya problemlari tahlil etdikdan, habels
ahamiyyatliliyi nazardan kecirdikdan sonra auditorlar artig auditin sahasini /
movzusunu / predmetini seca bilarlar.

Audit moévzularinin segilmasinda vacibdir ki, AAQ-larin bir prosesi olsun.
Digar masalalar ila yanasi AAQ-lar asagidakilari da nazardan kecira bilar: (a)
ohamiyyatlilik, o ciimladan audit predmetinin maliyya, sosial va siyasi
aspektlarini; (b) shamiyyat; (c) risk, (d) auditin aparilmasi lgln saraitlarin
movcud olmasi, (e) AAQ-In mandati, (f) tasir, (g) dovlst va ya ganunvericilik
maragqlari va ya gozlantilari, (h) korporativ idaraetma prinsiplari, (i) daxili
nazarat vasitalarina uygunsuzlug va ya mivafiq daxili nazarat sisteminin
olmamasi, habels (j) avvalki auditds miayyan edilmis naticalar.

Suveren borcla bagl masalalarinin texniki baximdan mirakkabliyi nazara
alinmagqgla, AAQ daxilinds yetarli texniki bilik va audit tacribasi audit
movzularinin secilmasinda vacib amillardir.

Auditorlar, audit standartlarinin/ISSAI standartlarinin talablarina uygun olan
0z secim meyarlarini va prosedurlarini hazirlaya bilarlar. Har bir meyarin

nisbi shamiyyati audit olunan taskilatdaki 6ziinamaxsus saraitdan asihdir.

Audit movzusu secildikdan va prioritetlar muayyan edildikdan sonra,
auditorlarda audit baslamazdan avval mévzunun auditinin aparilmasi Ggln
saraitlarin moévcudluguna dair yoxlanila bilacayina dair bir aminliyin olmasi
vacibdir.  Auditin  aparilmasi dglin  saraitlarin movcudlugunun
giymatlondirilmasi taskiletma prosesinda vacib talabdir. Auditor auditin
aparilmasinin miuvafig va ganaatli olub-olmamasini nazardan kegirir.
Auditorlar, faktiki borc amaliyyatlarini misahide etmak, borcun idara
edilmasi Gzra heyat ila alaga saxlamaq va dovlat borcu Uzra hesabatlara

¢ixislarinin olmasini da tamin edirlar.

12
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29)

»

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

AUDITIN PLANLASDIRILMASI

ISSAI 100 standartina asasan talab olundugu kimi, auditin planlasdiriimasi ila bagl

prinsiplara asagidakilar daxildir:

a) auditin sartlarini muiayyan etmak b) anlayis alds etmak c) risklarin
giymatlandirilmasini va ya problemlarin tahlilini aparmaq d) firildaggiliqg
riskini miiayyan etmak va e) audit plani hazirlamag.

AUDIT SORTLSRININ MUSYYSN EDILMOSI

Auditorlar audit tapsirnginin sartlarini rahbarlik, lazim olduqgda ali rahbarlik
ila razilasdirir va ya ortaq bir anlayis yaradirlar.

Dovlat borcunun auditinda auditorlar ganuni mandati, yerina yetirilmis
avvalki audit islarini vo auditin aparilmasi lGg¢lin moévcud olan resurslari
nazardan kegirir. Bazi AAQ-larin hiiqugi mandati suveren borcun auditini
aparmaq tclin mahdudlasdirilmisdir.

Dovlat borcunun auditinin aparilmasinin vacib elementi, konseptual
prinsiplarin va nayin dovlat borcunu taskil etdiyina dair genis razilasmanin/
anlasmanin  movcud olmasidir, c¢lnki bu, dovlst borcunun auditor
yoxlamalarinin hacminin va magsadlarinin miayyan edilmasi Uglin ¢ox
vacibdir.

Maliyya auditinda auditorlar borc barads hesabatda aks etdirilmis va
aciglanmis malumatlarin  dazginliylni va tamhgini miayyan etmak
magsadila dovlat borcu hesablarini va maliyya hesabatlarina alava edilan
cadvallari yoxlayirlar.

Perfomans auditinde auditorlar dovlat borcunun idara edilmasinin,
zaifliyinin va dayanighhginin  giymatlandirilmasini, habels DBiE-ya masul
gurumlarin va iscilarin dayarlandirilmasini hayata kegirirlar.

Uygunluq auditinda auditorlar borcun idara edilmasina calb edilmis
tagkilatlarin va ya idaralarin, yaxud Borcu idarsetma Agentliyinin (BIA)
faaliyyatinin bu qurumlari va ya idaralari tanzimlayan rahbar sanada uygun
olub-olmadigini giymatlandirirlar.

Dovlat borcunun auditinin hacmi va shata dairasi baradsa aydinhg alds
etmak da vacibdir.
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37)

»

38)

39)

40)

41)

42)

Auditin sartlari bir gqayda olaraq ilkin va ya giris konfransi zamani muzakira
olunur, burada audit obyektina basqga elementlarla yanasi, auditin hacmi,
magsadi va meyarlari bildirilir va ya onunla miizakira olunur va razilasdirilir.

TOSKILAT VO ONUN MUHITi HAQQINDA ANLAYISIN 8LD®

EDILMaSI

Dovlat borcunda istirak edan taskilatlar, onun konteksti, dévlat borcu ils
alagali programlar, faaliyyatloar va funksiyalar, habels auditi shata edan
saraitlar barada anlayisin alda edilmasi auditorun audit prosesinda, xlisusan
do ahamiyyatliliyin miayyan edilmasinda va risklarin tahlil olunmasinda
pesakar muhakima ylritmak tGglin meyarlar sistemina malik olmasina imkan
verir.

Auditorlar BIA va onun miihiti, o ciimladan auditls slagali daxili nazarat
prosedurlari barada yetarli anlayis alda edirlar ki, effektiv audit yanasmasini
islayib hazirlaya bilsinlar.

Buna gora da, auditorlar audit olunan taskilatin (Maliyya Nazirliyi, Borcun
idara edilmasi agentliyi va ya audit olunan dévlat borcunun idara edilmasina
moasul olan digar dovlet taskilatlar) faaliyyat gostardiyi, DBIE
amaliyyatlarinin  hayata keciriimasina va bu amaliyyatlara dair
hesabatvermaya tasir gostara bilan hadisalar, tranzaksiyalar va tacriibalar
barada anlayis alds etmaya imkan yaradan mdihitin vacib aspektlarini
muayyan edirlar.

Bu proses ¢argivasinda nazardan kegcirila bilan faaliyyat névlari bunlardir: (a)
dévlat borcunun va DBIE-nin taskil edilmasi (institusional va taskilati) ticln
hiquqgi baza barada anlayisin alda edilmasi (b) dovlst borcu bazarlari va
maliyya alatlari daxil olmagla Gmumi iqtisadi amillar barada anlayisin alda
edilmasi (c) dovlet borcuna daxili nazarat barada anlayisin alda edilmasi,
habels (d) miiassisa daxilinda risk giymatlandirmasinin aparilmasi.

Dovlat borcu va DBIE-nin taskili Gciin hilqugi baza barada alds edilan
anlayisin daracasi, auditin novindan asilidir. Maliyya auditinda, audit
zamani auditorun diggat yetirdiyi ganun va normativlarin talablarina riayat
edilmamasi ilo alagali masalalar barads, masalalarin agiq sakilda
ohamiyyatsiz oldugu hallar istisna olmagla, ali rahbarliya malumat
verilmalidir. Bununla bels, audit mandati va ya doévlat sektoru taskilatlari
Uglin ganun, normativ, nazirliklarin gostarislari, hdékumat siyasatinin
talablari va ya ganunverici orqan tarafindan gabul edilan gararlardan irali
goaloan ohdaliklar, acgiq sakilds ahamiyyatsiz oldugu hallarda, rahbar
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sanadlarin talablarina uygunsuzlug hallarin hamisi barade malumat vermak
masuliyyati kimi alave maqgsadlarla naticalana bilar.

43) Perfomans auditi vo uygunluq auditi aparildigda hiiquqi baza va DBIE-nin
taskili potensial audit movzulari va ya audit predmeti ola bilar. Belalikls,
perfomans va uygunlug auditorlar tarafindan hiiquqi baza va DBIE-nin
toskili® barada oalda edilon anlayis maliyya auditorlarinin alda etdiklari
anlayisdan daha genis ola bilar.

44) Hiquqi baza da audita mahdudiyystlar tatbig eda bilar. Masalan, bazi AAQ-
larin ganunla dovlat borcunun tam auditini aparmaq va ya an azi hokumsat
zoamanati verilmis kreditlara dair miqavila baglayan, doévlat tarafindan idara
olunan boyik muassisalarin borc malumatlarini arasdirmaq tgln salahiyyatli
olmaya bilar.

45)  DBIE-nin taskilini DB/BVF-nin diizalis edilmis “Dévlst borcunun idars
edilmasi  Uzra  talimat”inda  miayyan edilmis meyarlar  Uzra
giymatlondirilmasi auditora asagidakilar planli manzarasini tagdim eda bilar:

e DBIE-nin magsadlari va uzlasdiriimasi

e DBIE faaliyyatinin saffafligi ve hesabathhg

e DBIE {i¢iin institusional baza

e DBIE strategiyasi

e DBIE faaliyyati iclin risklarin idara edilmasi sistemi va

e Dovlat borcu alatlarinin ssmarali bazarlarinin tasviq edilmasinda dovlat
borcu Gizra menecerlarin rolu.

46)  BiA-nin taskilati modellari, 6lkadan 6lkaya farqgli ola bilan rahbar sanadlar ila
muayyan edilir. Bu, auditin hacmina, magsadina va strategiyasina tasir
gdstara bilar. 9n cox yayilmis modellar BiA-nin  markazlasdirilmis
taskilatlardan (masalan, Maliyya Nazirliyindan) mistaqil oldugu modellardir;
digarlari Markazi Bankin hacmina daxil edir va ya birdan ¢ox quruma boélur.
BiA-nin qurulusu va funksiyalari hagqinda daha atrafli mizakira iiciin bax:
DB/BVF-nin Duzalis edilmis “Dovlat borclarinin idars edilmasi Gizra talimat”.

47)  Umumi iqgtisadi amillarin DBIE faaliyyatinin mahiyyati va miqyasina tasiri ola
bilar. Masalan, faiz daracalarinin artma ehtimali oldugu zaman, borclu,
hékumatin masraflarinin mimkin artiminin tasirini yumsaltmaq Gcln faiz
daracasi svoplari, faiz daracalari tizra forvard migavilalari va ya yuxari hadd

6 BiE-nin perfomans gostaricilari baximindan DBIE-nin hiiqugi bazasi va idaraetma strukturu DB-nin “Borcun idara edilmasi
perfomansinin giymatlandiriimasi (BIEPQ) metodologiyasi”’nda miizakira edilir. Bax: http://documentsl.worldbank.org/
curated/en/305821468190742099/pdf/96671-WP-DEMPA-2015-Box391446B-PUBLIC.pdf



http://documents1.worldbank.org/%20curated/en/305821468190742099/pdf/96671-WP-DEMPA-2015-Box391446B-PUBLIC.pdf
http://documents1.worldbank.org/%20curated/en/305821468190742099/pdf/96671-WP-DEMPA-2015-Box391446B-PUBLIC.pdf

48)

49)

50)

51)

mahdudiyyatlorindan istifades edarak Uzan faizli kreditlor UGzra faiz
daracalarinin effektiv saviyyasini miayyan etmaya ¢alisa bilar. Artan faiz
daracalarinin tasirini idara etmak garari DBIE strategiyasinda yer alir.

Auditor dovlet borcunun maliyya auditini, perfomans auditini va vya
uygunlug auditini planlasdirib hayata kegirmak Uglin borcalmada istifada
olunan bazarlar va maliyya alatlarinin novlari barada yetarli anlayis alda
edir. Bura asagidakilar daxil ola bilar:

e Dovlet borcu Uzra menecerlorin faaliyyat gostardiklari maliyya
bazarlarinin amaliyyat xUsusiyyatlari va risk profili (yani, dovlat borcu
alatlari tgln ilkin va ikinci daracali bazarlarin vaziyyati, etibarhlig va

samaraliliyi);

e Dovlat borcu Gizra menecerlarin istifada etdiklari maliyyas alatlari va onlarin

xususiyyatlori;
e Borc alatlari G¢lin miayyan edilmis tacriiba va

e Maliyya alstlorinin giymatlandiriimasi metodlari. Bu, audit olunan
toaskilatin miurakkab xususiyyatlora malik ola bilan téramalardan
istifada etdiyi hallarda xUisusila vacib ola bilar.

Auditor auditi planlasdirmaq tglin 6zlari Ggln yetarli olan mihasibat ugotu
sistemi vo 9asas idarsetma sistemlari barads anlayis alds edir vo
sanadlasdirir. Mirakkab proseslar, tranzaksiyalar ve mihasibat ugotu ils
bagh problemlarin moévcudlugu ehtimal olundugu hallarda auditor daxili
nazarat sisteminin bes komponenti da - nazarat muhiti, toskilatda risklarin
giymatlondirilmasi, nazarat faaliyyatlori, malumat va malumatverms,
habela monitoring — daxil olmagla, daxili nazarat sisteminin asas aspektlarini
nazardan kegirir.

Nazarat muhiti daxili nazarat sisteminin tamalidir. Borc lizra bas menecerlar
muassisa daxilinda daxili nazarate miuisbat miinasibat yaradan bir muhit
gurur va qoruyurlar.

Nazarat muhiti asagidakilari ehtiva edir:

e Diiristliik va etik dayarlar. Daxili nazaratin samaraliliyi, onu yaradan,
idaro edin va onlara nazarat edin soxslarin durustliyld va etik
dayarlarindan yiksak ola bilmaz. Bas menecerlar daxili nazarat
vasitalarine mahal goymaya bilar va buna gbra ds, onlarin daxili
nazaratas mahal goymamagq imkani nazara alinmagqla, dovlat borcu tzra
yuksak saviyyali mamurlarin dirustliyl va etik dayarlari ssmarali daxili
nazaratin qorunub saxlanmasi lglin vacibdir.
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52)

53)

54)

55)

 insan resurslarina dair siyasat va tacriibalar. Bir cox valyuta, dayiskan
faiz daracalari, borc restrukturizasiyasi va valyuta va faiz 6danislarinin
svoplari ilo alagali ola bilacak doévlst borcu Uzra amaliyyatlarin
artmaqda olan miurakkabliyi, getdikca doévlet borcu alatlarini idara
etmak Uglin daha da bacarigl iscilar talab edir. Borc lizra bas menecer
DBIE-nin magsad va hadaflarina ¢atmaq lgiin lazim olan saristalilik
saviyyalarini alda etmaya va har bir tapsiriga uygun bacariglara sahib
iscilari tayin etmaya masuldur.

e Taskilati struktur. Dovlat borcu ila alagali taskilatlarin aksariyyatinda
muxtalif idaraetma funksiyalari va hesabatverma masuliyyatlari olan bir
nec¢a amaliyyat bolmasi olur. Borc tGzra menecerlarin iki asas funksiyasi
var - borc amaliyyatlarinin hokumatin fiskal va valyuta smaliyyatlari ilo
alagalandirilmasini shata edan yiksak saviyyali funksiya va xtisusi borc
@maliyyatlarinin idara edilmasini shata edan amaliyyat funksiyasi.

Auditorlar, BIE (izra yiiksak vazifali saxslarin diristlik va etik dayarlara neca
bagli olduglarini niimayis etdirdiklarini, DBIE-nin maqgsad va hadaflarini
dastaklayan insan resurslari siyasatlarini va tacribalarini neca miayyan
etdiklarini va DBIE-nin hadaflarina ¢atmaq Ugciin taskilati strukturun neca
qurduglarini giymatlandirirlar.

Borc Uzro menecerlar, hadaflarine ¢atmaq istadikds, Olkanin Gzlasdiyi
risklari giymatlandirirlar. DBIE-da rast galan risklar bir qayda olaraq bazar
risklarini vo amaliyyat risklarini ahata edir. Dovlat borcu ila alagali risklarin
giymatlandirilmasi lg¢lin zaifliyin, dayaniglihgin va maliyya gostaricilarinin
tahlili kontekstinda bu risklarin tariflari va miifassal tasvirlari Qosma 1-da
oks etdirilmisdir. Bundan alava, uzun muddatli milahiza do mdvcuddur.
Prognozlasdirilan dovlst borcu (har hansi bir o6lkanin prognozlasdirilan
blidca golirlori va xarclori asasinda) va digar fiskal risklar, 06lkanin
uzunmuddatli fiskal zaifliyinin/dayanigliliginin tahlilinds vacibdir

omaliyyat risklori mustaqil olaraq islanmali, tasdiglanmali,
giymatlandirilmali, yoxlanilmali ve miustaqil inzibati idars tarafindan
monitoringi aparilmali olan borc tranzaksiyalarinin normal idara edilmasinda
ortaya cixir. Risklarin muayyan edilmasi va planlarin hazirlanmasi Uglin
masuliyyat rahbarliyin tGzarina disur. Risk planinda hamin risklarin yaratdigi
zararlari minimuma endirmak Ug¢ln prosedurlar tasvir edilmalidir.

Borc Uzarinda daxili nazarat vasitalarinin giymatlandirilmasi zamani
auditorlar risk planini nazardan kegirib borc Uzra menecerlarin faktiki
perfomansini risk plani ile migayisa etmalidirlar.
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56)

57)

58)

59)

60)

Maliyya auditoru, audit olunan taskilatin galacak resurslarinin dovist
xidmatlarini davam etdirmak va vaxti ¢atdiqgda 6hdaliklari yerina yetirmak
Uglin yetarli olub-olmadigini ciddi siibha altina gotiira bilacak hadisa va ya
sartlarin olub-olmadigini nazardan kegirir.

BiE-nin magsadlari ila nazarat faaliyyatlari arasinda semarali slaganin
qurulmasi BiE-nin {zarinds daxili nazarstin ¢ox vacib komponentidir.
Belalikla, borc Uzra menecerlardan borcun 6danilmasinin sabitliyi, cari
ohdaliklari 6damak Gglin likvidliyin yetarliliyi, borcun orta hadaf 6dama
muddati, xarici valyuta borclarinin arzuolunan garisigl va aktiv daxili kapital
bazari kimi miisyyan sahalards BiE-nin magsadlarini aydin sakilda miayyan
etmalari talab olunur.

Auditorlar amaliyyatlara salahiyyat, onlarin saxlanmasi va ucotu ila alagali
nazarat faaliyyatlarini ayirmaq Ucglin borc lGzra menecerlar tarafindan taskil
edilmis ve hayata kecirilmis vazife  bdlglisinin  uygunlugunu
giymatlandirirlar.

BiE-nin magsadlarina catmaq licilin strategiya hazirlayan saxslar va borc tizra
menecerlar DB-ya dair mivafiq ve etibarli malumatlari toplayan va yayan
informasiya sistemina glvanirlar. Rahbarliyin DB-ya tasir géstaran daxili va
xarici hadisalarla alagali va etibarli malumatvermadan istifads etmak
imkani var. DB barada miuvafiqg va etibarli malumatlari hazirlamaq asagidaki
sartlar daxilinda daha asandir:

e bidca, nagd va dovlat borcu amaliyyatlarinda vahid hékumat hesablari

sistemindan ardicil istifada edilir

e inteqra olunmus verilanlar bazasi nagd, bidca ve dovlat borcu
hagginda ardicil malumat taqdim edir va operativ taskilati vahidlar
daxilinda va onlarin arasinda informasiya axinini asanlasdirir

e miuhasibat ucotu ilo bagl standart yaradan qurum vahid miihasibat
ucotu prinsiplerini  va formasini, habels mazmun haqgqginda

hesabatverma talablarini miayyan edir

e qurumlararasi alagalendirma qruplari informasiya sistemlarinin
inkisafini inteqra olunmus sakilds va miivafiq qaydada aparir.

Vaxtinda tagdim edilan DB hesabatlari pozuntularin garsisini almaga va
aktivlari gorumaga komak edir. DB amaliyyatlari boyik mablagda nagd pul
vasaitlari ilo bagh olduguna goéra, DB tranzaksiyalari ila bagh nagd pul
daxilolmalari va 6danislari haqqinda vaxtinda verilan malumat firildaggilari
¢okindira bilar.
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61)

62)

63)

64)

65)

66)

Kompiterlasdirilmis DBIE sistemi, miirakkab olan va siiratli va daqiq isloanma
va axtaris talab edan ¢ox sayda DB tranzaksiyalari G¢lin lazimdir.”

Auditorlar miihasibat ugotu sistemi da daxil olmagla audit olunan taskilatin
informasiya sistemlarini yoxlayir va giymatlandirirlar. Bu anlayisa nail olmaq
Ug¢lin auditorlar muhasibat ucotu sisteminin taskili, bu sistemda edilan
dayisikliklar va onun faaliyyati barada malumat alds edirlar. Alatlarin nisbi
murakkabliyi ham audit olunan taskilatin ham informasiya sistemlarinin
(mihasibat ucotu sistemi da daxil olmagla), ham da nazarat prosedurlarinin
zaruri mirakkablik saviyyasinin vacib va halledici amilidir.

Kompiter sistemlarinin yoxlanilmasi va giymatlandiriimasi, bu noév islarda
muvafig tacriiba va saristaya malik audit heyati tarafindan hayata kegcirildiyi
taqdirds an samarali ola bilar. Yoxlamaya baslamazdan avval, AAQ bu isi
hayata kegirmak Ugiin muvafiq talim keg¢mis isci heyatinin olub-olmadigini
nazardan kegira bilar.

Borc Uzra menecerlar dayisiklikla bagh darhal va samarali cavab tadbirlari
gormak Uglin kanar muhitdaki takmillasdirmalari, habela DB-a daxili nazarat
vasitalarinin monitoringini hayata kegirirlar. Borc Uzra bas menecerlar
vaxtasiri daxili nazarat  vasitalarinin mustaqgil va  mifassal
giymatlandiriimasini talab eda bilarlor. Bels kanar yoxlama nazarat
tadbirlarinin mavafigliyini, ganunauygunlugunu va samaraliliyini tamin edir.

Borc Uzra menecerlar adatan gozlonilmaz tendensiyalari va ya dayisikliklari
askar etmak Ucgln institusional kreditorlar, suveren kredit reyting agentliklari
va beynalxalq taskilatlar da daxil olmagqla, daxili va kanar maraqli taraflardan
alda edilan dovri hesabatlardan va verilan malumatlardan asili olur.

Daxili nazarat monitoringi uzun muddat arzinda perfomansin keyfiyyatini
giymatlondirir vo auditor yoxlamalarinin naticalari va digar yoxlamalarin
naticalari Uzra darhal garar gabul edir. Auditor, maliyya hesabatlari Gizarinda
daxili nazaratin monitoringini hayata kegirmak lg¢lin taskilatin istifada etdiyi
asas tadbirlari, o cimladan DB ila alagali nazarat tadbirlari va taskilatin 6z
nazarat vasitalarindaki catismazhiglari nece aradan qaldiracagi barads
anlayis alda edir.

7 Hal-hazirda DB-nu idars etmak igiin iki asas informasiya sistemi mévcuddur: (1) Borcu idarsetma va Maliyya Analizi
Sistemi (BIMAS) - UNCTAD tarafindan hazirlanmis kompiter sistemi va (2) Millatlar Birliyi Katibliyinin Borcun Ugotu
va idarsetmasi Sistemi (CS-DRMS). BIMAS “Oracle” sirkatinin Dlagali verilanlar bazasinin idarsetma sistemindan
istifade edan Microsoft Windows asash bir programdir. Diinya Bankinin borclular barads hesabatverma sistemi
MBK-BUIS va elaca da Diinya Bankinin Borc Dayanigligi Modeli ila elektron slagalari var.
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67)

68)

69)

70)

71)

RISK QiYMSTLONDIRMSININ VA YA PROBLEM
TOHLILININ HOYATA KEGIRILMOSI

“Auditor audit predmetina minasibatda bas vera bilacak catismazliglarin,
kanarlagmalarin va ya tahriflarin muxtalif névlarinin risklarini nazara almall
va giymatlandirmalidir” (ISSAI 100.46) va zaruri hallarda sahv ganaatlar/ray
formalasdirilmasinin  audit riskini maqbul daracada asagl saviyyada
saxlamagq ugln audit prosedurlarini tatbiq etmalidir.

DBIE miirakkabdir va borc iizra menecerlar biitiin risklari va tahlikalari
dizglin nazara almaya bilar. Belalikla, auditorlar yuiksak risk sahalarini
potensial audit mdévzusu va ya predmeti kimi diizgiin miayyan etmak Uglin
risk giymatlandirmasini yerina yetirirlar.

Auditorlar DBIE-nin risk muhitini giymatlandirirlar. Qiymatlandirmalarinds,

onlar asagidakilar da daxil olmaqla mixtalif amillari nazara alirlar:

e DBIE tadbirlarinini va hdkumatin DBIE amaliyyatlari (izra cavabdeh
saxslar Gglin miayyan etdiyi masuliyyat dairasini tanzimlayan hiiquqi
bazani

e 9maliyyat planlarinin miisyyan edilmasi va DBIE tadbirlarina samarali
nazaratin tamin edilmasi Gglin institusional bazani

e DB lizra menecerlarin va nazarata masul saxslarin tacriibasi va
biliklarini

e DB lizra menecerlarin garsilasdiglari, borc alma ila bagli masuliyyat
dairasinin pozulmasina sabab ola bilan geyri-adi tazyiqglari, o ciimladan
bazar tazyiglarini

e DBIE portfelinin miirakkabliyini va ya yeni DB alat névlarinin isa
salinmasi barada qgarari

e informasiya sistemlarinin xiisusi giymatlandirilmasini shata edan daxili
nazaratin giymatlandirilmasini.

Maliyya auditinda auditorlar, risklarla alagali mivafiq nazarat vasitalarini
nazardan kecirarak va amsaliyyat siniflarini, hesab qgaliglarini va maliyya
hesabatlarindaki aciglamalari nazars alaraqg, audit olunan taskilat va onun

miuhiti haqqinda anlayis alda edarkan risklari miayyan edirlar.

Perfomans auditinda, auditorlar borc tGizra menecerlarin DB amaliyyatlarina
nazarat etmak U¢lin hayata kegirdiklari risklarin idara edilmasi tacriibalarini
sinagdan kecirirlar. Auditorlar istifade olunan texniki Usullarin va vya
modellarin gotirilan borc risklarini askarlamaq va izlomak Ug¢lin samarali
oldugunu tasdiglayirlar.
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72)

73)

74)

75)

76)

77)

78)

Uygunluq auditinda auditorun riskin giymatlandirmasi taskilati tanzimlayan
normativ bazaya (ganun va normativlara) uygunsuzlugun ashamiyyastli
risklarini mGayyan etmasi ila baslayir.

indoneziya AAQ-in DB lizra biznes prosesi va riskin giymatlandirilmasini
hayata kegirilma tacriibasinin nimunasi li¢lin bax: Qosma 2.

Audit olunmasi taklif edilan taskilatda/sahada risk giymatlandirmasindan va
ya problem tahlilindan sonra auditor, sahv va ya natamam tasbitlar,
naticalar va tovsiyalarin islonib hazirlanmasina, balanssiz malumat
verilmasina va ya dayar alava edilmamasina yol vermamak Ug¢lin audit riskini
aktiv sakilda idara etmalidir. Audit riskinin aktiv sakilde idara edilmasi
nazarda tutulan isin mimkin ve ya malum risklarinin prognozlasdiriimasini,
audit planlasdirilarkan hamin audit risklarinin aradan galdirilmasi tGglin audit
yanasmalarinin islanib hazirlanmasini, habels metodlarin segilmasini va bu
risklarin neca idara edilacayinin sanadlasdirilmasini shata edir.

Audit riskinin aktiv sakilda idara edilmasina, audit heyatinin auditi aparmaq
Uclin yetoarli tacriba va saristaya malik olub-olmadigi, dagiqg, etibarl va
mivafiq keyfiyyatli malumat alda eda bilmasi, mévcud olan har hansi yeni
malumatlari nazardan kecirmasi va alternativ perspektivlari nazardan
kegirmasi da daxildir.

FIRILDAQGCILIQ RiISKININ ASKAR EDILM3SI

Auditorlar, auditin magsadlari ila alagali firlldaggilig risklarini miayyan edir
va qiymatlandirirlor, pesakar inamsizlig yanasmasini goruyub saxlayaraq va
audit zamani firlldaggilig ehtimalina garsi diggatli olaraq askar edilmis riskla
alagali yetarli va mivafiq audit stibutlari alda edirlar.

Maliyya auditinda auditorlar maliyya hesabatlarinin saxtalasdiriimasini va
aktivlarin  manimsanilmasini nazardan kecirirlor. Firildaqgiliq  riskini
giymatlondirarkan maliyya auditorlari ke¢misda bas vermis firildaggcilig
hallarinda askar edilmis “xabardarliq alamatlari”ni axtarirlar. Maliyya
hesabatlarinin saxtalasdirilmasi va aktivlarin manimsanilmasi naticasinda
yaranan tahriflorle alagali risk amillarina dair nimunalar ISSAI 2240
standartinin Qosma 1-da verilir.

Perfomans auditinda auditorlar firildaqciliq riskini giymatlandirarkan
mivafiq daxili nazarat sistemlari hagginda anlayis alda edir va perfomansa
mane olan pozuntularin alamatlarinin olub-olmadigini nazardan kegirirlar.
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81)
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Uygunluqg auditindaki  firldaqcilig  asasan  dovlst  organlarinin
salahiyyatlarindan sui-istifadasi ils, eyni zamanda uygunlug masalalari ila
bagh hesabatlarin saxtalasdiriimasi ils alagali olur. Normativlara riayat
edilmama hallari, ganunsuz fayda alds etmak Ugln dovlat organlarinin
salahiyyatlarindan maqgsadyonli sakilda sui-istifada hallarini taskil eda bilar.
Dovlat organinin salahiyyatlarinin icrasi gararlar, gararsizliglar, hazirhg islari,
maslahatlar, malumatlarin islanmasi vo dovlat xidmatindaki digar tadbirlari
ahata edir. Qanunsuz fayda, rahbarlik, ali rahbarlik, iscilar va ya Uglincil
taraflar arasinda bir va ya daha ¢ox saxs tarafindan gasdan edilan harakat
naticasinda qazanilan geyri-igtisadi va ya iqtisadi xarakterli Gstinliklardir.

AUDIT PLANININ HAZIRLANMASI

Maliyya auditinda auditor sshv va firildaggeiliq naticasinda shamiyyatli tahrif
risklarinin giymatlandirma naticalarina asasan auditi taskil edir.

Umumiyyatls, AAQ-lar Perfomans auditi (iciin potensial audit mévzularini iki

meyara asasan muayyan edib tasnif etmalidir:

e Hesabathliq, genasatlilik, samaralilik ve effektivlik baximindan
maksimum dayar alave etmasi gozlanilan auditor yoxlamalari

e Movcud audit resurslarinin mahdudiyyati daxilinda suveren borc amaliyyatlarinin

miuvafiq sakilde shata olunmasini tamin edan auditor yoxlamalari.

Secilmis movzu AAQ-In strategiyasina uygun olsa bels, Perfomans auditinda
auditor tagkiletma marhalasinda goézlanilan problemin artiq audit olunan
taskilat tarafindan hall edildiyini misahide eda bilar. Banzar maqgsadlari
ohata edan oxsar tadqigatlar artiq diger qurumlar tarafindan aparilmis ola
bilar vo ya miuvafig meyarlar movcud olmaya bilar va audit meyarlarinin
islonib hazirlanmasi lGgln aglabatan asas olmaya bilar. Basqa bir sabab, talab
olunan malumat va ya dalillarin mévcud olma ehtimalinin az olmasi va
soamarali sakilda alda edila bilmamasi ola bilar. Bela bir saraitds, auditorun
bu narahatliglar barada AAQ-In rahbarliyini malumatlandirmasi vacibdir ki,
rahbarlik davam edilib-edilmayacayina dair garar vera bilsin.

Uygunluq auditinin shata dairasini 6z milahizasi asasinda segmak imkani
oldugu hallarda AAQ uygunsuzluq riski olan ohamiyyatli
sahalari/uygunsuzluq riski ehtimal edilan sahalari miayyan etmak Ugclin
lazimi prosedurlari yerina yetirir. Uygunluq auditi G¢lin movzular segilib va
prioritet verilarkan, AAQ-lar asagidakilari nazardan kegirirlar: (a) ganunun
bazi middaalarinin shamiyyatini va (b) dovlat taskilatinin faaliyyatini va ya
DB-nu, dovlat kasirini va kanar ohdaliklari tanzimlayan muvafig ganun va
digar normativlarin pozulmasi ehtimalini.
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Auditorlar audit zamani shamiyystliliyi nszars alir. 9hamiyysatliliyin
giymatlandirilmasi UGgln auditor tarafindan pesakar muhakimanin tatbiq
edilmasi talab olunur va o, auditin hacmi ilo alagalidir. @hamiyyatlilik
barada muhakimalar atrafdaki sartlar nazara alinmagla tatbiq edilir vo DB
Uclin mixtalif ganun va normativlarin talablari, habels hokumatin DB-nun
gorinma daracasi va zaifliyi kimi ham kamiyyat, ham da keyfiyyat
mulahizalarini shata edir. Auditor shamiyyatliliyi hesablamaq UGglin mexaniki
vasitadan istifads eda bilsa da, auditor hesablanmis saviyyanin uygun olub-
olmadigini giymatlandirarkan mihakimadan istifada edir.

DB-nun auditinds shamiyyatli vo ya vacib hesab edilo bilon masalalsr,
masalan:

e Firildaggiliq
e Pozuntu va ya garazsiz geyri-qanuni harakatlarin edilmasi

e Borc lzra menecerlar tarafindan sahv va ya natamam malumatlarin rahbarliys,

auditora va ya ganunverici organlara tagdim edilmasi (gizlatma)

e Borc lzra menecerlarin rahbarlik, salahiyyatli organlar va ya auditorlar
tarafindan talab edildiyi malumatlari vermakdan imtina etmalari va

e Qanuni asasi olmamasina baxmayaraq amaliyyatlarin aparilmasi va ya
harakatlarin edilmasi.

AUDITIN TOSKILI

AAQ audit sahasini/movzusunu/predmetini secdikdan sonra, auditor xususi
auditi toskil edir. Taskiletma marhalasinin magsadi is plani va auditin
taskili/plani ila birlikds audit taklifini hazirlamaqdir. DB-nun auditinda yaxsi
distnlilmas taskiletma avazolunmazdir

Auditin hacmini muiayyan etmak Ucln auditor auditin shata edacayi
taskilatlari/idaralari va ya audit olunacaqg konkret programi/predmeti va ya
programin aspektini miayyan edir. Auditor hamcinin yoxlanilacag middati
va uygun oldugda daxil edilacak makanlari miiayyan edir. Belalikls, auditin
hacmi onun sarhadlarini miayyan edir. Verilacak konkret suallar, aparilacaq
tadqgigatin névil va arasdirmanin xarakteri kimi masalalar aks etdirilir.

Asagidaki nimunalarda gostarildiyi kimi DB-nun auditinin hacmini miayyan
etmak vacibdir.
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Maliyya auditinda audit hacminin niimunasi:

Bas Nozarat idarasi (BNi) har il ABS hékumatinin konsolids edilmis maliyya
hesabatlarinin auditini kecirir. Federal hokumatin borc giymatli kagizlarinin
o6danilmamis mablagi olan federal borcun, hékumatin maliyya hesabatlari iglin
ohamiyyat kasb etdiyine gora, butin ashamiyystli aspektloar baximindan
asagidakilari miisyyan etmak ticiin BNi har il Fiskal Xidmat Biirosunun Federal
borc cadvallarinin auditini kegirir: (1) cadvallar adalatli sakilda tagdim edilmisdir
va (2) Fiskal Xidmatin rahbarliyi Federal Borc Cadvali ile alagali maliyys
hesabathhgina effektiv daxili nazarati tamin etmisdir. Bundan alavs, BNi, Federal
Borc Cadvalina aid olan mivafiq ganun, normativ, migavilalar va qgrant
sazislarinin secilmis middaalarina uygunlugunu yoxlayir.

Perfomans auditinda audit hacminin niimunasi:

Dovlat borcunun idara edilmasinin perfomans auditi, Hindistan Hokumatinin
dovlet borcunun idara edilmasi Ug¢lin aciq ve birmanali hiquq va taskilati
bazasinin olub-olmadigini, habels risk ve xarclarin minimuma endirilmasina
imkan veracak idarsetma strategiyasinin olub-olmadigini miayyan etmak Ugln
aparilmisdir.

Perfomans auditi Hokumatin daxili va xarici borclarini ahata etmisdir. Auditin
ohata dovri 2013-14-ct ilden 2017-18-ci iladak bes il idi. Audit, Hindistanin
igtisadiyyat Nazirliyi, Maliyys Nazirliyi voa Markazi Bankin idaralarinda 2018-ci ilin
yanvar-mart aylarinda aparilmisdir.

Uygunluq auditinda audit hacminin niimunasi:

Dovlat borclarinin uygunluq auditi, tranzaksiyalarin rahbar sanadlarin talablarina
uygunlugunu muayyan etmak magsadile 2017-ci taqvim ili arzinde Markazi
Hokumat tarafinden yaradilmis borc (glin  Cili Respublikasinin  Maliyya
Nazirliyinin Beynalxalqg Maliyya SObasi va Bas Xazinadarligi tarafinden dovlat
borcu Uzra hayata kegirilmis prosesi giymatlandirmak tglin apariimisdir.

89) Auditin magsadi (magsadlari), auditorun cavab axtardigl predmet il bagl
Umumi audit suah kimi gabul edils bilar. Buna gora auditin maqgsadi aydin va

birmanali naticaya va ya raya imkan veracak sakilda tagdim edilmalidir.

90) Maliyya auditinda auditin magsadi, maliyya hesabatlarinin, cadvallarinin va ya

hesablarinin bitliin shamiyyatli aspektlar baximindan adalatli taqdim olunub-

olunmamasini miayyan etmakdir.
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Perfomans auditinda, auditin maqgsadlari DBIE  sisteminin ganasatliliyi,
samaraliliyi va/va ya effektivliyi (QSE), borcverma va borclanma tadbirlari,
fiskal siyasat va DB ila alagali digar masalalara yonaldila bilar. Masalan, QSE,
asagidaki kimi, DB Uizra xususi tadbirlar baximindan miayyan edilir:

e Qoanastliliyin auditinda AAQ-lar DB ila alagali tadbirlarin dovlat
idaraciliyinin saglam prinsiplarine uygun olarag hayata kegirilib-
kecirilmadiyini ve BIE sahasinds qgabagqcil tacriibalars riayat edilib-
edilmadiyini nazardan kegirir.

e Somoaraliliyin auditinda AAQ-lar BIE tadbirlarinda istifada olunan
resurslar va ya daxilolmalar ila nail olunan xiisusi magsadlar arasindaki
alagani nazardan kegirmak Uglin effektivlikdan bir addim kanara atirlar.
Somaralilik auditinda verilan asas sual budur: DBIE-nin magsadlarina
nail olmagq Ug¢in ganaat edilmisdirmi?

e Effektivliyin auditinda AAQ-lar BIE-nin magsadlarina ¢atib-catmadigi va
nazarda tutulan naticalari alda edib-etmadiyi giymatlandirilir

Uygunluq auditinda auditin maqgsadi AAQ-a dovlat sektorundaki taskilatlarin
faaliyyatinin bu taskilatlar tanzimlayan rahbar sanadlarin talablarina uygun
olub-olmadigini giymatloandirmaya imkan vermakdir. Uygunlugq auditi
ganuniliya (mivafiqg gqanunlar, normativler va mugqavilalar kimi reasmi meyarlara
riayatetma) ve ya dizglinliya (saglam maliyya idarsetmasini va dovlat
mamurlarinin davranislarini tanzimlayan Umumi prinsiplara riayatetma) aid ola
bilar.

Perfomans va uygunluq auditorlarinin auditin magsadini (maqgsadlarini) aks
etdiron audit suallarl yaratmasi yaxsi tacribadir. Audit suallarinin tematik
cahatdan alagali, bir-birini tamamlayan, Ust-Usta dismayan va auditin
magsadini (magsadlarini) aks etdirmak tG¢iin macmu halinda shatali olmasi
vacibdir. Hadaf, audit maqgsadinin butln aspektlarini xtsusi audit suallari ila
ahata etmakdir.

Audit meyarlari auditin magsadlari va ndvi daxil olmagla bir sira amillardan
asth ola bilar, habela xiisusi va ya daha Umumi ola bilar. Auditor, auditin
magqgsadina (magsadlarina) va suallarina cavab veran uygun audit
meyarlarini miiayyan etmalidir.

Maliyya auditinda, audit meyarlari 6lkada gabul edilan, yaxud inkisaf
prosesi Uzra tarafdaslari va ya kredit qurumlarinin talab etdiyi maliyys
hesabatlilig| prinsiplaridir.

Perfomans auditinin planlasdirma marhalasinda AAQ-larin  aradan
galdirmasi lazim olan vacib manes, suveren BIE-nin perfomansinin
gozlontilara cavab verdiyini, Ustaladiyini va ya asagl oldugunu miayyan
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etmak Ucln istifade edils bilan meyarlarin hazirlanmasidir. Uygun meyar
muvafiqg, basa disilan, tam, etibarli va obyektivdir.

Rahbar sanadlarin aksariyyati milli ganunvericilikda tasbit olunmusdur, lakin
onlar doévlat sektorunun taskilati strukturunda daha asagi saviyyada verila
bilar. DB-nun Uygunluqg auditindaki meyarlar, dovlat sektorundaki saglam
maliyya idaraetmasini vo dovlet mamurlarinin davranislarini tanzimlayan
ganunlara, qaydalara, normativlera, blidcaya dair gararlara, siyasatloars,
muayyan edilmis macallalars, razilasdiriimis sartlara va Umumi prinsiplara
istinad eda va onlari ehtiva eda bilar.

Auditin planlasdiriimasinin vacib hissasi malumatlarin toplanmasi va tahlili Gglin
istifade edilacok metodlarin  miayyan edilmasidir. Auditin maqgsadi
(magsadlari), audit suallari/prosedurlari, auditin hacmi va audit meyarlari lazim
olan stibutlari va bu stibutlarin alda edilmasi liglin an uygun metodlari miayyan

etmak Uc¢lin istigamatlandiran amillardir.

“Auditorlar audit hesabatini asaslandirmaq Ucgln yetarli muivafig audit
sibutu temin edan audit prosedurlarini yerina vyetirmalidirlar” (ISSAI
100.49).

DBIE tadbirlarinin auditinds auditorlar naticalarini asaslandirmaq (iciin
yetarli muvafiq audit sibutu alda edirlar. Boylk slbutlar, adatan, ayri-
ayriigda nazardan kegirilon sibutlardan deyil, fargli manbalarden alda
edilan va ya mahiyyati farqli olan ardicil sibutlarla tamin edilir.

DB-nin auditinda yetarli vo mivafig stibut alde etmak Ucglin, auditorlar
auditin  batin novlerinds tatbiqg oluna bilacak prosedurlari yerina
yetirmalidirlar. Xlsusan, auditorlar digarlari ila yanasi asagidakilari da yerina
yetira bilarlar:

e BIE (izra heyati sorgu-sual etmak. Auditorlar borc nazaratcilarindan va
heyatindan BIE vazifalarini izah etmalsrini xahis eda bilarlar. iscilarla
miusahiba aparmagq, auditorlara heyatin 6z vazifalarini basa dislib-
diismamadiklarini va prosedurlari borc Uzra talimatlarda gostarildiyi
kimi yerina yetirib-yetirmadiklarini giymatlandirmaya kémak edir

e Borc Uzra faaliyyat dovrasinin har birindaki - planlasdirma, danisiglarin
aparilmasi, mugavilanin baglanmasi, verilmasi, xidmatin gdostarilmasi,
tahlilin edilmasi va miihasibat ugotunun aparilmasi - borca dair asas
sanadlari va ugot geydlarini nazardan kegirmak. Lazim olan malumatlar
avvalki audit hesabatlarinda, daxili va kanar miusahidagilar Gglin
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103)

hazirlanmis borc hesabatlarinda, BIE {izra mamurlar va bazar ekspertlari
il musahibalarda, DB-a dair bagh ganun va normativlards, habela
borca dair informasiya sistemlarinda olur. Auditorlar sanadlari va ugot
geydlarini, kompluter fayllarini va borc hagqinda hesabatlari nazardan
kecirmakla prosedurlar lzra talimatda vea sxemlarda taqdim olunan
tasvirlarin yerina yetirilib-yetirilmadiyini giymatlandira bilarlar.

e Miuixtalif istifadacilor - xarici monitoring taskilatlari tg¢in hazirlanmis
hesabatlarda taqdim edilmis borc Uzra statistikani, dovlst maliyys
hesabatlarindaki borc malumatlarini, Parlament dinlemalarinda taqdim
edilan borc malumatlarini miigayisa etmak

e Audit jurnalinda yazilmayan nazaratle alagali faaliyyatlari muisahida
edin. Auditorlar DB amaliyyat dovralerinda asas faaliyyatlori -
planlagsdirma, danisiglar, miqavilanin baglanmasi, verilmasi, xidmatin
gostarilmasi, tahlilin edilmasi va mihasibat ugotunun aparilmasi
diggatls tahlil edirlar.

e Borc informasiya sistemlarinin  hesablamalarinin  dizginllyina
miiayyan etmak Ug¢lin borc hesablamalarini yenidan hesablamaq

e Miayyan vaxtda alda olan borc sanadlarini va ugot geydlarini sayin va
e Sorgular kegcirmak va statistik tahlillar aparmag.

Auditorun zaruri audit siibutunun alda edilmasine yanasmasi DBIE
faaliyyatinin miayyan aspektlarinin xisusi va mirakkab xarakterini aks
etdirir. Masalan, auditorun BIE-da istirak edan taskilatlar va ya idaralar
torafinden istifade olunan mirakkab ugot giymatlandirmalarinin
mivafigliyini yoxlamasi lazim ola bilar. Ugot giymatlandirmalari, miayyan
DBIE sahalarinda, masalan, kredit zarari ehtiyatlarini va térama alatlari
dayarlandirmak magsadlari lglin istifada olunur:

e Kredit zoarari ehtiyatlarinin miuvafigliyini yoxlayarkan, auditorlar
rohbarliyin ehtiyatlarin saviyyasinin miayyan edilmasinda ardicil tatbiq
olunan siyasatdan sonra diizglin sakilde muhakima tatbiq etdiyini yaqin
edir va

e  Mixtalif térama alatlari Gglin mistaqil adalatli bazar dayarlandirmasini
alda etmak asan olmaya bilar.

Mahiyyati Uzro yoxlama prosedurlari auditorlara raylarini, yaxud
miihakimalarini va naticalarini asaslandirmaq Ucln yetarli mivafiq slibut
aldo etmalarina komak edir. Maliyya auditinda mahiyyati lGzra yoxlama
prosedurlarinin nimunalari Qosma 2-da aks etdirilir.
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AAQ, tayin olunmus auditorlarin isin blatin aspektlarini hayata kegirmak
tictin lazimi bacariglara malik olmasini tamin etmalidir. Bununla birlikds, BIE
foaliyyatinin  murakkabliyini va texniki xarakterini nazara almaqla,
mutaxassisdon asagidakilari ehtiva eda bilan bir ne¢a saha lizra maslahat
almagq olar:

e Toroma mahsullari kimi mirakkab DB alatlari ila alagali mihasibat
ucotu gaydalari va malumatlarin agiglanmasi

e DB lizra menecerlarin masalan, galirlilik ayrilarini alde etmak Uiglin
istifada etdiklari dayarlandirma va giymat qoyma modellari

e BiE-daistirak edan qurumlar tarafindan IT sistemlarinin, mas. ticarat va
hesablasma sistemlarinin istifada edilmasi

e Miqayisa Usullari va modellarinin istifadasi

e Riski giymatlandirma vasitalarinin istifada edilmasi, mas. bazar riskinin

“riska maruz qalan mablag” modellariila ifada edilmasi va

e Toroma maliyya alstlori ilo amsaliyyatlarda istifads olunan Arxiv
sanadlarinin beynalxalq tasvir gaydalari (ASBTQ)® tizra miiqavilalarinin
vo ticarat faaliyyatlarinda istifade olunan digar miqavilalarin, habela
BiE-da istirak edan qurumlarin bagladiglari kredit sazislarinin hiiquqi va
uygunlug problemlari.

Perfomans auditi vo Uygunluq auditi aparilarkan alda edilmis tasbitlar va
malumatlar, hamginin auditin naticalari va tovsiyalor Audit tasbitlori
matrisasinda (ATM) va ya onun ekvivalentinde geyd olunur. ATM audit
hesabatinin hazirlanmasina dastak va rahbarlik edan faydali vasitadir, ¢linki
hesabatin asas mazmununun strukturlasdiriimis sakilda toplanmasina imkan
verir. Bu matrisa, audit heyatinin Uzvlerine va digar maraqli taraflora
tasbitlar va onlarin komponentlari hagginda hamcins anlayis alda etmaya
imkan verir. Nagd pul vasaitlarinin idara edilmasi lg¢lin ATM nimunasi
Qosma 2-da tagdim edilmisdir.

C. HESABATVERM® VO NOTICOLAR UZRd TODBIRLARIN
GORULM®OSI

106)

DB auditinin naticalari barada hesabatverma, aparilan auditin ndéviina goéra
dayisir. DB-nun Maliyya auditi, Perfomans auditi va Uygunluq auditi Gzra
Audit hesabatlarinin niimunalari Qosma 2-da verilir.

8 Beynalxalqg Arxiv Surasinin (BAS) 1994-cii ilda nasr etdiyi imumi Arxiv sanadlarinin beynalxalq tasvir qaydalari.
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Maliyya auditinda auditor tarafindan ifads edilacak rayin formasi tatbiq
olunan maliyya hesabatlihgl prinsiplarindan va tatbiq olunan ganun va ya
normativlardan asilidir.

Perfomans auditinda “auditorlardan bir gqayda olarag maliyys hesabatlari
Uzra, hamgcinin audit olunan taskilatin ganaatlilik, ssmaralilik va effektivlik
prinsiplarina nail olmasi UGzra rayles miigayisa oluna bilacak Umumi ray
vermalari gozlanilmir”. (ISSAI 300.21)

“Perfomans auditorlari alda etdiklari naticalar geanastlor toplusuna —
mivafiq hallarda — yegana iimumi ganaata neca aparib ¢ixardigini xlsusila
tasvir etmalidir. Bu, sabablar gostarilmakla hansi meyarlarin hazirlandigini
va istifado edildiyini izah etmak va balanslasdiriimis hesabatin tagdim
edilmasini nazardan kegirmak G¢lin bitin uygun baxislarin diggata alindigini
bildirmak manasina galir”. (ISSAI 300.23)

Uygunluq auditinda “hesabatverma formalari ganunda va ya AAQ-in
mandati ila tasbit edils bilar. Bununla bels, audit hesabati bir qayda olaraq
kecirilon audita asaslanan naticani ehtiva edir”. (ISSAI 400.59)

“AAQ-lar audit va hesabatverma proseslari Gzra muvafig keyfiyyata zamanat
sistemini toatbiq etmali va bu sistemin mintazam sakilde miustaqil
giymatlandirilmasini tamin etmalidir.” (Prinsip 3, ISSAI 20)

Yaxs! audit hesabatinin alamatlari ISSAI 100.51 standartinda verilmisdir.

Qanunverici organa, icra organina, maragl taraflara va ictimaiyyata
roy vermak Ucln auditor naticalar Uzra gorilen tadbirlar barads
mivafiq qaydada hesabat vermsalidir. Tovsiyalarin icra vaziyyati,
auditin naticalari va gorulmis miuvafiq dizalis tadbirlari barads
vaxtinda verilan va etibarli malumat, AAQ-larin dayar va faydalarini aks

etdirmaya kémak eda bilar.
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QOSMA 1:
BORC GOSTORICILBRI

Bu gosma, an c¢ox etiraf olunan zaifliyi, dayanighligi va maliyya géstaricilarini,

habela dévlat borcunun idara edilmasinda tatbigetma hacmini va faydalarini tahlil

va tasvir etmak lg¢lin nazarda tutulmusdur.

. GIRIS

1)

2)

Dovlat borcu ila alagali risklarin giymatlandirilmasi ti¢lin li¢ ndv gostaricidan
istifada olunur.

. _ - cari iqtisadi garaitlarin ddévlst borcu Uzarinds

yaratdig riski 6lctr

. _ - hoékumatin miayyan goézlanilon soraitlari

nazoara alaraq goalocak fovgalada hadisalarla lzlasmak gabiliyyatini
giymatlandirir

. _ - dovlst borcunun bazar dinamikasini aks

etdirir.

Gostaricilar qrupunun har birinin fargli xtsusiyyati var. Birincisi, zaifliyin
tahlili movcud soaraitlordea borcun 06danilmasine mane olan har hansi
vaziyyati giymatlandiran va qarsisini alan gostaricilarin yaradilmasina
ehtiyac yaradir. Bu gostaricilor bir gayda olarag sabit olur, mdévcud
vaziyyatin manzarasini gostarir, lakin orta va uzunmuddatli perspektivlari
muiayyan etmaya imkan vermir. Eynils, borcun 6danilma qabiliyyatini va
dayaniglihgini davamli izlemak va manfi ssenarilards borcun dinamik
perfomansini simulyasiya etmak vacibdir. Bu clir magsada nail olmagq l¢lin
hokumatin eyni fiskal vaziyyatini qoruyub saxlamasinin mimkinliylnd,
yaxud har hansi zaiflik gostaricisini nazarsat altinda saxlamaq Ugin
dizalislora ehtiyac duyulacagini tahlil etmak magsadila dayanigliliq
tadbirlarindan istifada olunur.
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3)

4)

5)

6)

Borcun dayaniglihgini tahdid eda bilan dayisanlara nazaratin vacibliyini
gabul edarak, Beynalxalg Valyuta Fondu (BVF) va Diinya Banki (DB) har hansi
bir 6lkanin inkisaf etmakda olan bir neg¢a bazar igtisadiyyatlarina manfi tasir
gostaran valyuta bohranina qarsi zaif olub-olmadigini, oldugu halda isa
zaifliyin daracasini miayyan etmak l¢lin genis miqgyasli program hayata
kecirmisdir. Bu program borc tendensiyalari va zaifliklarinin avvalki
giymatlondirmalari asasinda hazirlanmis doévlat borcuna dair talimatlar,
prinsiplar va is sanadlarindan ibaratdir.

Beynalxalqg qurumlar tarafindan zaiflikle bagli hayata kecirilmis islarin
oksariyyati malumatlarin keyfiyyati va saffafligin artirilmasi il alagadar
olmusdur. Beynalxalg ehtiyatlar, xarici borc va kapital axinlari barada
muvafig va hartarafli malumatlarin mévcudlugu, zaifliklari miiayyan etmak
gabiliyyatini artirmaqla, strategiya hazirlayan saxslara diizalis tadbirlari
gormak Ugln kifayat qadar vaxt ayirir. Masalan, BVF, stress testlari apararaq
va ya erkan xabardarliq sistemi modellarindan istifade edarak makroigtisadi
malumatlari tahlil edir

onanavi igtisadi gostaricilarin potensial mahdudiyyatlarini nazara alaraq,
digar gostoricilar asas makroigtisadi gostaricilarin zaiflamasinin va fiskal
zaifliyin prognozlasdiriimasinda daha faydal ola bilar. Bu gostaricilor ya
dovlat borc gostaricilari, ya da xarici borc gostaricilari kateqoriyasina ayrilir.
Onlara faktiki zsifliyin deyil, potensial zsifliyin prognozlasdiricilari kimi
baxmaq lazimdir.

Zoifliklarin idara edilmasinda faydali olan an c¢ox taninan gostaricilar
asagidakilardir:

a) Odama vaxti yetisan borcun strukturu

7)

Bu giymatlondirma Uglin ham daxili, ham da xarici dévriyyada olan butin
alatlarin orta yetisma vaxtini vo 6dema muddatini aks etdiran ucgot geydlari
talab olunur. Strukturda, 6danilmasi Uglin valyutaya ehtiyac duyulacagi
muddatlar va vaxt il alagadar borcun xtsusiyyatlari aks etdirilmalidir.

b) Portfelin diversifikasiyasi

8)

Samaraliliyi tamin edarkan hokumatlar daxili va xarici bazarlarda basa ¢atma
middatleri mixtalif olan kifayat gader dovriyya sanadlarinin
movcudlugundan amin olmalidirlar. Middatlarden alava, portfelin
diversifikasiyasi valyuta ve ddama sartlari ilo bagh secimlar da taklif edir.
Diversifikasiya daracasi na gadar genis olarsa, borc veran 6lkanin alinmis
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borcu bahalanmasina sabab ola bilan valyuta dayarinin artma riski o gqadar
az olar.

¢) Dévlat borcu / Umumi daxili mahsul (UDM)

9)

on cox istifads olunan va Umumi gostarici borcun UDM-a nisbatidir. Bu
nisbat imumi dévlat borcunu miisyyan vaxtda 6lkanin 6danmamis UDM-a
bélmakla hesablanir. O, olkanin iqgtisadi faaliyyatina nisbatan borc
saviyyasini 6lciir va borc yiikiini maliyyslasdirmak Ucin bitin UDM
ehtiyatlarinin mévcud oldugunu ehtimal edir ki, bu da dogru olmaya bilar.
Bununla birlikds, bu gostarici borc daracasinin oOlgilmasinda an miinasib
olaraq taninir va hokumatin 6dama qabiliyyatini vurgulayir.

d) Dayismaz va dayisan borc nisbati

10)

Dayismaz borc 12 aydan c¢ox middat arzinda vyetisir vo ya yenidan
maliyyasir, dayisan borcun isa yetisma vaxti bir ildan azdir. Bir ilden az
middata qurtarmis borc ile daha uzun miiddatda qurtarmis borc nisbatinin
tahlili hokumatin 6dema taqviminda 6z dhdaliklarini yerina yetirma vaxtini
gostarir. Bu muddat na gadar uzun olarsa, layihanin yetisma vaxti da o
gadar uzun olur ki, bu da onlarin édanisi G¢lin resurslarin hazirlanmasina
imkan verir.

e) Déviat borcu / daxili dévlat galiri

11)

Bu nisbat hokumatin 6doma qabiliyyatine nisbatan borc saviyyasini
muayyan edir. Umumi borc galigini édamak {ciin talab olunan illarin sayini
gostarir. Bu nisbat, hokumatin borc yuki il miqayisada galir toplamaq
imkanlarini aks etdirir.

Dévlat borca xidmat ila alaqali gdstaricilar

a) Borca xidmat / daxili déviat galiri

12)

Bu gostarici hokumatin daxili galir manbalarindan istifade edarak borca
xidmat etmak gabiliyyatini miiayyan edir. Borca xidmatin borclu 6lkalara
maliyya resurslarindan istifadasinda na daracada mane oldugunu vurgulayir.

b) Borca xidmat / ixrac

13)

Dovlat borcuna xidmat ila ixrac galirlarinin nisbati hokumatin vao onun
igtisadiyyatinin  kenardan 6dama qabiliyyatinin  faydali  6lgtsuddr.
igtisadiyyatda dévlat borcunun ustiinlik taskil etdiyi hallarda (coxlu borcu
olan 6lkalarda oldugu kimi) ixrac galirlarina nisbatan giymatlandiriloan dovlat
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borcuna xidmat (dovlat zamanatli borc 6hdaliklari da daxil olmagla), doévlat
sektorunun potensial zaifliyinin prognozlasdiricisi kimi da istifada edils bilar.

c) Faiz daracasi / daxili dévlat galiri

14)  Bu gostarici dovlat borcunun maliyya xarclarini vergi galirlarinin nisbati kimi
muayyan edir. Bir qgayda olaraq, dovlat galirinin samarasiz xarclarin
artmasina (6lkanin digar xarclarla qarsilasmaqg ehtimallari) dozimliliyani
muayyan etmak Ugln istifada olunur.

d) Faiz daracasi / UDM

15) Bu gostarici 6lkaya olan dovlat borcunun faiz yukini gostarir. O, 6lkanin

samarasiz xarclarla Gzlagsma ehtimali kimi yozula bilar.

e) Orta 6dama miiddatinin galigi

16)

16)

18)

Istigrazin 6dema miiddati asas borcun gaytarilmali oldugu middatdir. Orta
0dama middatinin galigi borcun yenidan maliyyasmasi riskina nazarat
etmaya calisarkan dovlat borcunun 6dema vaxtinin yetismasini izlomak
Uglin gostaricidir.

Yuxarida gostarilan gostaricilor asasan sabit olur, ¢linki miayyan bir dovra
aiddir va bir gayda olaraq onlarin takamulini dinamik sakilde misahida
etmak daha faydalidir. Bu, faiz daracaleri ile makroigtisadi dayisanlar
arasinda alagan yaradir. Gostaricilarin dinamikasinin tadqigi vaxt kecdikda
bu dayisanlar arasinda hansi alagalarin yarandigini tahlil etmaya imkan
verir.  Zoifliklari basqa perspektivlorden gorintilamak {¢lin  3sas
gostaricilara makroiqtisadi dayisanlar alava edilmisdir.

Beynalxalq taskilatlar arasinda borc gostaricilari Gglin minimum magbul
saviyyalarin tayin edilmasi ila bagl fikir birliyi yoxdur. Asagidaki cadvalda
inkisaf etmakda olan 6lkalar Gglin mixtalif beynalxalg qurumlar tarafindan
tagdim olunan minimal taklif olunan saviyyalar aks etdirilmisdir:

Zoiflik gostaricilari Hadlar, %

Borc yiikiiniin

Beynalxalq yungiillasdirilmasi lizra
Valyuta Fondu * beynalxalq tasabbiis**

Borca xidmat/ daxili dévlat galiri 25-35 28-63

Faiz deracasi/ daxili dévlat galiri 7-10 4.6-6.8

Dovlat borcu/UDM 25-30 20-25

Dévlat borcu/ daxili dévlat galiri 90-150 92 -167

*BVF, Xarici islor departamenti: Texniki geyd “Zaiflik gostaricilari”, 2003-cii il
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** Borc yukinun ylingillasdirilmasi Gizra beynalxalq tasabbis: “Borc dayaniglihgi tahlilinin asas
aspektlari”, 2007-ci il

Xarici borc gostaricilari

19) Xarici borc tarifina an genis yayllmis yanasmaya asasan, rezidentlarin geyri-
rezidentlar garsisinda olan borc 6hdaliklarinin xarici borclardir. Xarici dovlat
borcuna dovlat sektorunun xarici borcu va dovlat sektorunun zamanat
verdiyi xarici borc daxildir. BVF va DB, doévlaet zeamanatli borcu, xidmat
gostarilmasina dovlat sektoru bdlmalari tarafindan miigavila asasinda
zomanat verilon dovlat va 6zal sektor bdélmalarinin borc ohdaliklari kimi
tayin edirlar.

a) Xarici borc / UDM

20) Borcu 6lkanin resurs bazasi ila alagalandiran, 6danis gabiliyyatini artirmaqg
Ugclin istehsalin ixrac vo ya idxal avezedicilarina ke¢ma potensialini aks
etdiran gostaricisi.

b) Xarici borc/ixrac

21) Olkanin xarici 6doma qabiliyyati ila six alagali olan borc tendensiyasinin
gostaricisi. Bu nisbat ixrac izarindaki borc yiklniin saviyyasini va ya valyuta
alde etma gabiliyyatini aks etdirir. Borca xidmat 6hdaliklarinin ila birlikda
ixracin faiz nisbati kimi istifada edilmalidir.

¢) Qisa middatli xarici borc / rezervlar

22) Qusamuddatli xarici borcun qalig mablagindan irali galan igtisadi va maliyya
sarsintilarina qarsi zaifliyin gostaricisi.

d) Xarici borca xidmat / galir

23)  Bu gostaricini tahlil Ggln iki segmenta boélmak olar. Birinci, xarici dovlat
borcuna va xarici 6zal borca xidmatlari birlikde Gmumi galira bolarak xarici
makroiqtisadi 6dama qgabiliyyatinin gostaricisi kimi istifada edila bilar. ikinci,
xarici dovlat borcuna xidmatin Gmumi galira nisbati ils xarici dovlat sektorunun
xarici valyuta movqeyina qarsi zaifliyi kimi istifada edila bilar.

e) Xarici borc (izra orta faiz daracasi

24)  Borc middatlari ile slagali gdstarici. Borc/UDM va borc/ixrac nisbatlari v
artma perspektivi ila birlikds bu, borc dayaniglihgini giymatlandirmak Ggiin
9sas gostaricidir.
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f) dsas mablagin qaytarilmasi / xarici borcun édanilmasi

25)  Bu nisbat xarici borc 6danisinin tanasibil olarag borcun asas mablaginin
gaytarilma saviyyasini miayyan edir. Barpa olunan nisbat kimi basa disilan
bu gostarici, har hansi bir 6lkanin borcunun yeni emissiya va ya borcalmalar
il yenidan maliyyasmasini bildirir. Bu nisbat 100-U kegarsa, borc yeni borcla
maliyyalagmir.

g) Xalis beynalxalq rezervlar/xarici borc

26)  Bu nisbat xarici 6hdaliklarin neca dafs rezervlardan ¢ox oldugunu aks etdirir.
Bir qayda olaraq, rezervlarin yigilma ritmi baximindan istifads olunur. Bu
halda, daimi yigilma ritmini ehtimal edarak cari xarici borcun gaytarilmasi
Uglin talab olunan illarin sayi kimi sarh olunur.

Asagi galirli 6lkalar iigiin borc géstaricilari

27) Beynalxalg qurumlar, asagl galirli Olkalar Ug¢ln borc gostaricilarina hasr
olunmus bir neca tadqgigat darc etmisdir.’

27) BVF va DB, asagi galirli 6lkalarda dovlst va dovlst zamanatli (DDZ) xarici borc
va ya dovlat borcu Ugln borc ylikinin 6dema qabiliyyati va likvidlik
gostaricilarini taklif edirlar.°

28) DDZ xarici borc ham dovlst sektorunun borcunu, ham da dovlst sektoru
zomanatli xarici borcu ehtiva edir. Dovlat borcu dovlat sektorunun ham
xarici, ham da daxili borcunu butovlikds ahata edir.

29) BVF va DB, Diinya Bankinin Olkanin siyasat va institusional cahatdan
giymatlandirma indeksindan istifade edarak asagi galirli olkalari siyasat
gostaricilarine gora ¢ kateqoriyaya (gicli, orta ve =zasif) ayirir ve
gostaricilarin kategoriyasindan asili olaraq asagidaki cadvalda aks etdirildiyi
kimi xarici borc gostaricilari tGglin farqli hadlardan istifads edir.

% Beynalxalq inkisaf Assosiasiyasi il Beynalxalg Valyuta Fondu “Asagi galirli 6lkalar Gglin borc dayanigliligi prinsiplarinin icmal:
taklif olunan islahatlar” 22 avqust 2017-ci il. Dinya Banki Qrupu * va Beynalxalg Valyuta Fondunun isci heyati tarafindan
hazirlanmigdir. Tasdiqg etdi: Jan Ualliser (DB) va Sean Nolan (BVF)

10 “Bank ila Fondun birga asagi galirli 6lkalar tictin borc dayanighligi prinsiplarinin tatbigina dair is¢i heyatin talimat xarakterli
geydi”, BVF, 2013-cu il.
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Asag galirli 6lkalarin xarici borc gostaricilari liglin siyasata uygun hadlar

Gostarici Zoif siyasat \ Orta siyasat \ Giiclii siyasat
Hadlar, %

Xarici borc/UDM 30 40 55
Xarici borc/ixrac 140 180 240
Xarici borca xidmat/ ixrac 10 15 21
Xarici borca xidmat /
Galir 14 18 23
Beynalxalq Valyuta Fondunun “Asagi galirli 6lkalar: borc dayaniqlihig
prinsiplarinin icmali: taklif olunan islahatlar”. 22 avqust 2017-ci il

11l. DAYANIQLILIQ GOSTORICILBRI

31)

32)

Dovlat borcu gostaricilari biza dayanighligi ila bagli ilk yanasmani tamin edir. Bu
nisbatlar “post faktum” gdstaricilaridir, yani onlar tarixi faktlari aks etdirir.
Bunun aksina olaraq, “apriori” gostaricilari biza fiskal dayanigliligina nail olmaq

dciin lazim olan fiskal diizalislarin miqyasi barada malumat verir.

Belalikls, fiskal qaliglar, doévlat borcu va faiz 6danisi arasindaki vaxt Gzra
alaga bela ifada edilir: Dt + 1 = Dt (1 + rt) + BPt, burada Dt - t dovrindaki
dovlat borc, rt - borcun faiz daracasi, BPt - ilkin fiskal galigdir. Bu nisbat
asasinda dayanighligin asas sarti yaranaraq, miayyan faiz daracasini nazara
almagla, siyasat dayisanlari arasinda, yani borc artimi, UDM artimi va ilkin
kasir arasinda ardicillig alagasini qurur. 9sas gostaricilar asagida verilmisdir:

a) Fiskal ardicillhiginin géstaricilari

33)

Blansar (1990-cu il), borcun UDM-a nisbatini sabit saxlayarag, movcud vergi
siyasatinin ardicilligini nazara alan dayanighliq gostaricisi taklif etmisdir. Bu
gostarici asagidaki kimi ifada olunur:

n

ZO
o

r - I*—” -+ (r—qg)d -t

burada t*n — (n) il middatinda daimi olacagl ehtimal edilan fiskal yik, d*
saviyyasinda borc ila UDM-in nisbati, g — xarc, r — faiz daracasi, g — UDM-nin
artim tempidir. Bu manada bu géstarici, xarclarin saviyyasi, UDM-nin, artim
trayektoriyasi va ilkin borc gali§i nazara alinmagla borc ile UDM nisbatini
sabitlasdirmak Ugln zaruri vergi saviyyasini aks etdirir. Bu miinasibat manfi
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oldugu halda, géstarici borc ila UDM nisbatini sabitlasdirmak liciin bu
igtisadiyyatin vergi yukinln ¢ox asagl olmasini bildirir.

b) Byiiter gostaricisi

34)

35)

Bylter (1985-ci il), dayanigh ilkin galiq ils ilkin faktiki qaliq arasindaki
boslugu hesablayan gostarici taklif edir. Burada dayanigliliq sarti borc/EDM
nisbat daxil edilan konsepsiya deyil, daha genis xalis aktivlar konsepsiyasi
asasinda muayyan olunur. Bylterin gostaricisi bu boslugu asagidaki kimi
muayyan edir:

b* - bt =(r-q)wt—bt

burada b* - borc/dayanigh UDM nisbati, b - borc/UDM nisbati, wt - UDM
tonastibu kimi xalis/haqiqi dovlat sarvati nisbati, r — faiz daracasidir, g isa
mahsulun artim daracasidir.

Byuter gostaricisinin istifadasi asagidakilarla mahdudlasdirilir: praktikada
xalis dovlat sarvatinin daqiq 6lglilmasi ¢ox ¢atindir; aktivlar yalniz maliyys va
haqigi kapitali, torpaqg ve minerallari deyil, galacak vergilarin cari dayarini da
ohata etmalidir; ohdaliklar yalniz birbasa doévlet borcunu deyil, eyni
zamanda sosial teaminat va digar reabilitasiya muavinatlari lGglin galacak
xarclarin cari dayarini do ahata etmalidir; habels kamiyyatla hesablanmasi
¢atin olan bir sira sarti 6hdaliklarin yaranmasi riski asasinda dizalis edilmis
dayer.

¢) Qisa miiddatli ilkin bosluq gdstaricisi

36)

37)

ilkin bosluq gdstaricisi borcun UDM-a nisbatda sabitlasmasi liciin lazim olan

ilkin galiq saviyyasini tamin edir:
BP* - BP = (rt - nt)b — BP

burada BP* - borcun sabitlasdiriimasi Ucln lazim olan ilkin galg, BP —
Ustlinliuk taskil edan ilkin gahga uygundur, r — haqgigi faiz nisbatinin
dinamikasi, n - ahali artim tempi va b — borcun UDM-a nisbatidir.

Dayismaz ilkin qalig cari ilkin qgaligdan ¢ox oldugu halda, ilkin hissa
misbatdir. Bu o demakdir ki, fiskal siyasat dayaniqli deyil; ¢linki borcun
UDM-a nisbatinin artma tendensiyasi mévcud olur. 9ksina, dayismaz ilkin
qalig cari ilkin galigdan az olduqda, fiskal siyasat borcun UDM-a nisbatini
azaltmaga meylli olur.
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d) Makro diizalisli ilkin kasir

38)

Talvi va Ve (2000-ci il) tarafindan taklif olunmus bu gostarici, kasiri normal
makroiqtisadi saraitlarde ehtimal edilan dayar atrafinda dayismaya macbur
edan makroiqtisadi dayisanlarin ylksak dayiskanliyindan irali galir. Bu
gostarici makro duzalisli galigl cari dayarlarin ucot giymatlandirmalari ila
muqayisa etmak Ugun istifada olunur. Catinlik “normal igtisadi saraitinin” na
oldugunu muayyan etmak zaruratindan irali galir.
(r—=g2)
J;I'.:‘ h,. i ”l.‘.f
. | + ¢ 1

burada r — bu tahlil Gglin haqiqi faiz daracasi, g - tahlil olunan ilin haqiqi
artim, d:V - makro duzalisli ilkin galiqdir.

e) Dayaniqli fiskal vaziyyat gostaricisi

39)

40)

f) Kredit valyutasinin basqa valyuta ila avaz edilmasinin miimkiinliiytiniin géstaricilari

41)

Kroce va Xuan-Ramon (2003-ci il) bu gostaricini, borcun dayaniglihgi ils
alagali dayisanlar zamanla dayisdikde vergi organinin reaksiyasini aciq
sokilde qgiymatlandiran metodologiyadan istifade edarak ananavi
dayaniglilig gostaricilari ila alagali tahlils alava olaraq tagdim edirlar.

Dayanigl fiskal vaziyyat gostaricisi agiq sakilds fiskal organlarin reaksiya
funksiyasini coamlayir ve zamanla dayismasi soaraitlor doayisdikda fiskal
siyasata verilon reaksiyani giymatlandirmaya imkan verir. Fiskal organlarin
reaksiya funksiyasi borcun UDM-a nisbati ila yanasi, ilkin haqigi galiq
boslugu ila ilkin dayanigli galig (ve ya hadaf gostarici) arasindaki nisbat kimi
muayyan edilir. Statistika baximindan, bu gostarici artig muizakira olunan
gostaricilari tamamlaya bilar, habela galir va xarc siyasatinin (ilkin gahgi
miayyan edir) borcun UDM-a nisbatinin konvergensiyasini yaratmaq Uciin
dayanigli olmasi ehtimal edilan (hadaf gostaricisina) neca yonaldildiyini izah
edir. Digar tarafdan, dinamika baximindan bu nisbat vergi organlarinin ildan-
ilo neca reaksiya gostardiklarini (fiskal siyasatdaki yeniliklar sayasinda) aks
etdirarak, borc saviyyasi ila dayanigl inkisaf saviyyasi arasindaki mévcud
boslugdaki dayisikliklarla garsilasir.

Kalvo, izqyerdo va Talvi (2003-cii il) tarsfindan taklif olunmus bu gostarici
kapital axini dayisanlarinin dayiskanliyinin makroiqtisadi dayisanlara
nisbatan daha yliksak oldugunu ehtimal edir. Bu gostarici xarici borcun daxili
borca nisbatini iqtisadiyyatda geyri-ticari mahsullari ile alagali ticari
mahsullarin mitanasib hissasi ile mlgayisa edir:
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7 eB*
b 1) |

y + ey*

burada b - borc/UDM nisbati, B — geyri-ticari mahsullar {iciin hesablanmis borc, e —

haqiqi mibadila novi, B* - ticari mahsullar tGc¢lin hesablanmis borc, y — qeyri-ticari

mahsullarin UDM-i va y* - ticari mahsullarin UDM-dir.

g) Uzunmiiddatli mahdudiyyatli fiskal dayanigliliq géstaricilari

42)

43)

Bagnay (2003-cu il), borc dayanaglihgini mivafig saviyyada saxlamaq l¢lin
digarlari ila yanasi razilasdirilmis sarti 6hdaliklar vo ya galacak faiz 6danislari
kimi galacakda gozlonilon hadisalari ahata etmaya c¢alisaraq iki gostarici
tagdim edir. Birinci gostarici orta va uzunmiddatli perspektivda har hansi
bir 6lkanin nasli hokumatin maliyyalasdirma manbayi kimi ¢ixis edacayini
ehtimal edir: borc (maliyys bazarlari) va vergi 6danislari (makroiqtisadi). Bu
milahizalarin magsadi zamanla borcun UDM-a nisbatini (B/y) sabit
saxlamaqdir. Dinamik fiskal sabitliya yalniz asagidaki iki sort yerina
yetirildikda nail olunacaqdir:

B e(l+mr
<h=k n—=r{l -ide (@)
¥ l -1
e(l+n) so(l +o)
d=1-p(l-5)+ <0 (b)
r{l-ro (7

burada n - ahalinin artim tempi, t — galir vergisi, s — galirin gonaat edilmis
hissasi, r — haqiqi vergi daracasi, 6 — faiz daracasi ilo alagali amanatlarin
elastiklik amsali, € — faiz daracasi ila alagali investisiyalarin elastiklik amsali,
n — galir payr gisminda istehlakin elastiklik amsali, k — kapitalin UDM-a
nisbati va ¢ — fiziki kapital payl gisminde mahsulun elastiklik amsalidir, bu
da, olka infrastrukturunun fondlarindaki dayisikliklara mahsul istehsalinin
reaksiyasi demakdir. Borc b saviyyasinda yuxari oldugu halda, iqtisadi sistem
dinamika baximindan dayanigli deyildir va borc har hansi ekzogen sarsintiya
son daraca hassas reaksiya veracak.

. MALIYY® BORCU GOSTORICILORI

Dovlat borcu portfellarinin izlasdiyi asas risklar bazar riski va amaliyyat riski ila
alagadardir. Dovlat borcu portfelinin risk tahliikalari, portfelds uzunmuddatli
borcla miuiqayisada qisamiddatli borc payi, dayismaz faiz daracali borcla
miuigayisada dayisan faiz daracali borc va xarici valyutada ifada edilmis borc da
daxil olmagla borc portfelinin tarkibi ils miayyan edilir.
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44)

45)

46)

47)

Bazar riski, bazar parametrlarinda dayisikliklardan irali galan borcun dayarinin
artma riskina samil olunur. Bazar riski faiz daracasi riski voa mazanna riski,
borcun yenidan maliyyasmasi riski, likvidlik riski va kredit riskini ahata edir.
Bazar riskinin an ¢ox yayilmis névlari faiz daracasi riski va mazanna riskidir.

Faiz daracasi riski/Faiz daracalarinin dayismasi riski, faiz daracalarindaki
dayisikliklar naticasinde borcun dayarinin artma riskina samil olunur. Hoam
daxili, ham da xarici valyuta borcu ucilin faiz daracalarindaki dayisikliklar,
dayismaz faiz daracali borc yenidan maliyyasdiyi zaman yeni emissiyalar tzrs,
faiz daracalarinin sifirlama tarixinda iss movcud va yeni lizan faiz daracali borc
Uzra borca xidmat giymatlarina tasir edir. Belalikls, qisamiddatli va ya lizan faiz
daracali borc bir gayda olarag uzunmiddatli, dayismaz faiz nisbatli borcdan
daha riskli hesab olunur. Faiz daracasi riskinin ananavi meyarlarina zaman
intervali, orta 6dema miiddati voa Umumi borcda Uzan faiz nisbatli borc payi
daxildir.

Faiz daracalari konsepsiyasi alagali potensial gazancin pula mablagina artimini
tasvir etmak Ugln istifada olunur. Bu, ganaat etmaya garar veran saxslar liglin
gazanc meyarlaridir. Kapital bazarlar kapitalin igtisadi subyektlar arasinda
kogurgulmasi Gglin samarali mexanizm tomin edir. Borc veran kapitalinin
muivaqqgati istifadasina gora faiz alir, bu sababdan miuxtalif sartlerla faiz
daracalarinin  samarali  formalasmasi  qisamiddatli  kapital bazarinin
samaraliliyindan asilidir. Hokumata galdikda, daha ¢ox konsolida edilmis
bazarlarda istanilan sartlarle daha yaxsi maliyyalasma saraitlorinda faaliyyat

gostarmak imkanini mévcuddur.

Buna gora har bir maliyys alatinin (qiymatli kagizlar, kreditlar va s.) faiz
daracalarini bilmak va eyni parametrlar izra miqgayiss etmayin yolunu
muayyan etmak lazimdir. Bu gostarici galirlik ayrisi adlanir. O artan va ya
azalan olur va onun maillik bucagi lg farqgli tarzda izah oluna bilar.

Galirlik ayrisinin movqeyi va mailliyi

Bazar

Maillik

konyukturunun
prognozlasdirilmasi
nazariyyasi

Likvidlik tarcihi
nazariyyasi

Bazarin
segmentlasdirilmasi
nazariyyasi

Misbat

Qisa muddatli faiz
daracalarinin
artmasi gozlanilir

Likvidliya gora
musbat mikafat

Uzunmuiddatli
perspektivda taklifin
tolabi Gistalamasi

Moanfi

Qisa muddatli faiz
daracalarinin
azalmasi gozlanilir

Likvidliya gbra manfi
mikafat (tanbeh)

Qisamuddatli
perspektivda taklifin
tolabi Gistalamasi
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Ufqi

Qisa muddatlifaiz | |jkvidliys géra Butln perspektivlerds
daracalarinin mikafat yoxdur talab va taklif arasinda
Oldugu kimi tarazliq

galmasi gozlanilir

9yilmis xatt | Qisa muddatli faiz | Likvidliys gora Ortamiddatli

daracalarinin musbat miikafatdan | perspektivda talabin
artmasl, sonraisa |sonra likvidliya gora |taklifi Gstaloamasi
azalmasi gozlanilir | manfi mikafat
olacaq

48)

49)

50)

51)

52)

Orta ¢akili 6dama miiddati va zaman intervali. Bu statistik verilanlarla borca
xidmata gora Odanislar arasindaki orta vaxt O&lgulir. Orta ¢akili 6dama
muddatinin istifadesi mahduddur, c¢linki yalniz asas borcun 6danis tarixlarini
nazara alir, zaman intervali isa faiz daracalarinin 6dama tarixlarini shata edir.
Zaman intervalini alds etmak Ugclin istigrazin 6dema sartlari (kuponlar va asas
borc) ila alagali olan axinlarla orta 6dema muddati hesablanir, sartlarin har biri
istinad edilan axinlar ile alagali muddatlor Uzra cari dayarle mivafiq
mablaglarda hesablanir.

Bir gayda olaragq, istigrazin zaman intervali na gadar uzun olarsa, alagali orta
risk o gadar az olur. Dovlst borcunun daha az olan paylarina faiz

daracalarinin yeni saviyyalarina uygun dizalislar edilacak.

Standart kanarlasma verilonlar dasti il onun orta dayari arasindaki orta
forgi bildirir. Faiz daracalarinin daha boylik ve daha tez-tez dayismasi
(artmasi va ya azalmasi) daha ¢ox geyri-muayyanliyi nazarda tutan daha ¢ox
dayiskanliya sabab olur. Masalan, bir istigraz Uzra faiz daracasi 1.72% taskil
etdiyi, onun standart kanarlasmasi isa 0.23% oldugu halda, orta galir 1.49%

il3 1.95% arasinda dayisa bilar.

Mazanna riski/Valyuta riski mazanna dayisikliklari naticasinda borcun
dayarinda artma riskina samil olunur. Xarici valyuta ilo ifada edilon va ya
indekslasdirilan borc, mazanna harakatlori sayasinda daxili valyutada
Olclilan borca xidmat xarclarina dayiskanlik alava edir. Mazanna riskinin
meyarlarina Umumi borcda daxili valyuta borcunun payl va qisamuiddatli
xarici borcun beynalxalq ehtiyatlara nisbati daxildir.

Yenidan maliyyasma riski/Yenidan kreditlasma riski, borcun qeyri-adi
daracada yilksak xarcla yenidan maliyyasacayi va ya carasiz qaldiqgda,
Umumiyyatle yenidean maliyyasmama riskina samil olunur. Yenidan
maliyyasma riski, kredit spredlarinda dayisikliklar daxil olmagla, borcun daha
yuksak faiz daracalari ilo maliyyalasacayi riskla mahdudlasdirildigda, faiz
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53)

54)

55)

56)

57)

daracasi riskinin bir ndvi hesab edils bilar. Buna baxmayaraq, bu riska ¢ox
vaxt ayrica baxilir, c¢lnki 0Odanis vaxti vyetismis borcun yenidan
maliyyasmasinin mimkin olmamasi va/va ya hokumatin maliyyalasma
xarclarindaki son daraca boyik artimlarin borc bohranina sabab ola bilar va
ya daha da siddatlana bilar. Bundan alava, daxilinds “put” opsionu olan
istigrazlar yenidean maliyyasma riskini siddatlandira bilar. Miuvafiq
gostaricilara orta 6dama middati, 12, 24 va 36 ayda ddanilmamis borc faizi
va geri 6dama profili daxildir.

Likvidlik riski (borcun idara edilmasi kontekstinda) pul vasaitlarinin
gozlanilmaz harakati Gizra 6hdaliklar va/va ya qisa middat arzinds borc alma
yolu ile pul yigmagda mimkin c¢atinliklor naticasinda likvid aktivlarin
hacminin siiratle azaldigi bir vaziyyata aiddir.

Kredit riski borcalanlar tarafindan kreditlar va ya digar maliyya aktivlari Gizrs,
yaxud kontragentlar tarafindan maliyya muqavilalari tizra 6hdaliklarinin icra
etmamasi riskina samil olunur. Bu risk borcun idara edilmasi likvid aktivlarin
idara edilmasini ahata etdiyi hallarda x{susila vacibdir. Hokumat tarafindan
buraxilmis giymatli kagizlar harraclarinda takliflar gabul edilarkan, kredit
zomanatlari va borc Uzra menecer tarafindan baglanan térama
muqavilalarda da aktual ola bilar.

Hesablasma riski, 6lkanin (digar kontragentin) sazis asasinda 6danisi hayata
kecirmasindan sonra kontragentin migavilada razilasdirilan giymatli kagizi
vermamasi riskina samil olunur.

omaliyyat riski, tranzaksiyalarin hayata kecirilmasinin va ucota alinmasinin
mixtalif marhalalarinds amaliyyat sahvlar, daxili nazarat vasitalarinda va ya
sistem va xidmeatlorda uygunsuzluglar ve ya catismazliglar, niGfuz riski,
hiqugi risk, tahlikasizliyin pozulmasi, firildagcilig riski ve ya borc Uzra
menecerinin borcun idara edilmasi maqgsadlarina nail olmaqg ugln talsb
olunan tadbirlari hayata kecirma qabiliyyatina tasir gdstaran tabii falakatlar
da daxil olmagla muxtalif név risklara samil olunur.

Niifuz riski, emitentin defolt va ya fiskal vaziyyatin pislosmasina gora
nifuzdan dismasi sasbabindan maliyyalasma imkanlarindan istifade etmama
naticasinda yaranan zararlara samil olunur. Bir 6lkanin nifuzu kredit
reytinglari va suveren gostaricilar vasitasila tahlil edila bilar. Bir 6lkanin
nifuzunu asagidaki gostaricilarla tahlil etmak olar:

Kredit reytinglari

58)

Bu dayisan, olkanin borcu ila bagl vaziyyatin fardi soxslarin agentlari
tarafindan qavranilmasini aks etdirir. Kredit 6dema qabiliyyati iki aspekt
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baximindan tahlil edile bilar. Bir tarafdan, miayyan edilmis meyarlar
asasinda borcu 6dama qabiliyyatini giymatlandiran reyting agentliklari var.
Reyting agentliyi, galacakds miintazam 0&danislara manfi tasir gostaran
muflislasma va ya likvidlik problemlarinin bir ne¢a alamatini tapdigda verilan
giymat yiksak olur. Digar tarafdan, giymatin asagl olmasi baglanmis
muqavila tizra yaranmis 6hdaliklarin yerina yetirila bilmayacayini bildirir.

Suveren dévlatin 6dama qabiliyyatinin olmamasi riskinin géstaricilari

59)

60)

61)

62)

63)

Suveren dovlatin 6dama qabiliyyatinin olmamasi riski, xarici investisiyalar
Ugln har hansi bir 6lka daxilinde mdvcud olan riskin daracasini 6lgmak Uglin
nazarda tutulmus indeksdir. Bu, Olkanin iqgtisadi vaziyyatinin asas
gostaricisidir va beynalxalq investorlar tarafindan gararlar gabul etmak lg¢lin
alava vasita kimi istifade olunur. Odama qabiliyyatinin olmama riskinin
indeksi, ABS-In Xazinadarliq istiqrazlari ila miigayisada har hansi bir 6lkanin
istigrazlari G¢lin 6dadiyi artiq tarifa barabardir.

Qlobal maliyya bazari daxilinda ¢atinlikla inkisaf edan 6lkalara galdikds,
suveren dovlstin 6dema qgabiliyyatinin olmamasi riskinin indeksi, 6lkanin
iqtisadi vaziyyatinin va reyting agentliklarinin galacak iqtisadi takamiil ila
bagli gozlantilarinin gostaricisi kimi istifads olunur (xlisusan, borc 6deama
gabiliyyati); digar tarafdan, suveren dovlatin dama gabiliyyatinin olmamasi
riski, 6lkanin Uzlasa bilacayi borc lGzra xarclara istinaddir. Bu sababdan bu
gostarici iki @sas manasi olan halledici elementdir.

Birincisi, suveren reytinqg na gadar pis olarsa, borc Uzra xarclor o gadar ¢ox
olacag; bundan alava, bu xarclar na gadar ¢ox olarsa, igtisadi siyasatin
hayata kecirilmasi o gadar ¢atin olacaq va defolt riski o gadar artiq olacaq va
naticada bu clir suveren indeks yena da artacaq.

ikincisi, suveren dévlatin 6dama qabiliyyatinin olmamasi riskinin yiiksak
olmasi investisiya gararlarina tasir edarak, dlka daxilinda vasaitlarin axininin
azalmasi va faiz daracalarinin artmasi ils naticalonacak. Basqa sozls, yalniz
hokumatin deyil, ham da 06zal sektorun borc Uzra xarclarin artmasina
hassasdir, bu da investisiya tariflarina, artma templarina va ahalinin
masgullug manfi tasir gostarir.

Firildaqgihq riski, maliyya hesabatlarinin saxtalasdiriimasi va ya aktivlarin
manimsanilmasi ila alagadar harakatin gasdla edilma riskina samil olunur.
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V. YEKUN MULAHIZOLSR

64)

65)

Gostaricilarin bu Ug asas qrupu (zaiflik, dayanigliiq va maliyya borcu) biza
dovlst borcunu fargli movqgelarden anlamaq imkani yaratmagqla,
hokumatlara kredit praktikalarinin nazardan kecirilmasinda boyik tacriba
asasinda borca nazarat etmaya va onu idara etmaya imkan verir.

AAQ-lar bu sanadda miizakira olunan muxtalif név gostaricilarin istifadasi da
daxil olmagqla, qabaqcil  kredit verilmasi va borcun idara edilmasi
tacribalarinin hayata kecirilmasinin tasviq edilmasinda faal rol oynaya bilar.
Bundan alava, hdkumatlari zaifliklarin monitoringine daha ¢ox diqgat
yetirmaya va risklarin idara edilmasina, habela keyfiyyatli maliyys
malumatlarinin idara edilmasing, istehsal edilmasina va nasr edilmasina
boyuk Ustlnlik vermaya tasvig eda bilarlar. Maliyya xidmatlari sektorunda
beynalxalg standartlara uygun tanzimlama va nazaratin takmillasdirilmasi
do kanara goyulmamahdir. Bu, dovlat borcunun 06zal sektoruna tasir
gostaran hadisalara qarsi zaifliyini azaldacaqdir.
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QOSMA 2: TOCRUB®

NUMUNSLOR VO
AAQ-larin
TOCRUBOLORI

DOVLOT BORCUNUN BiZNES PROSESI VO RiSKLORIN
QIYMOTLONDIRILMOMSi BAR9DD ANLAYISIN 8LDd EDILMaSI:

INDONEZiYA TOCRUB®SI (GUID Talimati, 73-cii bend)

indoneziya hékumatinin maliyys hesabatlarinin hazirlanmasi iki miihasibat ugotu
sistemi ilo dastaklanir: Maliyya Nazirliyi terafindan yaradilan Markazi Doévlat
Miihasibat Ucotu Sistemi (CGAS) va Daxili islar Nazirliyi tarafindan yaradilan Yerli
Oziinliidarsetmanin Mihasibat Ucotu Sistemi (LGAS). CGAS iki Mihasibat Ucotu
Sistemindan ibaratdir: Maliyya Nazirinin Mihasibat Ucotu Sistemi (STAS) va
Qurumun Mihasibat Ucotu Sistemi (IAS). Umumi manzara asagidaki kimidir:
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CGAS

Markazi mihasibat
ucotu sistemi

Dovlat borcunun
muhasibat ugotu sistemi

Qrantlarin mihasibat
ugotu sistemi

Dovlat investisiyalarinin
miuihasibat ucotu sistemi

STAS

Subkreditlarin muhasibat
ucotu sistemi

Regional kdglirmalarin
mihasibat ugotu sistemi

Subsidiya xarclarinin
miuihasibat ugotu sistemi

Digar xarclarin
miuhasibat ugotu sistemi

XUsusi tranzaksiyalarin
miuihasibat ucotu sistemi

Digar bolmalarin
muhasibat ugotu sistemi

IAS

Maliyya ugotu
sistemi

Doévlat aktivlari Gglin
idaraetma va muihasibat
ucotunun informasiya sistemi
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indoneziya AAQ-in Markazi Hékumatin Maliyya Hesabatlari barada ray verir, lakin
har bélma Uglin maliyys hesabatlari barada ray vermir (idarsetma funksiyasi).

Dévlat borcunun idara edilmasinin maqsadlari

Borcun maliyyalasmasinin getdikca Ustlnlik taskil edan manbasina vo doévlst
borcu qalginin artmasina nazar yetirdikde hokumat borclari daha yaxsi idars
etmak ehtiyacini hiss edir. Umumiyyatls, dévlst borcunun idars edilmasinin
uzunmuddatli hadafi borc xarclarini nazarat olunan risk saviyyasinds minimuma
endirmakdir. Konkret olaraq, dovlst borcunun idara edilmasinin magqgsadlari
asagidakilardir:

1. maliyyalasma bosluglarinin va fiskal dayanighliginin makroigtisadi
saraitlara uygun olaraq va an asagi xarcla tamin etmak

2. borcun idara edilmasinda prudensial prinsiplari artirmaq, xtsusila ham

bazar riskini, ham da yenidan maliyyasma riskini minimuma endirmak

3. planlasdirilan kreditlarin cadvale va xarclarin smetasina uygun hayata
kecirila bilmasi G¢lin tadbirlar hazirlamag.

Bu magsadlara nail olma, borc dayaniglihgl Gzra ohdaliklari yerina yetirmak
magqsadila fiskal dayanighligini va fiskal potensiali artirmaq Uglin siyasatlarin
hayata kecirilmasina birbasa kémak edacak. Borcun idara edilmasinin hacmi
Maliyya Nazirliyinin Maliyyalasdirma va Risklarin idara edilmasi tizra Bas idarasi
torafindan idara olunan, hal-hazirda xarici kredit va doévlat istigrazi olan Dovlat
Blidcasini birbasa yiklayan dévlat borclarinin satin alinmasi, saxlanilmasi ve geri
o6danilmasini ahata edir.

Dévlat borcunun idara edilmasi siyasati

Dovlat borcunun idara edilmasinin Gmumi siyasati mixtalif ganun va normativiards nazarda

tutulmusdur.

Dévlat borcunun idara edilmasi ila bagli normativlara asagidakilar daxildir:
1. Dovlat istigrazina dair Akt Ne 24, 2004-cii il va
2. Dovlat maliyyasina dair Akt Ne 17, 2003-cdi il.
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Dévlat borcunun ugot sistemi

S/S Komponent Aciglama
1. Doévlst borcunun | A. Pul borcunun maliyyalagmasi:
maliyyalosdirma | e istigrazlar (Yerli vo xarici)
manbalari ¢ Toayinath kredit/Program daxilinds kredit (Beynalxalg

Maliyya Qurumlari)

B. Faaliyyat/Layiha lgin kreditlar

e Kreditlar (Yerli va xarici)

e Subkreditlar

¢ Dovlat giymatli kagizlari, seriya: Layiha asasli sukuk (PBS)

2. Dévlat borcu e stigrazlar
alati e Kreditlar (Yerli va xarici)
Borcun idara Dovlat borcunun idara edilmasina masul olan, Maliyys
edilmasinda Nazirliyinin Maliyyalasdirma va risklarin idars edilmasi tzra
3. taraflar Bas idara asagidakilardan ibaratdir:

e 9moaliyyat idarasi: masuliyyatlarina istigrazlar va kreditlar
lzra siyasat, standart va prosedurlarin hazirlanmasi
daxildir;

e Toaskilati-nazarat idarasi: masuliyyatlarine dovlat borcu
Uzra strategiya vea portfellorin siyasat, standart va
prosedurlarinin hazirlanmasi, risklarin idara edilmasindan
va hokumat terafindan dastakloanan digar 6hdaliklar
daxildir;

e Aparat: masuliyyatlarina dovlst borcunun
giymatlandirmasi, ugotu va hesablagsmasi lzra siyasat,
standart va prosedurlarin hazirlanmasi daxildir.

4. Dévlat borcunun | A. istigrazlar:
sanadlasdirilma e istigrazlar tizra Birja ila hesablasmalar;
manbalari e istigrazlarla tranzaksiyalarin asas anderrayterlar va
sindikat tzvlarinin agenti gisminda ¢ixis edan bank
tarafindan yoxlanilmasi;
e Dovlat giymatli kagizlarinin tender sanadlari;
Tender galibinin miiayyan edilmasi;

e Odanis hagqinda bildiris;

B. Kreditlar:

e Vasaitlarin gixarilmasi tiglin miiracist;

e Borc veranlardan kreditin verilmasi haqqinda bildiris;

e Odanis haqqginda bildiris;

e Fiskal qurumdan bildiris.

5. Sistem va e Borcun idars edilmasi lizra maliyya tahlil sistemi (BIEMTS)
informasiya e Tatbigi sistem: STBS (Dovlat xazinadarlig ve bidca

texnologiyalari

sistemi) — yuxaridan (blidcanin hazirlanmasi) asagiyadak
(Markazi hokumatin maliyya hesabatlarinin hazirlanmasi)
xidmat proseslarinin ehtiyaclarini asanlasdiran sistemdir
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Dévlat borcu iizra maliyya hesabatlarinin taqgdim edilmasi
dovrasi;

Dovlat Dévlst blidcasinin illik borc
bldcasinin kasirinin strategiyasi
miayyan ehtimal edilmasi

edilmasi

Hokumat Dévlat
maliyya borcu Uzra

hesabatlari maliyya
hesabatlari

Kasir hesabina
maliyyalasdira

1. Hokumat
istigrazlari:
emissiya, geri
6damsa va
geri alinma

2. Daxili va
Xarici
kreditlarin asas
hissasinin
¢ixarilmasi va
geri 6danilmasi
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Har marhalada dovlat borcunun idara edilmasi risklori

s/s Faaliyyat Risklar
1. Dovlat blidca Dovlat bldca kasirini O0dayacak borc
kasirinin maliyyalasdirmasi ehtiyaclari Gistalayir
maliyyslagmasi indoneziya Respublikasinin kasir/borc cami UDM-in
3% -don ¢oxdur
Budcaya daxil olan Maliyyalasdirma va risklarin idara edilmasi lizro Bas
2. vasaitlar idaranin reyestri ila borc veranin kredit xatti Uzrs
— kredit hesabina gixarths  malumatlar arasinda kredit xatti Uzra
maliyyalasma ¢ixarilisin gabzla maliyyslasdirma mablaginda farglar
Xarici kreditlarin ¢ixariimasi Gglin grafike uygun deyil,
bu da «xarici kredit cixarilarkan digar xarclarin
yaranmasina sabab olur
Nazirliyin xarclari va blidcadan gedan vasaitlar Ucln
Bldcanin icrasina dair sanadds yuxari haddin
movcudlugu sababindan - subkredit - 6danis hagginda
bildirisa icaza verilmir:
Blidcadan gedan Faiz 6danislari va asas hissalarin 6danisi borc veran
3. vasaitlor tarafindan miayyan edilmis grafike uygun galmir
- kredit
maliyyalagmasi
4. Bldcaya daxil Xisusi yerlagdirma va tranzaksiyalarin bilavasits
olan vasaitler — reallasdiriimasi sayasinds Hékumat istigrazinin yiiksak
dovlat giymatli galiri
kagizlari Hokumat istigrazinin emissiyasina aid digar xarclar
ahamiyyatlidir, lakin onlar kapitallagdirilmir
Hokumeat istigrazinin bazar kornerinda potensial galiri
Sukukun baza aktivlarinin namalum olmasi
Blidcadan gedan Geri satin alma ve borc (zarindan spekulyasiya
5. vasaitlar tranzaksiyalarinda geri qaytarilan Doévlat giymatli
— dovlat giymatli kagizlari  seriyasinda  amortizasiya  olunmayan
kagizlar diskont/mukafat nazars alinmir
Odama vaxti yetismis Dovlat giymatli kagizlarinin faiz
Odanisi va geri alinmasi
6. Maliyya e Borcun tasnifatinda tahriflar
hesabatlarinin e Galan il gézlanilan xarici borclar cari 6hdaliklar kimi
hazirlanmasi tanzimlanmamisdir

e (Cari 6hdaliklards taqdim olunan borclarin yetisma
vaxti bir ilden artiqdir

e Sohv hesablanmis faizlor (kreditlor va giymatli
kagizlar Ggin)

e Xarici valyuta borcunun hesablanmasi, taninmasi va
toaqdim edilmasinda sahvlar

e Maliyya nazirinin Maliyya veaziyysti haqqinda
bayanatinda gostarilon xarici kredit identifikasiya
némrasina gora gostarilmamasi

e Borc alava etmakla artan Doévlat bldcasi kasirinin
kifayat gadar aciglanmamasi

e Hedcing ve anderrayter o6hdaliklarinin yetarli
aciglanmamasi
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9sas audit masalalarina gevrila bilon dévlat borcunun Gmumi risklari asagidakilardir:

° Kasiri ddamak ehtiyacini tstalayan borc maliyyalasdirmasi

° Olkalarla bagl risklari eyni olan qonsu 6lkalar ila miigayissds h&kumat
istigrazlarinin galirliliyi xeyli yliksak olmasi

° Layihanin hayata kecirilmasinin baslamamasi sababindan darhal istifada

olunmayan borc xarclari

° Maksimum UDM borcun limitini kegan borcun macmu dayari va

° Hokumatin maliyya hesabatlarindaki geydlarda acgiglanmayan o6hdaliklari va

sorti 6hdaliklari.

indoneziya AAQ-1, borcun idara edilmasina dair maliyya hesabati barads ray
bildirmir, clinki bu, Markazi Hokumat Maliyya Hesabatlarinin funksiyalarindan

birina ¢evrilir. Bundan alava, Markazi Hokumat Maliyys Hesabatlarinin adalatli

olmasina tasir gostarmayan,

idarsetmanin takmillasdirilmasi  Uglin

ahamiyyatli olan problemlar indoneziya AAQ-nin audit hesabatinin tarkibinda

daxili nazarat va uygunsuzluga dair audit naticalarinda agiglanir.

MALIYYD AUDITIND® MAHIYY3TI UZRS
YOXLAMA PROSEDURLARI (GUID Talimat,

103-cu band)

Maliyya Auditinds, mahiyyati Uzro tafarriath testlarin maqgsadi, auditorlara DB

Uzra tranzaksiyalarin va ya qaliglarin pul dayarlarinin maliyya hesabatlarinda,

hesabatlarinda, cadvallarinde va ya onun ekvivalentinda dlizgiin go6starilib-

gostarilmamasini miayyan etmaya komak etmakdir. Nimuna Cadval 1-do aks

etdirilmisdir.

Cadval 1: Maliyys auditindas istifada edilan mahiyyati lGizra tafarriiatli testlar

Tasdigqloama

Audit testi

Dévlatin  borc alatlerinin sahibi va ya
maliyya agenti, elaca da dévlat borcunun
ucotu Uzra  himayadar/gayyum ila
tasdiglanmasi

Dévlat borcunun asasini  taskil edan
miugqavila vea digar yardimg¢i sanadlarin,
elan olunmus mablaglor Uzra kagiz va
elektron formada kreditorlardan alinmis
tasdiglarin yoxlaniimasi

Movcudluq ve basverma

Hesabat dévriindan sonraki satislar va ya
hesablasmalar tGzra yardimgi sanadlarin
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yoxlanilmasi

Harraclarin va anderrayterlarin misahida
edilmasi

Hiquq ve Ohdalikler

Dovlatin borc alatlorinin sahibi va ya
maliyya agenti, elaca da dbvlat borcunun
ucotu Uzre  himayadar/gayyum ils
tasdiglanmasi

Dovlat borcunun asasini  taskil edan
miugqgavila ve digar yardimg¢i sanadlarin,
elan olunmus mablaglar Uzra kagiz va
elektron formada kreditorlardan alinmis
tasdiglarin yoxlaniimasi

Tasdigloama

Audit testi

Tamliq

Kontragentin  bltin  tranzaksiyalarinin
yoxlanilmasi.  Kontragentdan tafarriat
istayarkan taskilatin  hansi  bdlmasinin
cavab verdiyini va audit olunan muassisa
ile masgul oldugu aspektlarin hamisini aks
etdirib-etdirmadiyini nazara almag.

Batin nov dovlaet borc 6hdaliklarinin
miihasibat ucotu geydlarina daxil edilib-
edilmadiyini muiayyan etmak Uglin borc
alatlarinin siyahisini nazardan kegirmak

Potensial dovlat borcu sahiblarina va ya
kontragentlara sifir qaligh tasdiglar
gondarmak

Tranzaksiyalarin 'E) dovlat borcu
alatlarinin 6hdaliklarinin mévcudlugu Gzra
asas dilerlorin hesabatlarini nazardan
kegirmak

Bas kitab va maliyya hesabatlari il
razilasdirmagq magsadila harrac
malumatlarini  c¢ixaris  etmak  Ugln
kompditerlasdirilmis  Gsullardan istifada
etmak.

Kontragentlarin tasdiqgi va vaxtindan sonra
alde etmasi Ucln fardi harracin se¢cma
testlarini icra etmak

Tamliq

Qeyri-adi tranzaksiyalarin olub-olmadigini
miayyan etmak Ugln cari ildan avval va
sonra  muhasibat  ugotu  qeydlarini
yoxlamagq

Tranzaksiya geydlari ila uygunluq taskil
etmayan kontragent tasdiglarini yoxlamagq

Hesabatlarda hall edilmamis
Uzlasdirmalari yoxlamaq

Daxili torama alatlarin olub-olmamasini
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muiayyan etmak Uglin dovlst borcu
muqavilalarini tadgiq etmak

Dovlat borcu komitasinin protokollarini va
muvafiq sanadlarini nazardan kegirmak

Dovlat borcu xarclarinin taninmasi va
muvafiq olaraq toplanmasi dclin
hesablamalar aparmaq

Tasdigloama

Audit testi

Qiymatlandirma va 6lgma

Borc vasaitlarindan pul daxilolmalarini
tasdiglamak lg¢lin sanadlarin yoxlanmasi

Maliyye agenti vo ya gayyum ila dovlet
borcu mablaglerinin  nominal dayarinin
tosdiqi

Yiksak dayarli dovlst borc alstlarinin
nimunalari Uzra bazar kotirovkalarinin
yenidan hesablanmasi

Yetarli va ardicll tatbiq olundugunu
miayyan etmak Ug¢ln mihasibat ugotu
siyasatinin muayyan etdiyi
giymatlandirma asasini  (yani bazar,
nominal va ya nominal dayar) nazardan
kecirmak.

Qeydlar jurnallarina kocurilmanin
daqiqgliyini va xarici valyuta ile ifads
olunmus dovlat borcunun bazar dayarini
yoxlamagq

Dovlst borcu alatlori, valyuta bazari
alstlari va toroma alatlorin agiglanmis
dayerlarini tasdig etmak Ugln kotirovka
olunmus bazar giymatlarini istifada etmak

Geri 6demalardean nagd  6danislori
tasdiglomak Uglin sanadlarin  nazardan
kegirilmasi

Faiz odanislerinden nagd Odanislari
tasdiglomak Uglin sanadlarin nazardan
kecgirilmasi

Tasdigloama

Audit testi

Tagdimat va agiglama

Secilmis va tatbig edilmis muhasibat ugotu
prinsiplarinin  ganunvericilik, normativ-
hiqugqi aktlar va muivafig ucot standartlari
ilo uzlasdigini, elaca da dovlst borcunun
idara olunmasi agentliyi Uglin mivafiq
oldugunu tasdiglamak

Maliyya  hesabatlarinin  va  mivafiq
geydlarin, dovlst borcu barads hesabat
veran taskilat, dovlat borcunun ugotunun
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asaslari, borc alatlarinin novlari va emitent
novlari daxil olmagla yetarli aciglamalar
verdiyini va na c¢ox tafarrtatl, na do
yigcam olmadigini tasdiglamak.

Maliyya  hesabatlarinda va  alaqgali
geydlarda verilan acgiglamalarin na c¢ox
tafarrtath, na da ¢ox yigcam olmadigini
tasdigloamak

Maliyya hesabatlarinda onlarin
istifadasina, basa dusllmasina va sarh
edilmasina tasir gostara bilan
malumatlarin tamin edilmasini
tasdiglamak

Maliyya hesabatlarinda yol verilan limit
¢arcivasinda dovlat borcunun saviyyalarini,
borclanmanin naticalarini 'C) faiz
odanislarini, habels pul vasaitlarinin
harakatini tasvir edan tranzaksiyalarn
diizglin aks etdirildiyini tasdiglamak

Dovlatin borc alatlarinin tasnifatini tahlil
edarak onun ganunvericilik, normativlar va
tacrubalarla uygunlugundan amin olmag

Konsolida edilarkan qurumlararasi borc
tranzaksiyalarinin lagv olundugunu
tasdiglamak

Hokumat vae markazi bank arasindaki borc
ila alagali tranzaksiyalar kimi alaqgali
taraflorle tranzaksiyalara dair agiglamalari
nazardan kegirmak

Mahiyyati iizra analitik prosedurlar

Maliyya auditindaki mahiyyati Uzra tafarriath testlarden alave olarag, hesab
gahglari kimi asas maliyyalasdirma mablaglarinin cari va gozlanilon giymatlari
muqayisa etmak Uc¢lin auditorlar mahiyyati UGzra analitik prosedurlar hayata
kegirirlar. Bela muqgayisanin maqsadi cari vo gozlanilon giymatlar arasinda har
hansi geyri-adi va ya gozlanilmaz alagalarin, masalan, hiquqi sanadlardaki faiz
daracasindan istifade edarak hesablanmis goézlonilan faiz xarclari vo cari faiz
xarclari arasindaki alaganin sabablarini miiayyan etmak va arasdirmaqdir. Auditor,
ucota alinan mablaglor va digar malumatlar arasindaki alagalarin tahlilina va
oyranilmasina asaslanmaqla ugota alinan mablaglarin nadan ibarat olmasi barada
gozlontilarini va ya taxminlarini hazirlayir. Bu taxmin daha sonra ucgota alinmis
mablaga dair natica formalasdirmaq Uglin istifade olunur. Analitik prosedurlarin
asasini tagkil edan baslica sart malumatlar arasinda diizgiin alaganin va bu alagani
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dayisa bilacak saraitlor malum olmadigl halda Ustlnlik taskil edacayini mantiqi
olaraqg gézlamakdir.

Analitik prosedurlar adaton vahid giymatlarden daha ¢ox macmu malumatlara
etibar edir ki, bu da onlari fardi tranzaksiya testlarindan daha samarali va faydali
edir. Birga analitik prosedurlara nisbat, tendensiyalar va dayisikliklarin tahlillari
daxildir. Daha mirakkab analitik prosedurlar reqressiya, simulyasiya, stress testlari
va genis miqyasli iqtisadi modellar daxil olmagla ekonometrik tahlillardan istifads
edir. Mahiyyati UGzra analitik yoxlama prosedurlari tatbiqgi edilarkan atilan addimlar
Cadval 2-da aks etdirilir.

Cadval 2: Mahiyyati Gizra analitik yoxlama prosedurlarinin tatbigi zamani
atilan addimlar

a. 9hamiyyatlilik haddini miayyan etmak. Bu hadd auditorlarin gozlantisi ila
onun arasdirma aparmadan gabul edacayi ucota alinmis mablag arasindaki
fargin mablagidir. Haddin muayyan olunmasi auditorun muhakimasina aid
masaladir.

b. Hagigata uygun, prognozlasdirila bilon alags miiayyan etmak va ucota
alinmis mablag barada gozlantini hesablamagq lGictin model hazirlamagq. Yarana
bilacak tahriflarin névinl nazarden kegirmak va bu tahriflarin model
tarafindan neca askarlana bilacayini miayyan etmak.

c. Gozlentilarin  hazirlanmasi  UGg¢in malumat toplamag va malumatlarin
etibarlihgini miayyan etmak magsadila uygun prosedurlari yerina yetirmak.
Bu clr malumatlarin etibarlihgl auditorun miihakimasi asasinda miiayyan
olunur.

d. 9vvalki addimlardan alds edilan malumatlardan istifada edarak ucota alinmis
mablagin godzlantisini hazirlamag. Gozlantinin daqiqliyi auditorun miihakimasi
asasinda muayyan olunur.

e. Gozlantini ucota alinmis mablagle miiqayisa etmak va fargi geyda almaq.

f. 9hamiyyatlilik haddini asan farqglar Uglin izahatlar alda etmak, c¢inki bu
farglar shamiyyatli hesab olunur.

g. 9hamiyyatli farglarin izahatlarini asaslandirmag.

h. izahatlarin va asaslandirici siibutlarin mahiyysti Gzrs aminliyin arzuolunan
saviyyasi Ucln yetarli sdbutlar tamin edib-etmadiyini miayyan etmak.
Analitik proseduralardan mahiyyati Gizra aminliyin yetarli saviyyasini alda
etmak mimkiin olmadigl halda, alava prosedurlar yerina yetirmak va farqin
tahrif olub-olmadigini nazara almagq.

Gozlanilan va faktiki faiz xarclari arasindaki farqin izahi

Tasavvir edin ki, auditor cari dovr Uzra faiz xarclarini 80 milyon dollar olaraq
giymatlandirir. Auditor bu giymatlondirmani 8 faizle 1 milyard dollar mablaginda
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dovlst borcunun illik orta qahgl asasinda alds edir. Mahiyyati Uzra analitik
prosedurlar (zra shamiyyatlilik limiti 5 milyon dollar taskil edir. Auditor faiz
daracasinin faktiki mablaginin 94.5 milyon dollar oldugunu askar edir. 14.5 milyon
dollar hacmindaki farg test shamiyyatliliyini 9.5 milyon dollar mablagi ila kegir.
Auditorlar dovlat borcu Gzra menecerlarina bu farg barada sual verirlar va onlarin
cavabi bela olur: “Biz daha ¢ox pul borc aldiq va faiz daracalari avvalki ildan daha
yuksakdir.” Auditor bu izahati asaslandirmalidir. Masalan, auditor faiz daracalarinin
il arzinda artmasini, lakin daha sonra azalmasini, hamgcinin orta ayliq daraca kimi 8
faiz avazine aylig orta daracanin 9 faizla hesablanmasini askar eda bilar. 9lava
olaraq, borc veranlardan alinmis kredit hesabindan cixaris 100 milyon dollar
mablaginda borc alinmasini va il arzinda geri gaytarilmasini, hamginin alava alinan
borc vasaitlorinin 6doma vaxtindan 6 ay keg¢masini gostarir. Belalikla, kredit
borcunun orta galig mablagi auditorun ilkin giymatloandirmasinda istifada edilan
rogeamlardan faktiki olarag 50 milyon dollar yuxari, orta faiz daracasi ise 1 faiz
yuksak olmusdur. Bu yeni malumatdan istifads edarak, auditor 6z modelini
daqiglasdirir va giymatlandirmani yenidan 94,5 milyon dollar ( 9 faizla 1,050 milyon
dollar mablaginda dovlat borcunun orta galigi) kimi hesablayir, bu da faktiki faiz
xarclarina barabardir.

Térama alatlarin mahiyyati iizra testlari

Borc lGizra menecerlar faiz va xarici valyuta risklari kimi bazi dovlst borcu alatlarina
xas olan risklarin tasirini idara etmak U¢ln térama maliyys alatlarindan getdikca
daha cox istifada edir.

Borc Uizra menecerlar avvalcadan razilasdirilmis distur asasinda maliyya qurumu
ilo qarsiligh 6danislar etmak magqgsadile valyuta ve ya faiz Gzra svop miuiqavilalar
kimi taninan torama maliyya alatlarindan istifada etmakla doévlat borcunun 6dama
muddatini va digar xlsusiyyatlarini dayisir. Adi svop tranzaksiyasinda dovlat
muassisasi uzunmuddatli giymeatli kagizlar buraxir ve eyni zamanda onlarin
dayismaz daracali uzunmuddatli faiz 6danislarinin avazina Gzan (gisa middatli) faiz
daracasi asasinda 6damalarin edilmasini nazarda tutan dayisikliklara razilasir.
Torama alatlarin mahiyyati Gizra tafarriiatli testlari Cadval 3-da gostarilmisdir.

Cadval 3: Térama alatlarin mahiyyati tizra tafarriath testlori

Tasdiglama Audit testi

Torama alatlarinin sahibi va

tasdiglarin alinmasi

ya

kontragentinden ahamiyyatli sartlara dair

Tamlig ve movcudluq
yoxlanilmasi

Migavilalarin  va digar asaslandirici
sanadlarin (kagiz va ya elektron formada)

BUtln térama alatlari va dovlat borcunun
idara olunmasi agentliyi il aparilan
tranzaksiyalarin ~ tofarrtatlarini  tamin
etmasi Gglin térama alatlarinin sahibina va
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ya kontragentina miiraciat etmak

Torama alatlarinin potensial sahiblarina va
ya kontragentlarina sifir galigh tasdiglar
gondarmak

Toroma alatlari ile tranzaksiyalarin va
gorunub saxlanilan vaziyyatlarin
movcudlugunu miisyyan etmak Ugln
broker hesabatlarini nazardan kegirmak

Kontragentlardan qabul edilmis, lakin
ucota alinan tranzaksiyalara
uygunlasdiriimayan tasdiqlari yoxlamaqg

Hall olunmayan uzlasdirilma masalalarini
yoxlamagq

Daxili torama alatlori Uzra kredit vo ya
kapital miigavilalarini yoxlamaq

Tasdiqloama

Audit testi

Qiymatlandirma va 6lgcma

Toroama alstlari giymatlondirmak Ugin
istifade olunmus modellarin, dayisanlarin
vd ehtimallarin asashhgini
giymatlandirmak

Mohkam va etibarli giymatloandirma
aparmagq ucun bazar giymatlarini toplamag

Dayisanlar va ehtimallardaki dayisikliklara
garsi giymatlandirmanin hassasligini
muiayyan etmak

Hesabat dovri basa ¢atdigdan sonra
toroma alstlari ilo tranzaksiyalar Gzra
hesablasmalar Ugln asaslandirici sanadlari
yoxlamaq

Bazar giymatlari movcud olmadigda
giymatlandirmani muiayyan etmak
maqsadile 6z modellarindn va ya dovlst
borcunun idara edilmasi agentliyinin daxili
istifade Ucln toartib etdiyi modellardan
istifade etmak

Kredit limitlarina riayat etma daxil olmaqla
risklarin ~ idara  edilmasi  siyasatlarini
giymatlandirmak dgln analitik
prosedurlardan istifada etmak

Tagdimat va agiglama

Abstrakt va adalatli dayar, kontragentlarin
sayl va kreditlarinin etibarliligi, riska maruz
dayar, stress testi va s. daxil olmagla
toroma  alstlori  ile  tranzaksiyalarin
aciglanmasini talab edan normativ hiiquqi
aktlarla uygunluq daracasini va hedcing
kimi istifade edilmis torama alatlarinin
aciglama daracasini miayyan etmak.
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AUDIT TOSBITLORI MATRISASININ
ISLONIB HAZIRLANMASI (GUID Telimati, 105-ci band)

Cadval 4: Pul vasaitlarinin idara edilmasi tiglin ATM

Auditin magqsadi: Pul vasaitlarininin idara edilmasinin (pul vasaitlarinin
harakatinin  prognozlasdiriimasi, miuvaqaqgati likvidliyin  taskili, Hokumat
hesabindaki tayinath gahgin qorunub saxlanmasi, tayinatli qaliqdan kanara
cixan profisit galiginin investisiya goyulmasi ile naticalanir) samaraliliyini va
effektivliyini miayyan etmak. (2016-c1 il lGzro Hesabat Ne-li 16, “Dévlat
borcunun idara  edilmasinin  perfomans auditi”,  Hindistan AAQ,
https://cag.gov.in/content/report-no-16-2016-union-ministry- finance-public-
debt-management-performance-audit).

Arasdirilan sual: Pul vasaitlarinin prognozlarinin daqiq sistemi mévcud olmusdurmu?

Vaziyyat Har il an azi 40 haftada pul vasaitlarinin haftalik
prognozlasdirilan galigi ila pul vasaitlarinin hagiqi qalig
arasinda farglar movcud idi.

Meyar Markazi Bankin prognozlasdirilan ragamlari va Hokumat
Markazi Banki tarafindan tamin edilon Hokumatin haqiqi
pul vasaitlarinin gahginin gdstaricilari.

Siibut va tahlil Mivafig sanadlarin, Markazi Bankin ucot geydlarinin va
Markazi Bankin hazirladigi ve taqdim etdiyi pul
vasaitlarinin qaligina dair haftalik malumatlarin nazardan
kegirilmasi.

Sabablar Pul  vasaitlerinin prognozlari an azi 6 ay avvaldan
hazirlanmisdir  va  6lkadaki dovlst qurumlari va
muassisalarinin xarclari daxil olmaqgla bir cox amillarin
tasirina maruz galmisdir.

Naticalor Hokimat hesabindaki pul girisi va ¢ixislari arasindaki
uygunsuzluglar, pul vasaitlarinin idarasetma alatlari, yani
xazina veksellarinin  emissiyasi  vasitasilo  taxmini
toanzimlanmisdir, sonra iss Markazi Bankin Hokumsata
verdiyi blidca borclari/overdraft vasitasila  daqiq
tonzimlanmisdir.

Qabaqcil tacriiba Pul vasaitlarinin prognozlarini hazirlamagq ticiin miirakkab
alstlardan istifads edarak daha yaxsi metodologiyanin
hazirlanmasi.

Tovsiyalar Hékumat pul vasaitlarinin galiglarini daha yaxsi idara eda

bilsin va investisiyalarla bagl ehtiyath qararlar verilsin.
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MALIYY® AUDITi, PERFOMANS AUDITIi VO UYGUNLUQ AUDITIi UzR®
HESABAT NUMUN®L®ORI (GUID Telimati, 106-c1 band)

ABS-in federal borcunun auditi (izra tacriiba

Hesablama Palatasi, ABS hékumatinin konsolida edilmis maliyya hesabatlarinin
auditini kecirir. Federal borcun hékumatin maliyys hesabatlarin liclin shamiyyat
kasb etdiyina gbora, Hesablama Palatasi asagidakilari miayyan etmak Ugln har il
Fiskal Xidmatin Federal Borc Cadvallarinin auditini aparir: (1) cadvallarin bitiin
ahamiyyatli aspektlar baximindan adalatli sakilde tagdim olundugunu va (2)
Maliyya Xidmatinin rahbarliyi  tarafindan biitliin  shamiyyatli aspektlar
baximindadn Federal Borc Cadvali ila alagali maliyya hesabatlarina samarali daxili
nazaratin tamin edildiyini. Bundan alava, Hesablama Palatasi Federal Borc Cadvali
ilo alagali tatbig olunan ganun, normativlar, sazislar va qrant migavilalarinin
secilmis muddaalarina uygunlugunu test edir.” (Maliyya Auditi: Fiskal Xidmat
Blrosunun 2018-ci va 2018-ci fiskal illar tGzra Federal Borc Cadvallari, GAO-19-
113)

Manba: https://www.gao.gov/products/gao-19-113

Maldivin Dévlat borcu va h6kumat zamanatlarinin auditi (izra tacriiba

Maldiv AAQ-1, Dovlet borcu Uzra hesabatin va HoOkumat zemanatlari Uzra
hesabatin illik auditini kegirir. Maliyya hesabatinda bu iki hesabatin dogru va
adalatli olmasina dair rayina alave olarag, Dovlat maliyyasina dair ganun va
normativlerin miuvafig middaalarina uygunlug saviyyasina dair uygunluq rayi
verilir. Auditde asagida gostarilon digar masalalar da arasdirilmisdir: dovlat
kreditlarinin sonradan dovlat miassisalarina borc verilmasi, borcun idara edilmasi
strategiyasinin hayata kecirilmasi, borclarin blidca masuliyyatina dair ganunun
muddaalarina uygun saxlanilmasinin maliyya icmali va borc dayaniglihg
nisbatlarinin maliyya icmali.

Digar masalalar barada hesabatverma (Borcalma limitlari) — Maldiv AAQ-1 (2013-cii

maliyya ili lizra Dévlat borcunun maliyya auditina dair hesabat)

Maliyya va Xazinadarlg Nazirliyi (MXN) ve Markazi Bank, vasitacilik miqavilasi
baglamisdir, bununla da Ddvlat bankinin hesabindan (DBH) MXN-a overdraft
krediti (ODK) verilmisdir. Vasitacilik miugavilasinin 11-ci bdlmasina asasan
o0danilmamis overdraft mablagi har hansi bir ayin sonunda 100,000,000 Maldiv
rufiyasindan (MVR) ¢ox olmamali, 13-cli bélmasina asasan har hansi 6danilmamis
galig maliyya ilinin sonunda geri ddanmali, Hokumat iss ODK-a bidca kasirini
maliyyalasdirma vasitasi kimi mdiraciat etmamalidir. Bununla bels, 2013-ci
maliyya ili sonunda DBH kredit limitini 2.475.000.000 MVR mablaginda asmisdir.
MXN ifada vermisdir ki, il arzinde DBH-nin ODK limitlari Markazi Bankin icazasi ilo
artirllmisdir. Bundan alava, 5 may 2014-ci il tarixina DBH-nin 3.328.000.000 MVR
mablaginda ODK qgisamuddatli kredita ¢evrilmisdir.
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Digar masalalar haqqinda hesabatverma (DM (sonradan dévilat miiassisalarina
oOtiiriilan kreditlar) —Maldiv AAQ (2013-cti maliyya ili tizra Dévlat borcunun maliyya
auditina dair hesabat)

MXN miayyan inkisaf layihalarine Dovlat miassisalari (DM) Ulgln borc almaq
ohdaliyini 6z Uzarina gotlirmisdir va MXN ila bu DM arasinda ayri-ayri migavilalar
asasinda haman kreditlari DM-lara borc vermisdi. Mivaffaq olduqda, bu ciir kreditin
borc verilmasi razilasmasi naticasinde MXN-nin Dovlat Blidcasindan pul vasaitlarinin
harakatina miiraciat etmadan ilkin borc verana faiz va asas borcu 6daya bilmayacak.
Bununla yanasi, biz misahida etdik ki, DM-lara borc verilmis kreditlarin boylk hissasi
DM-i tarafindan MXN-a qaytarilmadi va naticeade MXN-nin kreditlori Dovlat
Blidcasindan 6damali oldu. 2013-ci ilin sonuna etibaran, DM-a borc verilmis kreditlar
Uzra yerina yetirilmayan 6hdaliklarin mablagi 589.000.000 MVR taskil etmisdir.

Manba:

http://www.audit.gov.mv/Uploads/AuditReports/2018/03March/Statement%200f%20
Public%20Debt%20Audit%20Report%20Financial%20 Year%202013.pdf

2016-ci il tizra Hesabat Ne 16 —Maliyya Nazirliklarinin dévlat borcunun idara
edilmasinin perfomans auditi

Doévlat borcunun Hindistan Hokumatlarina daxilolmalarin shamiyyatli hissasini taskil
etdiyi Gglin dovlat borcunun idara edilmasinin perfomans auditi apariimisdir. Bundan
alava, bela audit siyasat hazirlayanlarin dovlst borcunun risklari hagqinda anlayis
alde etmalaring, faaliyyatlarini daha samarali etmalarina, daxili inzibati proseslarin
samaraliliyinin artinlmasina va doévlat borclarinin  saffafligini va hesabathligini
artirmasina kémak edacakdir. Ustalik, diinya migyasinda borc béhranlarinin tezliyi ve
siddati va bunun naticasi olaraq dovlat maliyyasinin idara edilmasina manfi tasir,

moasuliyyatli borc verma va borc alma davranislarini tasviq etmak ehtiyacini
glclandirir.

Manba: https://cag.gov.in/content/report-no-16-2016-union-ministry-finance-
public-debt-management-performance-audit
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ATM Audit tasbitlarinin matrisasi
MBK-BUIS Millatlar Birliyi Katibliyinin
Borcun Ugotu va Idarsetmasi Sistemi
BIE Borcun idara edilmasi
BIMAS Borcu idarsetma va maliyya analizi sistemi
BIA Borcu idaraetma agentliyi
GUID GUID Talimati
iT INTOSAI-nin inkisaf tasabbiisii
iPSS INTOSAI-nIn pesa sanadlari sistemi
BVF Beynalxalq Valyuta Fondu
INTOSAI Ali Audit Qurumlarinin Beynalxalq Taskilati
ISSAI Ali Audit Qurumlarinin Beynalxalq Standartlari
DB Dévlat borcu
DBIE Dévlat borcunun idara edilmasi
AAQ Ali audit qurumu
Sip Strateji inkisaf plani
UNCTAD Birlasmis Millatlar Taskilatinin Ticarat va inkisaf tizra konfransi
DB Diinya Banki
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