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Uzra tovsiyalar: asas prinsiplar”

2016-c1 ilde mazmun yenidan islanmis va ISSAI 3100 “Perfomans
auditinin markazi anlayislar Gzra tovsiyalar” kimi tasdiq edilmisdir
INTOSAI-nin pesa sanadlari sistemi (IFPP) yaradildigdan sonra
2019-cu ilde redakts xarakterli dayisikliklar edilarak adi GUID
3910 “Perfomans auditinin  markazi anlayislart””  kimi
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GUID 3910 — PERFOMANS AUDITININ MORK3Zi ANLAYISLARI

1

GIRiS

Peso standartlari ve tovsiysler dovlet sektorunda auditin etibarliligi,
keyfiyyoti va pegokarligi baximindan shamiyyet kasb edir. ISSAl 100 —
Dévlst sektorunda auditinin temeal prinsiplari basqa masalalarle yanasi,
ISSAIl-lerin magsadini va salahiyyatini, habele dovlet sektorunda audit Ggun
gorgiveni  muayyan edir. ISSAl 300 — Perfomans auditinin prinsipleri
perfomans auditinin xdsusi kontekstindan irali galen ISSAI 100-Gn temal
prinsipleri asasinda hazirlanmisdir va bu prinsiplerin takmillasdiriimasina
xidmat edir.

ISSAI 3000 Perfomans auditi standartidir, ISSAI 100 va ISSAI 300 ile
birlikde oxunmali ve basa dusulmalidir. Bu standartda perfomans auditinin
pesakar tatbigi tcln telablar taqdim olunur, onlardan sonra ise standartin
aydinhigini ve oxunaqhgini artirmaq Ugun izahatlar verilir. ISSAI 3000
perfomans auditi Uclun resmi standartdir ve netica etibari ila, AAQ bu
standarti gabul etmayi se¢diyi halda onun har bir telebina emal olunmalidir.

ISSAI 3000-de muayyan edilen har bir teleb ugin GUID 3910 “Perfomans
auditinin merkoazi anlayiglar” ve GUID 3920 “Perfomans auditi prosesi”
standartlarinda macburi olmayan tovsiyaler verilir.

GUID 3910, auditorun ISSAI 3000-ds istifade olunan performans auditinin
markazi anlayislarini sarh etmasine kdmak etmak Ugun nazarde
tutulmusdur. Belslikla, bu senadda verilan tévsiyslar performans auditi
standartindaki  tsleblerin basa dusulmasini va tetbiq edilmasini
asanlasdirmalidir.

GUID 3910 iki hissaden ibaratdir. Birinci hissede perfomans auditi muayyen
edilir vo ganastlilik, ssmaralilik ve effektivlik anlayislarinin manasi izah edilir.
ikinci hissede merkazi anlayislardan bshs olunur. Bu anlayislarin bazileri,
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masalen, nazarda tutulmus istifadacilor ve cavabdeh taraflor, audit
predmeti, etimad ve aminlik, audit magsadi (magsadleri), audit yanagmasi,
audit meyarlari, audit riski, keyfiyyate nazaret ve shamiyyatlilik audit
yonumltdur. Muasteqillik ve etika, bacariglar, birbasa nezaret, pesakar
muhakima ve inamsizliq kimi bazi anlayiglar auditora yonalmisdir. Digar
anlayislar malumatverma ve sanadlasdiriima kimi asas vezifelare aiddir.

Audit zamani markazi anlayislarin neca nazarden kegirildiyini daha darindan
anlamagq ug¢un GUID 3910 ve GUID 3920 birlikde oxunmalidir.
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PERFOMANS AUDITININ
MUSYY®ON EDILMSI

QONADTLILIK, SOMORSLILIK V® EFFEKTIVLIK

7)

8)

9)

AAQ-lar terefinden hayata kegirilon perfomans auditi, dévlet 6hdaliklarinin,
sistemloerinin, amaliyyatlarinin, programlarinin, fealiyystlerinin ve ya
toskilatlarinin ganastlilik, samarslilik va effektivlik prinsiplerine uygun
olaraq fealiyyat gostarib-gostarmamasi va takmillagdiriima imkaninin olub-
olmamasi barada mustaqil, obyektiv ve etibarli aragdirmadir.

Qanastlilik, semaralilik ve effektivlik prinsiplari agagidaki kimi muayyan
edila bilar:

a) Qoenastlilik prinsipi  ehtiyatlarin  xerclarini  minimuma endirmak
demakdir. istifade olunan ehtiyatlar vaxtinda, uygun migdarda ve
keyfiyyatda va an serfali giymate mdvcud olmalidir.

b) Samaralilik prinsipi mévcud ehtiyatlardan en ¢ox fayda alde etmak
demakdir. Bu prinsip istifade edilmis ehtiyatlar ve kemiyyat, keyfiyyat
va vaxt baximindan elda ediloen ilkin naticeler arasindaki slagaya
aiddir.

C) Effektivlik prinsipi qarsiya qoyulmus magqgsadlera nail olmaq ve
gOzlanilan naticalari alde etmakdir.

Perfomans auditi, idareetma ve nazarst vezifelori olan goexslara
perfomansin yaxsilasdiriimasi Ug¢in kdmak edsarek hesabathhgr artirir.
Bunun Ugln ganunverici organin va ya icra hakimiyyatinin gararlarinin
gonaatli, semaerali ve effektiv sakilde hazirlanib tetbig olundugu, habela
vergi Odayicilerinin ve ya vetendaslarin ¢akdiklari xarcler mugabilinda
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manfostin alde etdiklari arasdirilir. Perfomans auditi ganunverici orqana,
icra organina, vergi odayicilerine ve digar maliyyalesdirma manbalarina,
habela hokumat siyasati va kutlavi informasiya vasitelerinin hadafinde olan
soxslara hokumatin mixtslif faaliyyatlerinin idars edilmasi ve son naticaleri
ilo tanis olmaga imkan vermakle soffafligi teblig edir. (Qanasatlilik,
somaralilik ve effektivlik il bagdli daha slave tovsiysaler Ugln bax: Audit
maqsadi).
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PERFOMANS AUDITININ
MORK®SZi ANLAYISLARI

MUSTOQILLIK VO ETIKA

ISSAI 3000-5 uygun toleb:

Auditor, AAQ-In musteqillik va etika prosedurlarina riayst etmalidir, bu da 6z
ndvbasinde mustaqillik ve etika Uzra alagali ISSAI-lare uygun olmalidir.

(ISSAI 3000/21)

TOVSiYSLOR

10) Etika dedikde hear hansi bir sexsin mustaqillik, duristlik, obyektivlik,
pesokar saristo vo lazimi qaygi, maxfilik ve pesakar davranisi ehtiva edan
manavi prinsiplari basa dusullr. Mustaqil olmaq ve bu kimi gériunmak tgln
auditorun 6z obyektivliyini poza bilacek hallardan azad olmasi lazimdir.
Mustaqillikden agsagidakilardan ibaratdir:

a) Faktiki mustaqillik — auditora pesakar muhakimeni etibardan salan
tosirlora meruz qoymadan fealiyyet gostermays imkan verir; durust
foaliyyat goOstermak, obyektivlik ve pessakar inamsizlig numayig
etdirmak.

b) Zahiri mustaqillik - muvafiq malumatlari bilen, saglamdusincali va
malumath maraqgl tersfin auditorun darustllylina, obyektivliyina ve
ya pesokar inamsizhigina subha ile yanagsmasina va ya bunlarin
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etibardan dusmesi bareds naeticeys getdiklari genasts gelmasina
sabab olan hallarin olmamasi.

11) Mastaqilik auditorun gabul etdiyi asagidaki kimi esas qerarlara goére
perfomans auditi kontekstinda vacibdir:

a)

h)

audit predmetinin muayyan edilmasi ve ona dair gararin gabul
edilmasi;

audit magsadinin tasbit edilmasi;

muvafiq meyarlarin musyyen edilmasi;

auditin metodoloji yanagsmasinin miayyan edilmasi;

audit sibutunun giymatlandiriimasi va naticalerin formalasdiriimasi;

audit meyarlarinin va tasbitlarinin audit olunan teskilat ile muzakira
edilmasi;

muxtelif maragl tareflarin mévqelerinin giymatlendiriimasi; habelo

adalstli va balanslasdiriimig hesabatin yazilmasi.

12)  Auditor AAQ-In val/ve ya audit qrupunun Gzvlarinin mustaqilliyini tahluka
altina ala bilen masalaleri ve ya vaziyyaetleri derk etmalidir.

ISSAI 3000-a uygun tolab:

Auditor mustaqil galmaq tcun diqggatli olmahidir ki, audit tesbitleri ve
naticaleri qerazsiz olsun va nazarda tutulmus istifadagiler terafinden
doa bela gabul olunsun.

(ISSAI 3000/23)

TOVSiYOLOR

13) Audit zamani auditor 6z mustaqilliyini tesdiglemakle yanasi, auditin masul
terefi ile onun audit hagqinda tesevvird haqgqginda acgiq ve vaxti-vaxth
malumatverma alaqasi qurmalidir. (Bu mdvzuda alave tdvsiyalar Ggln bax:
“Nezards tutulmus istifadagiloer ve malumatverma”).
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Muanasib musteqillik telablarina riayst olunmagla bagli tehdidler auditdan
avval ve audit zamani yoxlaniimalidir. Tehdidler asagidaki kateqoriyalardan
birina ve ya bir negasina aid edils biler:

a) Sexsi maraq. Bu tehdid, auditor cavabdeh terafle maraq ve ya
alagadan birbasa ve ya dolay! yolla faydalana bilaceyi zaman bas
verir.

b) Vakillik. Bu tehdid, auditor neytralliq ve/ve ya obyektivliyin pozula
bilacayi va ya pozula bilacayinin duyulduguna dair moévge va ya ray
irali sirdlyu zaman bas verir.

C) Tanighq. Bu tahdid, cavabdeh tersfle yaxin munasibatlar naticesinde
auditor onun maraglarina ¢ox regbat baslaedikda bas verir.

d) Hada-qorxu. Bu tshdid, cavabdeh terafden galen haqigi ve ya
duyulan tehdidler auditoru obyektiv davranmaga ve pesokar
inamsizliq tatbiq etmaya ¢akindirdiyi halda bas verir.

e) Oziinenozarat. Bu tohdid, cari tapsirigda netice ¢ixarmaq Ugln
avvalki tapsingdaki her hansi bir mahsul ve ya muihakima
giymatlandirilmali oldugda bas verir.

f) Rahbearliyin istiraki. Bu tehdid audit olunan tegkilat, masalan,
komanda uzvu kimi audits celb edildikda bas verir.

Tahdidlarin xarakteri ve onlari aradan galdirmaq ve ya maqgbul saviyysya
endirmek  Ug¢un tetbig olunan nazarst mexanizmloeri  auditin
xususiyyatlarindan asih olaraq ferglanir.

Her hansi bir masalenin ahamiyyatliliyini nazerdan kecirarken keyfiyyot
amilleri nazere alinmahdir. Bir masala yalniz meanasiz olub va ardicil
olmadiqda shamiyyatsiz sayila biler.

Ogar toehdid shamiyyatsiz deyilsa, mévcud nazaret mexanizmlari muayyan
edilmalidir vo muvafiq hallarda tehdidi aradan galdirmaq va ya onu maqbul
soaviyyaya endirmak Ugun tetbig olunmalidir. Auditor mustaqillik taleblarina
amal etmadiyi teqdirds, AAQ, ise xitam verilma daxil olmagla intizam
tenbehi tadbirine ehtiyac duyuldugunu nazare almalidir.

Nozarat mexanizmlerinin tetbigi tahdidleri aradan galdirir va ya maqbul
soviyyoyadak azaldir. Mduayyan edilmis tahdidler saglamdusuncali
muagahidaginin  mavafiq etik ve ya mustaqillik tslablarina riayst oluna
bilmayacayi qgoenastine gela bilocayi saviyyads oldugda, tshlukasizlik
tedbirlari zeruridir.

10
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19) Audite xas olan nazarat mexanizmlarinin nimunalarine agagidakilar aid
edils biler:

a)

auditorun mdastaqilliyine xalal gsatirmadan yerina yetirilmis islori
yoxlamaq ve ya lazim oldugda maslehat vermak Ugun basqa bir
soxsin calb edilmasi. Bu sexs AAQ-dan kenar olan biri ve ya audit
grupu il alagasi olmayan AAQ daxilinda bir saxs ola bilar. Hamin
soxs cavabdeh terafden mustaqil olmali va yerina yetirilmis yoxlama
va ya verilan maslahats gore audit qrupunun terkibine daxil edilmig
hesab edilmir;

musteqil direktorlar komitasi, pesekar tanzimleme orqani ve ya
pesakar hamkar kimi tglncu tersefle maslahatlosmsa;

tanisliq tahdidine garsl ¢ixmaqg Ugln bir nege ilden sonra muxtelif
subyektlarin perfomans auditinds isgilerin yerdayismasi;

auditde igleayen butun gexslerin audit baslamazdan avval
mustaqilliklerini tasdigleamali ve audit zamani nazaerden kecirmalari;
habelo

soxsin maddi maraqlari, munasibatleri ve ya fealiyyati mustaqillik
Ucln tehdid vyaratdigda hamin sexsin  audit qgrupundan
kenarlasdiriimasi.

ISSAI 3000-a uygun tolab:

Auditor nazardas tutulmus istifadagilari ve auditin cavabdeh tersflarini aydin
sokilde mluayyan etmali ve audit zamani auditi muvafiq qaydada aparmaq
dcln bu vazifalerin shamiyyatini nezare almalidir.

(ISSAI 3000/25)

TOVSIYOLOR

20) Nazerde tutulmus istifadaciler o sexslerdir ki, auditor perfomans auditini
onlar dgln hazirlayir. Qanunverici orqgan, icra hakimiyyati, dovlet qurumlari,
audit hesabatina aidiyyeti olan Uglncu tereflor va ictimaiyyat — bunlarin
hamisi nezerde tutulmus istifadaciler ola bilar. Cavabdeh teref de nazerde
tutulmus istifadaci ola biler, lakin nadir hallarda o tak olur. Bir ¢ox hallarda

11
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ganunverici organ va ya icra hakimiyyati audit hesabatinin nezards tutulmus
asas istifadacisi olur. Bununla yanasi, icra hakimiyyatinin ham daxilinde,
ham ds xaricinde nezards tutulmus istifadeciler mdvcud ola biler.
Vetandagslar daha yaxsi melumatli se¢cim etmak Uglin naticalerden istifade
edo biler va belsaliklo de nezerde tutulmus istifadagi ola bilarler. Maraq
gruplari, siyasetleri hayata kegiron taskilatlar, elmi dairaler ve nahayat, lakin
an kicik olmayan kuitlevi informasiya vasiteleri de muayyen bir kontekstda
nazerds tutulmus istifadeciler ola biler. Muvafiq nezarde tutulmus
istifadacilarin auditin en erken marhalalerinde kim oldugunu musyyan etmak
maslahatdir.

Nozards tutulmus istifadagilerin xususi qrupu muayyen bir audit sahasinda
mutaxassislaridir. Onlarin dastayi resmi hesabatlar Gg¢un faydalidir. Digar
torafden, ekspertlor natice ve tdvsiyelare etiraz etdikde hesabatlarin
nufuzunu itirmak tehlukasi olur.

Cavabdeh teraflor, ilk ndvbade audit hesabatindaki naticelar ve tovsiyslar
asasinda tadbir gormalari nazerde tutulan sexsloardir. Cavabdeh tarofin
vazifesini audit predmetinin muxtslif aspektlarine gbéra cavabdeh olan bir
sira saxslar yerina yetira bilor. Cavabdeh teraf, audit olunan predmete gore
masuliyyat dasiyan amaliyyatgl va/ve ya nazarstci ola bilar. Hesabatliliq
zancirinin sonunda hamige muayyen bir sahade xarclera va perfomansa
go6ra masuliyyste calb edilen cavabdeh teraf (masalan, nazir) olur.

Perfomans auditorunun ¢ox vaxt audit predmetinin secilmasinds ve
meyarlarin muayyan edilmasinda ahamiyyatli deraceds muhakimaelare
malikdir ve bu da 6z novbasinde muvafiq cavabdeh tarsfloerin ve nazerde
tutulmus istifadagilerin kimliyina tesir gosterir. Auditor auditi hazirlayib
kegirarkan nazards tutulmus istifadagilerin vazifalarini nezare almali ve eyni
zamanda mustaqilliklerini goruyub saxlamalidir.

ISSAI 3000-2 uygun tolob:

Auditor perfomans auditinin predmetini mtayyan etmalidir.

(ISSAI 3000/29)

12
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TOVSiYSLOR

24)

25)

26)

Audit predmeti auditi aparilana samil olunur. Perfomans auditinin predmeti
xususi programlar, subyektlor va ya fondlarla mahdudlagsmamali, aksina
toedbirlar va ya movcud vaziyystleri (o cumladen, sabableri ve naticelari)
ehtiva ede biler. Buna misal olaraq cavabdeh terafloerin xidmat gdstermasi
va ya dovlst siyasstinin ve normativ hiquqgi aktlarin rahbarliys, maraqli
toraflore, musssisalare, vetendaslara ve cemiyyats tasiri ola biler. Audit
predmeti maqgsad ile muayyan edilir ve audit suallarinda ifads olunur.

Bir cox AAQ-larda perfomans auditinin mandati dovlet programlarinin
siyasat asaslarinin yoxlaniimasini ahate etmir. Bu hallarda perfomans auditi
siyasat magsadlarinin maziyystini sibha altina almir, aksina bu siyasatlarin
naticelerini hazirlamaq, hayata kegirmek ve ya qiymatlandirmak Ugun
gérilen tadbirlarin yoxlaniimasini 6ziinda ehtiva eds bilar va siyasatle bagdl
goerarlarin gebul edilmasina sabab olan malumatlarin mavafigliyinin
yoxlanilmasini nazarda tuta biler.

Audit predmeti audit sahasi daxilindaki riski ve ahamiyyatliliyi aks
etdirmalidir. Bu samaraliliyi artirmaq ve auditin uygunlugunu temin etmak
ucun vacibdir. Audit predmeti ¢ox vaxt risk tehlili esasinda musyyen edilir.
Audit predmeti audit olunanlara aiddir, shate dairasi ise audit predmetinin
sarhadlarini muayyan edir.

ISSAI 3000-3 uygun talab:

Auditor, audit predmetinin auditinin son naticalarina dair meyarlar tzra
aminlik barada saffaf sakilde malumat vermalidir.

(ISSAI 3000/32)

TOVSIYOLOR

27)

Batun audit isleri, teminat xidmatinin bir novadur, yani auditor cavabdeh
terafin (bir qayda olaraq dévlet qurumunun va ya icra organinin) faaliyyati
barede nazerds tutulmus istifadecgiya (bir gayda olaraq ganunverici orqana
va ya icra hakimiyyetina) etibarli va haqiqi malumatlar verir.

Bu kontekstda “etibarli ve haqiqi malumatlar’in audit predmeti ilo slagadar
naticelerin auditin maqgsadi (maqgsadleri) ve meyarlarla mantigi sakilde
alagealandiriimasi va yeterli mavafiq audit stubutlari il asaslandiriimasi telab
edilir. Buna nail olmaq Ugun natica (naticaler) audit maqgsadi (maqgsadlari) va
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audit meyarlari ile aydin sakilde slagalendiriimali ve nazards tutulmus
istifadagiloerin asas audit predmetinin meyarlar Uzre giymatlandirimasina
etimad daracasini artiran gakilde yazilmalidir.

28) Belslikle, aminlik hesabatlari, nsazerde tutulmus istifadacilerin audit
naticelarinin asas audit predmetinin veziyystini deqiq s$okilde aks
etdirmasine inamini temin etmak maqsadi dasiyir. Sade desak, aminlik
hesabatlarinin nazerds tutulmus istifadecilerinin naticanin (naticalerin)
etibarli ve haqiqgi oldugundan amin olmaq imkani olmalidir.

29) Buna nail olmaq ugun natice (naticaler) audit magsadi (maqgsadleri) ve audit
meyarlari ilo aydin sakilda salagslandiriimali va ela yazilmalidir ki, nezards
tutulmus istifadagilerin  @sas audit predmetinin  meyarlar  Uzro
giymetlendirilmasina dair etimad daracasini artirsin.

30) Audit naticesinin alda edilmasi, shamiyyatli mihakima ehtiva edan mantiqi
asaslandirmadir. Bu sababdan naticenin (naticalarin) butin aspektlarinin
audit meyarlarina aid subutlara ssaslanan naticelarle dasteklonmasi ¢ox
vacibdir. Diger tarefden, naticani ifade ederken butun tesbitler de nazers
alinmalidir. Mantiq beladir: “Tatbiq olunan audit meyari X ile muqgayisade A,
B, C ve D tesbitlerini nezars alaraq, tebii natice asagidaki kimidir”.

31) ikincisi, neticoye gelmek (iciin tesbitlorin yetorli ve mivafiq slbutlara
asaslanmasi ¢ox vacibdir. Stbut har hansi bir sakilde qusurlu olarsa,
tosbitlar va natica de qusurlu olacaqdir.

32) Bu menada aminliyin tamin edilmasi uUgun naticalerin audit meyarlari ilo
muqayisade saglam tasbitlors, tesbitlarin ise saglam subutlara esaslanmasi
telab edilir. Bununla yanasi, bu alagaleri nezarde tutulmus istifadagiler tgln
aydinlasdirmaq da vacibdir. Bunu etmak Ugln tesbitlarin, meyarlarin ve
naticalarin balanslasdiriimig ve aglabatan bir gekilde nece hazirlandigi,
habels tasbitloer va meyarlarin birlegsmasinin miayyan bir Gmumi natice va
ya naticaler toplusu ile naticalonmasinin sebabi aydin bildirilir (ISSAI
100/32). Bu duzgun edilarsa, nazerds tutulmus istifadagiler naticalorin
etibarliligindan amin ola bilarlar. Bundan sonra auditor aminlik tamin edir.

33) ©minlik muxtalif yollarla tamin edils bilar. Bunun neca edile bilacayina dair
bazi numunaler asagidakilari shats edir, lakin bununla mahdudlagmir:

a) audit maqgsadi, predmeti, aldae edilmig subutlar ve tasbitler bels bir naticays
galmaya imkan verdiyi hallarda qgenastlilik, semaraliik va effektivlik
aspektlerina dair Umumi bir baxis vasitesila; yaxud

b) audit maqgsadi, verilan suallar, alde edilmis sltbutlar, istifade edilmis
audit meyarlari, slda edilmis tesbitlar va xususi naticelar daxil olmaqgla
bir sira magamlar bareda konkret malumat vermakls.
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©minlik barada malumatin neca verildiyine dair seraitlorden asili olaraq
malumath se¢im etmak yaxsi bir tacribadir. Alternativi garigdirmamaq da
vacibdir

a) aminlik saviyysasini aciq sakilde ifade edan resmi tasdiglema rayi ils.
(ISSAI 300/21). Maliyya hesabatlarina dair rayle muqgayise olunan
resmi ray, perfomans auditinde mumkun deyildir. Belslikla, eaminliyin
nece c¢atdirilacagina dair malumat ISSAI 100/32-ds tesvir olundugu
kimi “Diger formalarda” basligi altina verilir.

ISSAI 3000-a uygun tolab:

Auditor ganastlilik, semaralilik ve/ve ya effektivlik prinsiplarine aid olan
aydin sakilde mlayyan edilmis audit magsadlarini tayin etmalidir.

(ISSAI 3000/35)

TOVSiYSLOR

35)

36)

37)

Audit meagsadi (magsadleri) auditin niyyatini ve auditorun auditi
aparmagla alda etmak istadiyini bildirir. Audit maqgsadi (maqgsadlari)
audit basa ¢atdigdan sonra maqgsada (magsadlara) nail olub-olmadigi
barada natice ¢ixarmaga imkan veran sakilds ifads edilmalidir.

Audit olunacaq ve hesabat verilecok masalalerin muayyan edilmasina
komak etmak Ugun planlasdirma prosesinin avvalinde audit maqgsadini
(magsadlarini) muayyan etmoak yaxsi tacrUbadir. Audit maqgsadi
(maqgsadlari) audit suallarinda ifade edilon audit predmetini miayyan
edir va auditin niye basg verdiyine cavab verir. Audit magqgsadi
(magsadlari) ve shata dairasi bir-biri ile slagalidir ve birlikda nazars
alinmalidir.  Audit maqgsadinin (maqgsadlarinin) muayyan edilmasi
haqgqginda slave malumat GUID 3920-de verilmisdir.

Perfomans auditinin misayyan edilmasinda qgenaatlilik, semaralilik va
effektivlik asas yer tutur. Bu Ug¢ prinsip arasindaki slaga asagidaki sakil
1-de izah edilir. Bu sakilde xarclar dovlet tanzimlema tedbirlari (dovlet
ohdaliklari, siyasati, sistemleri, amaliyyatlari, programlari, fealiyyatlori ve
ya tagkilatlarl) dgun istifada edilon maliyys, insan ve maddi ehtiyatlara
samil olunur. ilkin neticeler dévlet tenzimleme tedbirleri naticesinde
yaranan mahsullara, asas vasaitlara ve kapital xidmatlarine samil olunur.
Son natice, tenzimlama tadbirlarinin ilkin naticalarinin ehtimal ve ya alda
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edilan tasirine samil olunur. Bunlar gisamuiddatli, orta muddstli va ya
hatta uzunmuddatli ola bilar.

Sokil 1.
Xarc baximindan
samaralilik
’7 Samaralllll4—l
Magsadlar —>  Xarclor Proseslsr — ilkin naticalor 3% Son natica

Qonaatlilik

Samaralilik
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QONADTLILIK

Qoenasatliliyin auditi, auditin diggstini audit olunan taskilatin bu ehtiyatlarin
mavafiq keyfiyyatini nazere alaraq ehtiyatlarin deyarini (xarcler) minimuma
endirmaya neca nail olmagina yonaldir. Bu nov audit yalniz xarclera diggat
yetirir. Bsas sual: “istifade edilmis ehtiyatlar vaxth-vaxtinda, mivafiq
migdarda va keyfiyyatda ve an sarfali giymeate alda edile bilarmi?” Keyfiyyat
xarcler baximindan vacib bir anlayisdir (hem qenastlilikde, ham de
somaralilikda).

SOMORALILIK

Auditin semaraliliyi, auditin diggatini istifade edilmis ehtiyatlarin optimal ve
ya genastbaxs istifadeye verildiyina, yaxud miqdar, keyfiyyat va ddvretma
muddati baximindan eyni va ya oxsar naticelarin daha az ehtiyatlarla alda
oluna bilacayine ydnaldir. Semaralilik xarcler ile ilkin natice arasindaki
alageni giymatlandirir. ©sas suallar: “Kemiyyat ve keyfiyyat baximindan
xarclerimizden an ¢ox ilkin natice alda edirikmi?” ve ya “Daha az xarc ilo
eyni ilkin natica alda edile bilardimi?”

Semaraoliliyin auditi  texniki  semersliliya = (masalen, perfomansi
yaxsilagdirmaq dgun prosesleri semarslilosdirmak olarmi?), ehtiyat
paylanmasinin semaraliliyine (masalan, ehtiyatlar farqgli sekilde paylamagla,
masalan, onlari ilkin naticeni yaxsilagdiran alstloare koglirmakla semaraliliyi
artirmaq olarmi?), yaxud istehsalat migyasinin artiriimasindan ve ya birga
foaliyyatden qaynaglanan semaraliliya (masalen, vasitaleri ve ya proseslori
birge istifade edarak, yaxud hetta tagkilatlar birlegdirerak daha az xarcle
eyni ilkin naticeni alde etmak olarmi?).

Samaralilik nisbi bir anlayisdir. Bir proses, alst vo ya program digarindan
daha ¢ox ve ya daha az semeralidir. Bu o demakdir ki, semaraliliyin auditi
ugun bir nGv mugayise etmak lazimdir. NUmunaler: muqgayise edile bilan
subyektlorde oxsar faaliyystlorin mugayise edilmasi, bir prosesin (bir
subyektda) eyni prosesle daha erkan vaxtda muqayise edilmasi, bir
prosesin siyasatin ve ya prosedurun uygunlasdiriimasindan avval ve sonra
mulqgayise edilmasi, taskilatin samaraliliyini semarali tagkilatlarin gabul
edilmis xUsusiyyatler toplusu ile muqayisa edilmasi. Semaralilik yonumlu
audit, bu prosesloerdaki ve ya onlarin icrasindaki ¢atigsmazliglar agkar etmak
ucun xerclardan ilkin naticoyadak aparan prosesloeri do arasdira bilar. Bu,
somaraliliyin 6zunu giymatlendirmadan, proseslarin niya semarali oldugunu
daha yaxs! basa dugsmasina sabab ola bilar.

EFFEKTIVLIK

Effektivlik, alde olunan ilkin natice baximindan siyasat magsadlerinin na
daracade yerina yetirildiyina aiddir. Bir terafden hadafler va ya maqgsadler,
diger tarafdan son natica arasindaki slaga ile baghdir. Sakilde gdsterildiyi
kimi, effektivlik masalasi iki hissadan ibarstdir: birincisi, garsiya qoyulan
maqsadlar ne deracada yerina yetirilir va ikincisi, bu, aparilan siyasstin ilkin
naticalerine aid edila bilarmi. Har iki hisse asagida muzakirs olunur.
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Keyfiyyat

Qanaatlilik, ssamaralilik va effektivliyin miayyan edilmasinda ilkin naticanin
keyfiyyati vacib amildir. Mahsul va ya xidmatlarin dayari azaldigi halda onlarin
keyfiyyati asagl duslirss, ganaatliliyin, ssmaraliliyin va ya effektivliyin alda
olundugu stibha altina alina bilar. Buna gora ganasatliliys, ssmaraliliys va/va ya
effektivliya nail olmaga calisarkan keyfiyyat tasirin olub-olmadigini va bu tasirin
neca oldugunu qiymatlandirmak vacibdir. Bazan miisyyan mahsullar va ya
xidmatlar Ugln keyfiyyat meyarlari dagig muayyan edilir vo bu meyarlar
giymatloandirmalarda istifade edila bilar. Msahsullarin va ya xidmatlarin
keyfiyyatinin giymatlandirilmasinin digar mimkin yollarindan biri do mistari

mamnunlugunun giymatlandirilmasidir.

43)

44)

Birinci sual “Her hansi bir programin ve ya siyasatin maqsadlari na
daracada qarsilanir?” natice yonumlu audit tersfindan cavablandirila biler.
Bu cur auditlerde esas diggat hadaflera (onlar konkret ve Olgule bilendirmi?)
ve faktiki ilkin natice ve/ve ya son natice ile bu hadeflor arasinda
mulqgayiseya yonaldilir (hemginin bax: 61-ci bandda natice yonumli
yanasma).

Natice yonumll yanasmada ilkin naticelarin ve ya son naticelarin hadafler
uzre giymatlendiriimasi ve muqayisesi effektivliyin gostericisi ola bilar, lakin
son natica ile audit olunan program arasinda sabab-natice alagasi yaratmir.
Eyni zamanda perfomansin sabablari barede de malumat vermir. Bununla
belo samaralilik barada sualin ikinci hissesinde programin magsadlara nail
olmaqda verdiyi tdhfaden bahs eda bilar. Effektivliyin auditini apararkan
hadaflera gatmaqgla hayata kecirilan program arasindaki slagani miuayyan

etmaya calismaq lazimdir. Bunun ugln faydali bir vasite 'dayisiklik

nazariyyasidir'.

Doayisiklik nazoariyyasi

Bir tegabbusin ve ya programin neca va niya iglayacayinin ehtimal
oldugunu tesvir edir. Bu, yalniz ox igaraleri ile alagalandiriimis ehtimal
edilan xarclor, ilkin natice ve yekunun sxematik tesviri deyil (sokil 1).
Burada xarclerin istenilon ilkin naticaya getirib gixaracagi ve bu ilkin
naticenin arzuolunan son naticeya neca aparacagl baradsa oxlarin
arxasindaki ferziyysler tesvir edilir. Basga soOzla, dayigiklik nece bas
veracok. Bir programin va ya bir siyasetin arxasinda dayanan
nazeriyyani muayyan etmak dguUn siyasstin tasvir olundugu asas
sonadleri tahlil etmak va ya siyasat va ya programa gore cavabdeh
soxslori sordu-sual etmak olar. Bu, auditora (ve bazan cavabdeh
soxslera) bir siyasat va ya programin ilkin naticesi ve nazerde tutulan
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son naticasi (magsadlari) arasindaki sebab-natica slagssi ile alagadar
forziyyslor barede aydin tesvir alde etmeaya ve onlari daha yaxsi
anlamaga komak edas biler.

45)

45)

47)

48)

Effektivlik muxtslif Gsullarla giymatlendirile bilar. ©n muirakkab metodlar
siyasat ve ya programin tatbiginden avval ve sonraki vaziyysti muqgayisa
edir vo siyasete ve ya programa tabe olmayan bir nazaret qrupunun
davranisini giymatlandimasini ehtiva edir (ks farziyys). Bu, tesadufi sinaq
ve ya kvazi eksperiment kimi edila bilar. Bununla bele, bu Gsul névi hemise
mumkun olmur. Bazen siyasat ve ya program ile natice arasindaki sabab-
natice alagelarini, xisusan da “hansi seraitinde kime na yaxsidir?" kimi
suallara cavab tapmaq uUcun daha keyfiyyetli metodlar daha uygun galir.
Siyaset va ya program ila naticelari arasindaki sabab-natice alagasina dair
natice c¢ixararken istifade edilmis metodlarin gicli tsrefleri ve meahdud
imkanlari il bagh seffaf olmaq vacibdir. Dizgin metodlarin segilmasina dair
tovsiyalar veran muxtalif (giymatlondirma) tslimat kitabgalari var.

Perfomans auditinde tez-tez istifade olunan bagqga bir yanasma, effektivliyin
0zunu giymatlendirmak deyil, effektivliyi temin etmak tgun zaruri olan (zaruri
oldugu dusunualen) sartlara diqgat yetirmakdir. Bu sartlor xidmatlarin dizgun
ve vaxtinda gostariimasini temin etmak ugun lazimi idareetma tacribasi va
prosedurlarini ehtiva ola biler (bax: 8-ci banddaki sakilds ilkin natica). Digar
sertlar hadaf qruplarinin gatma daracasi ve ya perfomans saviyyasi ola biler.
Bu audit novleri ¢ox vaxt bir proses osasli audit ve ya program
giymatloendirmasinin xUsusiyyatlerine malik olur. Perfomans idarsetma
sistemlarinin malumatlari bu ndv audit tglun ¢ox faydali ola biler; lakin bu
malumatlarin keyfiyyatinin giymatlandiriimasi ¢ox vacibdir.

Audit gox vaxt ganastlilik, semaralilik, effektivlik aspektlarinin yalniz birina
yonaldilir, ¢lnki semaraliliyin effektivliyinin auditi bir ¢ox vaxt aparir ve
xususi tacriba telab eds biler. Bununla bele faaliyysatin ganastlilik ve ya
somaralilik vo ya effektivlik aspektloerini tam ayriligda arasdirmaq maslahat
olunmur. Massalen, he¢ olmasa qisaca olaraqg bir siyasatin son naticasini
dusunmadan ganaatliliyin nazarden kegirilmasi ucuz, lakin effektiv olmayan
mudaxilelare sabab ola biler. Bksina, effektivlik auditinde auditor ganaatlilik
ve semaralilik aspektlarini de nazarden kegirmak istaye biler: audit olunan
toskilatin, fealiyyatin, programin ve ya emaliyyatin son naticelari gozlenilan
son natica vera bilardi, bas ehtiyatlar cox baha deyildimi?

Auditin yalniz bir siyasatin gozlanilan naticelarina diqqgat yetirmasi mutleq
deyil. Nazerde tutulmayan naticaler (musbat ve ya manfi) auditorun
nazerdan kegirmasi Ug¢ln de uydun ola bilar. Nezards tutulmayan
naticalerin, masalen, mudaxilenin hadaf qrupu, audit olunan programin
tonqidgileri ve ya digar maraqgli tarefleri sorgu-sual etmakla askar edils bilar.
Nozards tutulmayan naticalerin aks etdiriimasi bu naticalerin audit olunan
soxse malum olmadigi ve ya naticelarin audit olunan siyaset ve ya
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programa aid asas senadlarda tasvir olundugu kimi dayigiklik nezariyyasina
daxil edilmadiyi halda xususile munasib ola bilar.

XORC BAXIMINDAN SOMORADLILIK

49)

Xarc baximindan semaralilik pul ve insan kapitali baximindan alet, layiha va
ya programin son naticesi ile xarcler arasinda olageni tshlil ederak
somaraliliyin ve effektivliyin har iki elementini birlesdirir (bax: sakil 1). Bu ndv
tohlilin naticesi nisbat saklinde ifada edile bilar: son naticenin vahidi Gzra
maya deyari ve ya maya dayerinin vahidi Gzra ilkin natice. Buna misal
olaraqg CO2 tullantilarinin azaldilmasi Uzre xarcleri gostermak olar. Bu
asagidaki kimi tasvir edile bilar: X avro/kg CO2 tullantilarinin garsisini
almisdir ve ya X kq CO2/Avro xarclanmasinin qarsisini almisgdir.

Boarabeorlik va perfomans auditi

Boazi AAQ-lar barabarliyi ganastlilik, semaralilik ve effektivlikdan alave dérdincu
aspekt kimi ayirirlar. Bu aspekt har kasin 6z vetandas hiquglarini (masalen,
s6z azadhgi, melumat salde etmak imkani, birlesmak azadligi, sesverma
azadhgi, gender barabarliyi) va siyasi ve sosial hliquglarini (masalen, sahiyyas,
tohsil, yasayis yeri va tehlukssizlik) tatbiq etmak imkani olmalidir. Doévlatin
gorunma va sosial inkisaf siyasati barabarliyin qurulmasinda asas rol oynayir.
Barabarlik masalalerine, perfomans auditinds alava bir mévzu kimi ve ya aciq
bir siyaset maqgsadi ve ya program maqgsadi oldugu zaman effektivlik masalesi
kimi de baxila bilsar. Berabarliyin arasdirimasina, masalan, xidmatlarden
barabar istifade etmak imkani, ehtiyat bélgusunun tasirlari ve regional ferglere
tosir daxil edils biler.

AUDIT YANASMASI

ISSAI 3000-3 uygun talab:

Auditor natica, problem ve ya sistem yonumlu audit yanagmasini va ya
bunlarin birlesmasini secmalidir

(ISSAI 3000/40)

TOVSiYSLOR

50)

Audit yanagsmasi aparilacaq arasdirmanin xarakterini musyyen edir. Audit
yanasmasi auditin maqgsadi (maqgsadlari), audit meyarlari va slbut toplamagq
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ugun gorulen igler arasinda vacib bir alagadir. Perfomans auditi bir gayda
olaraq U¢ yanasmadan birina va ya onlarin birlesmasina riayet edir:

a) natice yonumlu yanasma - ilkin va ya son naticalerin maqgsadlarina
nazerda tutuldugu kimi nail olunub-olunmadigini ve ya program va
xidmatlerin nazarda tutuldugu kimi isleyib-iglamadiyini giymatlendirir;

b) problem yénumll yanasma - muayyan problemlerin ve ya audit
meyarlarindan kenarlagmalarin sabablarini aragdirir, yoxlayir ve tahlil
edir;

C) sistem yonUmlld yanasma - idaraetma sistemlarinin dizgun iglayib-
islemamasini arasdirir.

51) Natica yonumll yanagsma asasan asagidaki kimi suallara cavab verir:

“‘Perfomans nadir ve ya hansi naticelar alda edilmisdir, taleblera riayat
olundu ve ya maqgsadlere nail olundumu?” Bu yanagsmada, auditor faktiki
perfomansi, naticaleri ve son naticaleri arasdirir va onlari (esas meyarlar)
siyasat maqsadleri/hadsfleri (esasli meyarlar) iloe slagslandirir. Buna goéra
tosbitlar cox vaxt meyarlardan kanarlagsma saklinds olur. Teqdim olundugu
halda tovsiyalar gox vaxt bu clr kenarlagsmalarin aradan galdiriimasina
yonaldilir. Bu menada yanasma asasan macburidir.

52) Problem yonumli yanagsma ilk novbada problemin yoxlaniimasi ve
problemin tehlili ile masgul olur. Problemda baslangic noqtssi, yaxud lazim
olandan va ya ola bilecayinden kanarlagsma malumdur. Audit meyarlarinin
rolu natice ydonumllu yanasmadakindan nisbaten daha azdir. Onlar asasan
problemi (problemlari) miayyan etmak Ug¢ln auditin baslangic noqgtesi kimi
istifade olunur. Auditin asas vezifesi qeyd olunan problemlarin
movcudlugunu yoxlamaq ve onlarin sabablaerini muxtslif aspektlardan
(dovlat ohdaliklerinin va programlarinin ganastliliyi, ssmaeraliliyi ve effektivliyi
ile alagali problemlar) tehlil etmakdir. Problem yonumli yanagma asagidaki
kimi suallarin cavabini axtarir: “Problem nadir? Problemin sabablari nadir?
Hokumat problemi ne deracede hall eds biler? ©ger varsa, hdkumatin
problemi hall etmak tg¢ln programi nadir?”

53) Yanasma analitik ve instrumental olur; magsad, geyd edilan problemlar vo
onlarin halli yollari barads yenilonmis malumat vermakdir. Auditor muxtalif
metodlardan istifade ede biler va tahlilleri mahdudlasdiriimir. Bu yanasma
ya audit suallarina cavab vermak texnikasini tatbiq ede bilear ve ya geyd
edilmis farziyyolarin testlarine yonaldile biler. MUmkun olan butin
ahamiyyaetli sebabler naezardan kegirilir (yalniz Umumi maqsadlar subutsuz
gabul edilir). Belaliklo, mdévcud strukturun ciddi ve yoxlanmis problemlara
sebab oldugu gostarilerse, qanunlara, normativ hiquqgi aktlara ve doviet
ohdaliklerinin strukturuna dayigiklik etmak taklifleri istisna edilmir.

54) Sistem yonumlli yanasma, ilk ndvbade siyasete ve ya maqsadlare deyil,
effektiv ve semerali siyasatin gorti olaraq etibarli iglayan idareetma
sistemlarine yodnalmis bir yanasmadir. Bu sistemlare misal olarag maliyys
idaraetma sistemlarini, giymatlondirma sistemlarini, nazareat sistemlarini ve ya
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IKT sistemlorini géstarmak olar. Auditin bu noévii asagidaki kimi tesviredici
suallardan istifade ede bilar:

a Sistemin magsadi nadir?

O

Sistemda masul saxsler kimlardir?

O

o

)

)

) Hoar masul saxsin vezifelari nadir?

) Hansi gaydalar, normativ hiquqi aktlar ve prosedurlar muvafiqdir?
)

e Muvafig informasiya axinlari hansilardir?

Vo asagidaki kimi daha ¢ox qiymatlendirici olan suallar alave edils bilar:
a) Plan na deracads inandiricidir?
b) Keyfiyyatli monitoring sistemi varmi?

C) Lazim gelarsa, monitoring sisteminin malumatlari ile dizasliglare
sabab olan plan arasinda muqayise aparilirmi?

d) Planlasdirma, monitoring ve tenzimlema sistemli sakilde geyda
alinaraq, daha yuksak inzibati saviyyada hesabatlihgl temin edirmi?

e) Proseslar vaxtagir duzgun sakilde qgiymatlendirilirmi?

ISSAI 3000-2 uygun tolob:

Auditor auditin magsadina (magsadlerina) ve audit suallarina uygun ve
genaatlilik, semaralilik va/ve ya effektivlik prinsipleri ile slagali minasib
audit meyarlarini musyyen etmalidir.

(ISSAI 3000/45)

Auditor auditin planlasdiriimasi va/ve ya aparilmasi ¢argivasinde audit
meyarlarini audit olunan tagkilatla mtzakire etmalidir.

(ISSAI 3000/49)

TOVSiYSLOR

55) Audit meyarlari, audit stbutlarinin mdhakima olundugu standartlari oks
etdirir. Perfomans auditinin meyarlari perfomansin goézlentileri dogruldub-
dogrultmadigini va ya gozlentilerden artiq oldugunu misayyan etmak
maqsadile ganaatliliyi, semaraliliyi va effektivliyi dlgmak Ugln istifada edilan
magsadauygun ve nail oluna bilen, audite xas olan perfomans
standartlaridir. Audit meyarlari giymatloendirmani istigamatlandirmak ugln
nazerds tutulmusdur (auditora “Faktiki perfomansi hansi osaslarla
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giymatlendirmak mumkundar?” “Na talab olunur ve ya goézlenilir?” “Hansi

naticeler alda edilmalidir va neca?” kimi suallara cavab vermaya komak

edir).

Audit meyarlarini miuayyan ederken auditor meyarlarin uygun, basa
dusulen, tam, etibarli ve obyektiv oldugunu nazera almalidir. Bu alamatleri

asagidaki kimi tesvir etmak olar:

a) Uygdun audit meyarlar nazards tutulmus istifadagiler tarefinden qerar

verilimasinae komak edan naticaler ve audit suallarina cavab veran
naticeler alde etmaya imkan yaradir.

b) Basa dusulan audit meyarlari aydin ifade olunmus, aydin naticelar alde
etmaysa imkan yaradan ve nazards tutulmus istifadagiler Ugun basa
dusulen meyarlardir. Sarh edildikda onlar ¢gox dayisilmirlar.

C) Tam audit meyarlari audit maqgsadi Ugun yetorli vo muvafiq olan,

habele muvafiq amilleri nazerden buraxmayan meyarlardir. Onlar
manalidir ve nazearde tutulmus istifadacilare malumat ve garar gabul
etma ehtiyaclar Ugun praktik xtlase vermays imkan verir.

d) Etibarli audit meyarlari eyni seraitde digar auditor terafinden istifada

edildikda asasli ardicil naticalara sabab olur.

e) Obyektiv audit meyarlari auditor ve ya audit olunan teskilat tarefinden

har hansi bir garazlilikden azaddir.

Audit meyarlari keyfiyyat va ya kemiyyat asasli, Umumi va ya xUsusi ola
biler, asaslandiriimis prinsiplare, elmi biliklera ve qabaqcil tecribays uygun
olaraq go6zlenilenlare, yaxud ola bilecaklara (sertloar daha yaxsi oldugda) ve
ya ganunlara, normativ hidquqgi aktlara ve ya maqsadlare uygun olaraq
olacaglara yonaldile biler. Audit meyarlarini muisyyan etmak Ugln
ganunvericilikle yanasi muxtslif manbaslarden, o cimladen normativ haquqi
aktlar, standartlar, asaslandiriimis prinsipler ve qabaqcil tacrubaler,
perfomansin giymatlandirilmasi ¢argivaleri ve tagkilati siyaset ve prosedurlar
istifada edila bilar.

Perfomans auditinin apariimasina kdmak etmak U¢un meyarlar asagidakilar
da daxil olmagla bir sira vacib vezifelari yerine yetire bilor:

a) audit sUbutlarinin toplanmasi maqgsadile prosedurlarin qurulmasi

Ucun asas temin etmak;

b) stbutlarin giymatlandiriimasi, audit naticalarinin hazirlanmasi ve audit
magqsadlari barada naticalarin alde edilmlasi Gglin asas tamin etmak;

C) musahidalera forma va struktur alave etmays kdmak etmak;

d) auditin mahiyysati ile bagl audit qrupu daxilinds ve AAQ-In rahbarliyi
ile malumatvermanin Umumi asasini yaratmaq; habela

e) audit olunan teskilatin rahberliyi ile malumatvermenin asasini
yaratmaq.
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Perfomans auditinde Umumi ganaatlilik, ssmaralilik va effektivlik anlayislan
audit predmeti ile alagali sakilde gerh edilmalidir ve naticede yaranan
meyarlar bir gayda olaraq auditlerden asili olaraq dayigecakler. Bununla
yanasi, muayyan edilmis meyarlar audit olunmus eyni teskilatin diger
auditleri va ya hacmi eyni olan subyektlarin auditleri tgun da faydali ola
bilor.

Audit meyarlar auditor tersfinden muayyen edilir. Bununla bels, onlar
planlagsdirma merhalasinde ve ya auditin son marhalasinde audit olunan
toskilatla (ve ola bilsin digar maraqgh tereflarla) muzakire edilmalidir. Audit
olunan taskilat ile audit meyarlarinin muzakirasi, audit olunan teskilati
giymatlendirarakan istifade edilacek meyarlar barade ortag ve Umumi
anlayisin olmasina xidmat edir. Buna go6re audit olunan teskilatin
giymatlendirilmasi Gglin meyarlarin dagiq muayyan edilmasi vacibdir.

ISSAI 3000-3 uygun talab:

Yanlis va ya natamam audit tasbitlarinin, naticalarinin va tdvsiyalarinin
hazirlanmamasi, balanslasdirilmayan malumatlarin verilmamasi va ya alava
dayarin verilmamasi t¢lin auditor audit riskini aktiv sakilda idara etmalidir.

(ISSAI 3000/52)

TOVSiYOLaR

61) Audit riski, slibutlarin yetarsiz va ya qeyri-muvafiq olmasi, qeyri-mivafiq
audit prosesi, yaxud yanhs malumat verma va ya firildaqgiliq sababindan
malumatlarin bilarakdan buraxilmasi va ya sahv verilmasi kimi amillar
naticasinda auditorun tasbitlarinin, naticalarinin va tévsiyalarinin yanhs va
ya natamam olma ehtimalidir.

62)  Audit riskinin halli, batln perfomans auditi prosesina va metodologiyasina

daxil edilmisdir. Audit riskini idara etmak tguin auditora asagidakilar
lazimdir:

a) Risklari miayyan etmak

b) Bu risklari giymatlandirmak

c) Risklarin garsisini almaq va azaltmaq Uglin strategiyalar hazirlamaq va hayata

kegirmak
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d) Audit boyunca audit riskine vo azaldilmasi strategiyalarina nazarat
etmak va dayisan sartlara uygun olaraq zaruri hallarda duzalislar
etmak (yani audit riskini arasdiran zaman idarsetma yanasmasini

totbiq etmak).

MOLUMATVERM®

ISSAI 3000-3 uygun talab:

Auditor audit prosesinda audit olunan taskilat va mivafig maraqli taraflar
ilo auditin asas aspektlari barada effektiv ve dlizgiin malumatvermani
planlasdirmali va goruyub saxlamalidir.

(ISSAI 3000/55)

Auditor, maraql teraflor ilo malumatvermanin AAQ-In
miustaqilliyine va garazsizliyine xalal gatirmamasinin tamin
edilmasina digqgat yetirmalidir.

(ISSAI 3000/59)

AAQ perfomans auditini aparmaq Uglin tatbig olunan standartlar
barada aydin sakildea malumat vermalidir.

(ISSAI 3000/61)

TOVSiYSLOR

63)

Yaxsi va dlizgln xarici alagalarin qurulmasi ¢ox vaxt dovlat programlarinin
effektiv va samarali auditina nail olmaq tgiin asas amildir. Audit qrupu audit
zamani yaxsl alaga qura va tam pesakar bir yanasma aldo etmakla etibar
gazana bilss, auditin gedisati va son naticasi daha yuksak olacaq. Yadda
saxlamaq lazimdir ki, AAQ audit zamani manbalara, malumatlara va
arqumentlara ¢ixis alda etmaya ¢alisir. Yaxsi malumatverma olmadan bu
maraga xidmat edacak bir atmosfer yaratmagq ¢atin ola bilar.

»)» AUDIT OLUNAN TOSKILAT

64)

Auditor il audit olunan taskilat arasinda malumatverma auditin
planlasdirma marhalasinda baslayir va miuxtalif naticalar, arqumentlar va
perspektivlar giymatlandirildikca konstruktiv qarsiligli alaga vasitasila bitlin
audit prosesinda davam edir.
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Auditor auditin baslanmasina dair gabul edildikdan sonra mimkin qgadar tez
audit olunan toskilata audit predmeti, audit magsadi (maqgsadlari), audit
meyarlari, audit suallari, audit olunacaq middat va audita daxil olunacaq dovlat
ohdaliklari, taskilatlari va/va ya programlari barada malumat vermalidir.

Bu asas aspektlar barada malumatverma audit baslamazdan avval auditin na ila
alagali oldugu va aparilmasinin sababi, mimkin natica va auditin audit olunan
toskilata mimkin tasiri (masalan, vaxt, sanadlar, manbalar) barads aydin
tasavvir yaradir. Bundan alavs, bu, fikir mibadilasi, anlasiimazhiglarin garsisini
almag va prosesi asanlasdirmagq U¢in zamin yaradir. Bu, audit olunan taskilatin
sortlari dikta etmasi va ya har hansi bir sakilde audit prosesina nazarat etmasi
demak deyil, aksina konstruktiv qarsiligh alaga prosesinin qurulmasini ehtiva
edir. Bir gayda olaraq, audit olunan taskilatdan saxslarin kémayi effektiv audit
Uglin vacibdir. Audit zamani audit olunan taskilat, ekspertlar va digarlari ila
aktiv dialog masalan, auditorun anlayisinin va ilkin audit tasbitlarinin daim
yoxlanilmasini asanlasdirir.

Asagidaki movzular auditor ile audit olunan taskilat arasinda sonraki
muzakirani nimuna kimi gdéstarmak olar:

a) auditin hacmi, audit meyarlari, metodologiyasi ve ehtimal edilan audit
prosesi;

b) malumatlarin toplanmasi lglin shamiyyat kasb edan va AAQ-in alaga
qura bilacayi vazifalar va saxslar, AAQ tarafindan talab olunan va ya
talab oluna bilan sanadlarin ehtimal edilan novlari va sayi;

c) audit olunan taskilatin rahbarliyini auditin gedisati va ortaya gixan
tasbitlar barada neca malumatlandiriimasi;

d) auditi planlasdirildigi kimi aparmaq imkani (masalan, ehtiyatlar, vaxt
cadvali, ahata dairasi).

Audit zamani vacib audit tasbitlari askar edildikda, AAQ, tasbitlar barada
korporativ idarsetmaya masul saxslara vaxtinda malumat verilmasini
distinmalidir.

Nahayat, audit zamani malumatverma prosesinin na daracada yaxsl olmasi va
takmillagsdirma imkanin olub-olmamasina dair audit olunan tagkilatdan rayin
vacibliyini yadda saxlamaq lazimdir. Audit olunan tagkilatin hesabatin adalstli,
balanslasdiriimis va faydal olub-olmadigini da izleamak vacibdir.

»» DIGOR MARAQLI TORSFLOR
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70)  Yaxsi xarici alagalar yalniz malumatlara ¢ixisin alda edilmasinin va audit
predmeti haqqinda dizglin tasavvirin alde edilmasinin  qisamuddatli
perspektivinds vacib deyil; uzun muiddatli perspektivde AAQ-in maraql
taraflarin etibarini, hormatini va inamini gazanmasi da eyni daracada vacibdir.

71) 9sas maragl taraf qruplarinin bazilari asagidakilardir:

a) Qanunverici organ

b) icra orani (audit olunan taskilat istisna olmagla)
c) Vatandaslar

d) Kiv

e) Elmi dairalar

f) Qeyri-hokumat taskilatlari

72)  Maraqgh taraflors malumatverma zamani auditor AAQ-In va ya auditorun
obyektivliyina xatar yetira bilan tasirloarden azad olmali va azad gérinmalidir.
Muivafiqg olaraq, auditor muistaqil olmalidir. Mustaqillik haqgginda daha cox
malumat “Mustaqillik va etika” bélmasinda verilir.

73)  Msalumatverma prosesi ila bagli alave malumati GUID 3920-da alda etmak
olar.

BACARIQLAR

ISSAI 3000-3 uygun talab:

AAQ audit heyatinin kollektiv sakilde audit aparmagq Ug¢ln lazimi pesakar
saristaya malik olmasini tamin etmalidir

(ISSAI 3000/63)

TOVSIYOLOR

74)

Perfomans auditi, markazi modvge tutan pesa dayarlori olan biliklara
asaslanan, kompleks sakilli arasdirma faaliyyatidir. Bu dayarlara auditora
bacariglarini inkisaf etdirmak va auditlarda keyfiyyatli naticalar alda etmak
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imkanin verilmasinin vacibliyi daxildir. Bura stimullasdirici va keyfiyyati
artiran muhitin yaradilmasi daxildir.

Perfomans auditoru, perfomans auditi qrupunun rahbari va ya perfomans
auditi meneceri olmagq Uguln asagidakilar da daxil olmagla muxtalif bacariq
va fanlar talab olunur:

a) tadgigat plani,
b) ictimai elmlar,

c) elmi arasdirma/qgiymatlandirma metodlari va bu biliklarin tatbigi t¢lin
zaruri tacribs,

d) taskilati idaraetma hagqginda malumat,
e) hékumat tagkilatlar, programlari va vazifalari hagginda malumat,

f) fardi keyfiyyatlar, o ciimladan diristlik, yaradicilig, mihakima,
analitik bacariqlar, komanda isi,

g) aydin va effektiv sakilds, sifahi va yazili malumatverma bacarigi; habels

h) konkret auditin mahiyyatindan (masalan, statistika, informasiya
texnologiyalari (iT), mihandislik) ve ya audit predmeti ila bagl ekspert
biliyindan asili olaraq xisusi bacariglar.

Audit olunacaq muxtalif funksional sahalar Gizra xUsusi biliklar da vacib ola
bilar, lakin perfomans auditinds bir gayda olarag mihasibat ugotu va
maliyya auditi sahasinda gabaqcil bacariglara ehtiyac olmur. Saristanin
addim-addim qurulmasini tamin etmak va taskilatda bilik mibadilasi va
dyranmaya tokan vermak vacibdir. istehsalatdan ayrilmadan &yranma va
talim auditorun perfomans auditi UGgln lazim olan pesakar bilik va
bacariglarini inkisaf etdirmasina kémak eda bilar.

AAQ-lar ¢ox vaxt perfomans auditlerini maliyya va uygunlug auditindan
ayrica taskil edir, perfomans auditi Ucln secilmis heyat digar audit
carayanlari Uglin secilmis heyatlardan farqgli biliklara va bacariglara malik
olurlar. Keyfiyyata olan talablari yerina yetirmak Ulglin AAQ-in isgilarinin
davaml tahsil va talim yolu ils pesakar bacariglara yiyalanmasini tamin
etmak Ucgln talim va kadr inkisafi programina sahib olmaqg yaxsi bir
tacriibadir. inkisaf prosesinds asas amil praktik auditor yoxlamasi vasitasila
oyranmakdir.

Davamli tahsil va talim, perfomans auditinin metodologiyasindaki muasir
tendensiyalar, tadqiqat plani, idaresetma va ya birbasa nazarat, keyfiyyat
tadqgiqatlari metodlari, nimuna arasdirmalari, statistik se¢cma, kamiyyat
malumatlarini toplama Usullari, giymatlandirma plani, malumatlarin tahlili va
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oxucu Ugln nazarda tutulmus yazi kimi moévzulan ahata eda bilar. basqgalar
arasinda asasli yazi. Bura dovlat idarsetmasi, dovlat siyasati va qurulusu, dovlat
idaraetma siyasati, igtisadiyyat, sosial elmlar va ya informasiya texnologiyalari
kimi auditorun obyektda gordiydi is ilo alagali mévzular da daxil ola bilar. Har il
va ya 2 illik middat arzinds muayyan sayda ixtisasartirma saati alde etmakla
auditorlardan bacariglarini goruyub saxlamaglarini talab etmak tévsiya olunur.

Perfomans auditi kollektiv is olduguna gora, ayrica perfomans auditina dair
natica ¢ixarmagq tévsiya olunmur, ¢linki arasdirilan masalalar mirakkab olur.
Natica etibari ils, bitln UGzvlarin yuxarida gostarilan har bir bacariga sahib
olmasi lazim deyil. Bundan alava, AAQ-in bitiin talablara cavab veran
insanlari isa gotlirmasi hamiss mimkin olmaya bilar. Buna goéra, tayin
olunacaq namizadlar perfomans auditinds nazarda tutulan is névla Ugln
potensial dlislinca tarzini va uygunlugu agiq sakilda nimayis etdirdiklarindan
sonra zaruri bacariglar islayarkan inkisaf etdirila bilar.

Auditor 6z vazifalarini yerina yetirmak lglin talablara cavab veran pesakar
biliklara sahib olmalidir. AAQ-lar miuvafiq ixtisash kadrlari isa gotiirmali,
AAQ-In isgilarinin 6z vazifalarini samarali sakilda yerina yetirmasi Ugin
inkisaf etdirmalari va talim ke¢malari Uglin siyasat ve prosedurlar tartib
etmali, auditlarin aparilmasi ilo bagh yazili tévsiyalar hazirlamali, AAQ-da
movcud olan bacarig va tacriibani dastaklamali va daxili prosedurlari tahlil
etmalidirlar.

»» KONAR EKSPERTLORIN iSINDON iSTIFAD® EDILM3SI

81)

Ekspertlar audit grupunun bacariglarini tamamlamag va auditin keyfiyyatini
artirmaq UGgln ¢ox vaxt audita calb olunur. Ekspert, ehtiyac olarsa, auditdan
basga muayyan bir sahada xUsusi bacariq, bilik va tacriibays malik olan saxs
va ya sirkatdir. Ekspertlarin isindan istifade etmazdan avval, auditor
ekspertin auditin magqsadlari Ugln talsb olunan salahiyyatlara malik
olmasindan va zaruri sartlar va etik normalar barads malumatl olmasindan
amin olmalidir. Ekspertin maxfilik gaydalari hagqqinda malumati olmalidir.
Audito calb edilan har hansi bir kanar ekspert do kanar ekspertlarin
obyektivliyini poza bilacak vaziyyatlordan va minasibatlarden asih
olmamalidir. Perfomans auditoru ekspertin isindan slibut kimi istifade edas
bilsa da, auditor audit hesabatindaki naticalara gora tam masuliyyat dasiyir.

NOZAROST
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ISSAI 3000-3 uygun talab:

AAQ auditin aparilmasi zamani har saviyyada va audit marhalasinda audit
heyatinin isina nazarat edilmasini tamin etmalidir.

(ISSAI 3000/66)

TOVSIYOLOR

82)

Nazarat audit magqgsadlarinin yerina vyetiriimasini va auditor yoxlamasinin
keyfiyyatinin gorunmasini temin etmak Uglin vacibdir. Buna goéra foardi
auditorun saristasindan asili olmayaraq bitiin hallarda mivafig nazarat
zoruridir. Audita nazarat, qarsilasdiglari ahamiyyatli problemlar barada
malumatli olmagqla va gorilan islari yoxlamaqgla yanasi audit magsadlarina
diggat yetirmak va tatbiq olunan metodologiyaya riayat etmak l¢ilin audits
tayin edilmis iscilara kifayat qadar rahbarlik va istigamat vermani ehtiva edir.
Daha daqiq desak, nazarat asagidakilari ehtiva edir:

a) bitliin komanda Uzvlarinin audit magsadlarini tam basa diismasinin
toamin edilmasi;

b) audit prosedurlarinin muvafiq va diizglin aparilmasinin tamin edilmasi;

c) audit slbutlarinin  muvafig, etibarli, yetarli va sanadlasdirilmis
olmasinin tamin edilmasi;

d) beynalxalg ve milli audit standartlarina amal olunmasinin tamin
edilmasi;

e) bidcalarin, cadvallarin va grafiklarin yerina yetirilmasini tamin etmak
Gglin tapsingin gedisatinin izlanilmasi;

f) tapsiriq grupunun ayri-ayri Uzvlarinin saristasi va imkanlarinin, islarini
yerina yetirmak Uclin kifayat gadar vaxtin olub-olmamasinin, onlara
verilon talimatlari basa dlslb-dismamalarinin va isin tapsiriga
planlasdirilan yanasmaya uygun aparilib-aparilmadiginin nazara
alinmasi;

g) tapsirig zamani ortaya ¢ixan shamiyyatli masalalarin arasdirilmasi,
onlarin  shamiyyatliliyinin  nazara alinmasi  va planlasdirilan
yanasmanin muvafiq sakilda dayisdirilmasi;

h) auditda ¢atinliklarin 6hdasindan galmak tglin auditorun lazim
oldugda dastaklanmasi;
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i) yaranan masalalarin hallinda real dastayin tamin edilmasi;

j) tapsiriqg zamani tapsiriqg grupunun daha tacribali Gzvlariila
maslahatlasma va ya onlar tarafindan baxilmasi Gglin masalalarin
muayyan edilmasi;

k) auditor yoxlamasinin yoxlanilmasi.

Heyata nazaratin xarakteri va daracasi, auditor yoxlamasinin yoxlanilmasi va
bunun sutbutlari, audit taskilatinin  hacmi, isin ahamiyyatliliyi vea
mirakkabliyi, habela heyatin tacribasi kimi bir sira amillardan asili olaraq
dayisir.

BiUtin audit islari auditin aparildigi muddstde ve xususilo audit
hesabatlarinin yekunlasdirilmasindan avval audit qrupunun yiksak saviyyali
Uzvl tarafindan yoxlaniimalidir. Yoxlama audit tapsirigina bir nega tacriba
va mihakimalar saviyyasini gatirir va asagidakilari tamin etmalidir:

a) auditor yoxlamasi audit planina uygun olaraq hayata kegirilmisdir;

b) tatbig olunmus prosedurlarin mahiyyati, middati vo hacmi audit
programlarina uygundur;

c) audit prosedurlarinin naticaleri va alds edilmis stbutlar audit
sonadlarinda aydin sakilda aks olunmusdur va alda olunan naticalar
gorilan islarin naticalarina uygundur;

d) muvafiq hallarda maslahatlesmalar aparilmisdir va naticada verilmis
tovsiyalar sanadlasdirilib hayata kecirilmisdir;

e) alde edilmis slbutlar hesabatdaki misahidalari, naticalari va
tovsiyalari asaslandirmaq Ugln yetarli va mivafigdir.

PESOKAR MUHAKIM® Vo iINAMSIZLIQ

ISSAI 3000-3 uygun talab:

Auditor pegakar mihakima va inamsizliq tatbig etmali vo muxtalif fikirlara
va arqumentlara agig va obyektiv yanasaraq, masalalara miixtalif ndqteyi-
nazardan baxmalidir.

(ISSAI 3000/68)

TOVSIYOLOR
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Pesakar miihakima, audit tapsiriginin sartlarina uygun olan tadbirlar plani
barada asaslandiriimis qgararlar gabul etmak UG¢liin muivafig talim, bilik va
tacribanin tatbigidir. Perfomans auditi zamani audit grupu c¢oxlu sayda
audita aid olan malumat toplayir, miivafiqg masalalara dair yliksak daracada
pesakar mihakima ve milahizalar tatbiq edir.

Auditda birbasa istirak edan heyatdan alava, pesakar mihakima digar
maragh teraflar, kenar miutoxassislor va audit taskilatinin rahbarliyi ila
amakdasligl da shata eda bilar.

Auditin dlzgin aparilmasi Gg¢lin pesakar mihakimanin tatbiq edilmasi
vacibdir. Asagida perfomans auditlori kontekstinda pesakar muihakimanin
neca talab olunduguna dair nimunalar verilmisdir:

a) mustaqillik Gglin har hansi bir tahdidin, o cimladan miustaqilliyin
zahiri gorinlsiuna tahdidlarin mulayyan edilmasi va
giymatlandirilmasi;

b) nayin auditinin aparilacagina dair gararin verilmasi;

c) audit predmetinin va alagali seraitlor barada lazimi anlayis
saviyyasinin miayyan edilmasi;

d) auditin magqgsadinin (magsadlarinin), suallarinin va ahata dairasinin
muayyan edilmasi;

e) meyarlarin miayyan edilmasi;

f) audit prosedurlarinin mahiyyatinin, middatinin va hacminin miayyan
edilmasi;

g) audit tg¢ln talab olunan yoxlama va maslahatlasma prosedurlarinin,
habela maslahatlarin neca tatbig olunacaginin miiayyan edilmasi;

h) hesabat li¢lin shamiyyat kasb edan tasbitlarin miayyan edilmasi;

i) yetarli va mivafig audit sibutlarinin alda edilib-edilmadiyini va audit
suallarina cavab vermak ve magsad (magsadlar) lzra natica ¢cixarmag
Uglin daha ¢ox isin gorilmali olub-olmadiginin giymatlandirilmasi;

i) meyarlar va audit magsadi (maqgsadlari) ile miigayisada alds edilmis
audit sibutlarina asaslanaraq naticalarin ¢ixarilmasi; habela

k) verilacak tovsiyalarin miayyan edilmasi.

Pesakar inamsizlig, audit zamani alda edilmis audit stbutlarinin yetarliliyini
va muvafigliyini giymatlandirarkan audit olunan taskilatdan pesakar
masafani, ayiq va slibha ilo yanasmani saxlamag demakdir. Auditorun
pesakar inamsizliq tatbig etmasi va tangidi yanasmani gabul etmasi, rasional
giymatlondirmalarin hayata kecirmasi, 6ziinlin va digar saxslarin Ustln
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tutduglarini ikinci plana kegirmasi vacibdir. Asagida pesakar inamsizligin
perfomans auditi kontekstinda xususila vacib olduguna dair niimunalar
verilmisdir:

a) rahbarliyin dirustliyinin nazardan kegirilmasi;

b) rohbarlikdan va ali rahbarlikden alda edilan sorgulara va digar
malumatlara cavablara stibha ila yanasma;

c) muayyan edilmis ahamiyyatli va ya vacib ziddiyystli malumatlarin
askar edilmasi naticasinds risk giymatlandirmasinin  yenidan
baxiimasi;

d) audit zamani istifade edilacok  malumatlarin  etibarlihgini
giymatlandirmak Uglin yetarli prosedurlarin planlasdiriimasi; habela

e) alda edilmis digar audit stibutlarina zidd olan audit stibutlarina garsi
diggatli olma.

Pesakar inamsizliq ¢ox vaxt audit qrupu, rahbarlik va ali rahbarlik ilo aparilan
muxtalif mduzakiralarde nimayis olunur. Pesakar inamsizhigin auditin har
marhalasinda tatbig olunmasina va qiymatlondiriliimasina dair nimunalar
asagidakilari ehtiva edir, lakin bununla mahdudlasmir:

a) Auditorun audit arqumentinin mantiqini, tagdim olunan alternativ
perspektivlari va fikirlari giymatlandirmasi va zaruri hallarda sadaca
son naticani asaslandiran dalillara glivanmak avazina audit zamani
tasavvirina dizalis etmasi.

b) Auditorun rahbarliyin fikirlarini, farziyyalarini takca gabul etmasi
deyil, onlara etiraz etmasi.

c) Auditoru sanadlarin manbayinin etibarliigini giymatlandirmasi.

Auditor fikirlari vo arqumentlari gabul etmali, masalalara fargli nogteyi-
nazardan baxmaldir. Bu, sshv muhakimalar yiritmamak va ya kognitiv
tahriflarin qarsisini almaq Ugln lazimdir. Buna gors, auditorun pesakar
inamsizlig totbiq etmasi vo tanqidi yanasma gabul etmasi, rasional
giymatlandirmalar hayata kegirmasi, 06zinin va digar gsaxslarin Ustln
tutduglarini ikinci plana kegirmasi vacibdir.

ISSAI 3000-3 uygun talab:

Auditor auditi planlasdirarkan firildaqgiliq riskini giymatlondirmalidir va
audit prosesi zamani firildaggiliq ehtimalina hazir olmalidir
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(ISSAI 3000/73)

TOVSiYOLaR

91) Finildaggihqg isgilar, rahbarlik, ali rahbarlik va ya Uglincli tarsflor arasinda
adalatsiz va ya qeyri-qanuni Ustlnlik alds etmak Ugln istifada edilan bir va ya
daha ¢ox saxsin gasdan etdiyi harakat kimi miayyan edilir. Masalan:

a) inamin itmasi,

b) grant va téhfalarin gizli s6zlasma asasinda verilmasi,
c) giymat takliflarinin va ya mugqavilalarin gizli s6zlasma asasinda verilmasi,
d) aldatma,

e) sarafsiz harakatlor,

f) bilarak yanls malumatlarin tagdim edilmasi,

g) aldatmag magsadila gizlatms,

h) ganunsuz harakatlar,

i) gasdla yol verilan tahriflar,

i) pozuntular,

k) rdsvat,

) gizli faizlar, habela

m)  ogurlug.

92) Sshvdan farqli olaraq, firildaqeiliq gasdle edilir va adatan faktlarin gasdan
gizladilmasini ehtiva edir. Burada audit olunan tagkilatin va ya lglinct saxslarin
bir vo ya bir neg¢a Uzvu istirak eda bilar. Firlldaqgilig hallarinin garsisinin
alinmasi va askar edilmasina gbra asas masuliyyat ham audit olunan tagkilatin
ali rahbarliyina, ham da audit olunan taskilatin rahbarliyina aiddir. Auditorun
vazifalari riskin ahamiyyatli oldugu hallarda firildaggiliq riskini miayyan edib
giymatlandirmakdir. Auditor eyni zamanda bu risklara cavab vermak Ui¢lin audit
prosedurlarini miayyan etmalidir.

93) Auditor planlasdirma marhalasinds va bitin audit zamani pesakar

inamsizhg saxlamalidir, ¢linki bir gayda olaraq firildaggiligda istirak edan
rahbarlik va iscilar firlldaqgiligl auditordan va audit olunan taskilat daxilinda
va xaricinds digar saxslardan gizlotmak Uc¢ln tadbirlar gorir. Audit
apararkan, auditor audit predmeti ila alagali firildagcihgin (masalan,
migavilalarin baglanmasi va ya grantlar va tohfslar) mimkinliylini
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bilmalidir. Auditor firlldaggiligdan stbhalandiyi ve vya firildaggiligla
garsilasdigl halda, sonradan tadbirlarin gorilmasi Uglin bu masalani
nazaratginin va mivafiq salahiyyatli orqanlarin nazarina ¢atdirmahdir.

ISSAI 3000-3 uygun talab:

Auditor yuksak pegsakar davranis nimayis etdirmalidir.
(ISSAI 3000/75)

TOVSIYOLOR

94)

95)

96)

Auditor pesasindan yuksak gozlantilar bitin muivafiq ganun, normativ
hiquqgi aktlar va pesa o6hdaliklarina riayat edilma, habels auditorun isina
xalal gatira bilan har hansi davranisin, o ciimladan mivafig malumatlari
bilan obyektiv Uglncu tarafin auditorun isinin pesakar olmadigi barada
gonaato galmasina sabab olan harakatlara yol verilmamani ehtiva edir.
Auditorun audit prosesinin bitin marhalalarinda sistemli audit yanasmasi
vo lazimi ehtiyathliq tatbig etmasi gozlanilir. Lazimi ehtiyathliq bir gayda
olaraq adi ehtiyatli insanin muiayyan bir isi yerina yetirarkan tatbiq edacayi
ehtiyathliga samil olunur. Bura auditin planlasdiriimasinda, stibutlarin
toplanmasinda va giymatlandirilmasinda, habela tasbitlar, naticalar va
tovsiyalor barada hesabat verildikde tatbig edilon mivafiq ehtiyatliliq
daxildir. Audit qrupu ve AAQ audit standartlarina riayat edarkan lazimi
ehtiyatliliq tatbiq etmali va maraq gostarmalidir.

Qanunverici organlar va vatandaslar Umid edirlar ki, AAQ va onun
auditorlari ylksak saristalik saviyyasini goruyub saxlayacaqg. Bu, peso
standartlarinda ve miuvafiq ganunvericilikda yeniliklardan xabardar olmagq
va onlara riayat etmaklo fordi pesa bacarigl va saristasini gorumagin
vacibliyini vurgulayir. Lazimi ehtiyathliq il islomayin ehtimal edilmasi,
auditordan perfomans auditlarini apararkean miuvafiq texniki vea peso
standartlarina uygun harakat etmasini talab edir. Calisqanhqg, tapsirigla
alagadar ehtiyatla davranmaq masuliyyatini ehtiva edir.

Audit zamani modvzularin segilmasinden va auditin planlasdiriimasindan
hesabatvermayadak ylksak pesakar davranis standarti qorunub
saxlanmalidir. Auditorun sistemli, lazimi ehtiyathliq va obyektivlikla islamasi
vacibdir. Tovsiya olunan tacribs, isin icrasina rahbarlik etmak Ugln
tafarruatli is planlari olan audit programlarinin istifadasidir.
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ISSAI 3000-3 uygun talab:

Auditor audit prosesi zamani yenilik etmak istamalidir.

(ISSAI 3000/77)

TOVSiYSLOR

97)

98)

99)

Yaradici, ¢evik va bacarigli olmagla malumatlari toplamagq, sarh etmak va tahlil
etmak magqgsadila innovativ audit yanasmalarini inkisaf etdirmak imkanlarini
muayyan etmak Ugln auditorun imkanlari daha c¢oxdur. Audit prosesinin
muxtalif marhalalarinds miuxtalif saviyyalarda innovasiya imkanlarinin tamin
edildiyini gabul etmak vacibdir. Planlasdirma marhalasinda auditorun audits
tatbig olunan an yaxsi audit yanasmalari va Usullarini miayyan etma
prosesinda oldugundan daha ¢ox yenilik etmak imkani ola bilar.

Audit, giymatlondirma va sosial elmlar sahalarinde metodologiyalar inkisaf
edib tokmillasacak, auditin va audit hesabatinin keyfiyyatini artiran
sibutlarin toplanmasi va tahlili tG¢lin yeni texnika va texnologiyalar yaradila
bilar. AAQ-lar bunun naticasinde yeni texnika va texnologiyalari
manimsadikca, auditor anlasigli olmali va yeni texnika ve metodologiyalari
sinamaga hazir olmalidir. Malumatlarin tahlili va malumatlarin ¢ixarilmasi
kimi vasitalardan, masaloen, boylik hacmli malumatlardan meyllari,
nimunalari va biliklari muayyan etmak Ucln istifada edilo bilar. Genis
malumat tahlilin istifads edilmasi risklarin giymatlandiriimasinin daha
maqsadyonli olmasi, auditin daha samarali icrasi va hesabatvermanin daha
effektiv olmasina sabab ola bilar. Yeniliyin digar nimunalarina bir ne¢a audit
grupu Ucun faydali ola bilscek malumat mubadilasi UGg¢lin elektron is
sanadlarinin va biliklarin idara edilmasi sistemlarinin genis istifadasi va
fotosakil cokmak magqgsadlari lglin dronlarin istifads edilmasi (masalan, kand
tasarrifatinda perfomans auditinda) daxildir.

AAQ, vyenilikcilik madaniyyatini inkisaf etdirmalidir, auditorlar isa bir-
birlorindan 6yrenmali va islari fargli gérmak Ucglin vyeniliklara acgiq
olmalidirlar. Basqa s6zla, AAQ asagidakilari eda bilar:

a) AAQ-larin fikir, sanad va tacriiba miuibadilasini aparmalari Ugln
innovativ, ucuz, davamli va veb asash yollarin istifadasina takan
vermak;

b) Muvafiq mévzularin birgs auditlarini tagvig etmak va yeni
yanasmalarin, tsullarin va hesabatverma yollarinin sinaqdan
kecgirilmasina komak etmak;

c) idaracilik va isloma tarzi il 6rnak olmag;
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d) Oz idaragiliyi va isloama tarzini mistaqil giymatlandirmaya calismag;

e) Effektiv sakilda “mesaji catdirmaqg” imkanini takmillasdirmak tgiin

faaliyyatin yerina yetirilmasina kdmak etmak; habela

f) Yeni giymatlandirma metodologiyalari barada malumatli olmaq.

KEYFiYYOT® NOZARST

ISSAI 3000-3 uygun talab:

AAQ bitin talablarin yerina yetirilmasini tamin etmak magsadila keyfiyyati
gorumagq Ug¢ln auditorun riayat edacayi bir sistem yaratmali vo qoruyub
saxlamalidir, habela auditor tarafindan uygunlasdiriimali, dayar alava edan
va audit suallarina cavab veran mivafig, balanslasdirilmis va adalatli audit
hesabatlarina diggat yetirmalidir.

(ISSAI 3000/79)

TOVSiYSLOR

»» KEYFiYY®TO NOZARST (AUDIT APARILARK®N)

100)

101)

Keyfiyyata nazarat sistemi, AAQ-In va onun is¢i heyatinin pesa
standartlarina, habels mivafig ganun va hiqugi normativ aktlarin
talablarina riayat etmasina dair AAQ-1 kafi aminliklea tamin etmak Ugin
nazarda tutulmus siyasat va prosedurlari ehtiva edir. Maqgsad auditlarin
daim yuksak saviyyada aparilmasini tamin etmakdir. Keyfiyyata nazarat
prosedurlari, audit prosesinin istigamatlandirilmasi, nazarat va yoxlaniimasi,
habela ¢atin va miubahisali masalalarde qgarar gabul etmak Uglin
maslahatlasmayin zaruriliyi kimi masalalari ahata edir.

Keyfiyyata nazarat sistemi (KN) els taskil olunmalidir ki, AAQ-In mandatina
va sartlarina uygun olsun, habela keyfiyyatla bagh riskloara qarsi cavab
tadbirlari gora bilsin. Keyfiyyata nazarat sisteminin effektiv olmasi tglin o,
AAQ-in strategiyasi, madaniyyati, siyasat ve prosedurlarinin tarkibinda
olmahdir. Bu yolla keyfiyyat, hesabat hazirlanandan sonra alava bir proses
olmaq avazina, auditin icrasina va hesabatin hazirlanmasina daxil edilir
(asagida bax: keyfiyyata zamanat). Keyfiyyata nazarat sisteminin saxlanmasi
Uclin davamli monitoring va davamli inkisafa baglihq talab edilir.
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Sahv etma risklarini minimuma endirmak va aparilmasinda ardicilliga riayat
etmak Ugln aparilan har perfomans auditinin tarkibinds olmalidir. Bu
prosedurlar sanadlasdiriimalidir vo masalan, audit prosesindaki muxtalif
addimlari, hayata kecirilmali olan yoxlamalari (masalan, rahbarliyin
yoxlamasi, isin layihasinin  miustagil yoxlanilmasi va yekun hesabatlarin
redakta Uclin yoxlanilmasi) ehtiva etmalidir. AAQ-In avvalca keyfiyyatli audit
hesabatinin xtsusiyyatlarini aydin sakilda miayyan etmasi faydali ola bilar

istanilon perfomans auditinin asas aspekti audit gruplar daxilinds, audit
gruplar arasinda va daxili vo ya xarici mitaxassislarla aparilan rasmi va
geyri-rasmi maslahatlagmalardir. @minlik tapsirigl zamani maslahatlasma
vacibdir, clnki keyfiyyati artirmaga komak edir va pesakar miihakimanin
tatbiq edilmasini takmillasdirir, habela sahv etma riskini azaldir.
Maslahatlasmalar diizglin naticalar alda etmak, hesabatin uygun, adalatli va
balanslasdirilmis olmasini va dayar gatmagini tamin etmak Ugtin faydahdir.
Bas veran asas maslahatlasmalari, alinan maslahatlarin xarakterini va audit
grupunun maslahatlarla neca davrandigini sanadlasdirmak tovsiya olunur.

KN-in asas komponenti tapsirigin yerina yetirilmasi keyfiyyatinin yoxlamasini
hayata kecgiran soxsdir (TYKYS). TYKYS audit qrupundan asili olmayan,
ohamiyyatli masalalarin, o climladan askar edilmis risklarin va audit
grupunun tatbiq etdiyi ashamiyyatli muihakimalarinin, habels audit
hesabatinin tartibinda alda olunan naticalarin obyektiv giymatlandirilmasini
hayata keciran saxsdir. AAQ tarafinden muayyan edildiyi kimi ylksak riskli
auditlara TYKYS tayin etmak tovsiya olunur.

AAQ-In, tagkilat daxilinda yilksak keyfiyyatli perfomans auditi Uzra
hesabatlarina zamanat vera bilacak effektiv keyfiyyata nazarst
prosedurlarini fardi sakilda hazirlamaq ¢atindir. Buna gora bela prosedurlari
gurum saviyyasinda hazirlamagq vacibdir. Auditorun saristali va havasli, eyni
zamanda keyfiyyata nazarat rayina aciq olmasi ve galmasi eyni daracada
vacibdir. Buna gora nazarat prosedurlari istehsalatdan ayrilmadan talim va
audit grupu Uglin tovsiyalar ila dastaklanmalidir.

Keyfiyyata nazarat lzra alava tovsiyalar Gglin bax: ISSAI 140 — AAQ-lar Ggin
keyfiyyata nazarat.

KEYFiYY®TS ZOMANST (AUDIT TAMAMLANDIQDAN SONRA)

Keyfiyyata zamanat (KZ) prosesi auditloar tamamlandigdan sonra onlarin
xtsusi meyarlar Uzra ardicil asaslarla giymatlandirilmasina imkan verir. KZ
prosesinin asas magsadi AAQ-in keyfiyyata nazarat sistemini nazards
tutulmus sakilds izleamak va mivafiq hallarda uygun nazarat vasitalarinin
movcudlugunu va mivafig islomayini giymatlandirmakdir. Yuxarida
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gostariloan KZ prosesinin aparilmasi QA prosesinin yoxlayacagl birinci
marhaladir voa AAQ 6z xususi sartlarina asasan 6z meyarlarini hazirlaya bilar.
Meyar asasli suallarin nimunalarina asagidakilar daxildir:

a) Hesabatda arasdirilan sahanin yerina yetirilmasi konteksti na
daracada aydin sakilda tasvir olunur?

b) Hesabatin strukturu va yazilisi na daracada yaxsidir va hesabat
effektiv icra xiilasasini 6ziinda aks etdirirmi?

c) Bu shata dairasi liglin asaslandirma na daracadas aydindir?

d) Audit metodologiyasi daqiq miayyan edilmisdirmi?

e) Hesabatdaki tasbitlor, naticalar va tovsiyalor na daracads
balanslasdirilmis, mantiqli, ardicil va istinad edilmis dalillarla
asaslandiriimisdir?

f) Audit magqgsadlari Uzra natice ¢ixarmaga vea doévlet xidmatlarini
yaxsilasdirmaq Ugln faydalh malumat vermaya na daracada mivafiq
olmusdur?

g) Qrupun saristalari, tatbiq edilmis audit prosedurlari, tasbitlori
asaslandiran stbutlar, edilan maslshatloasmalar va alinan sarhlarin
istifadasi, habelo nazarat ile bagh sanadlasdiriima na daracadas
yetarlidir?

Miustaqil KN hayata keciranlar perfomans auditi bolmasinin yliksak saviyyali
Uzvlari (auditin aparilmasinda istirak etmayan) va ya kanar saxslar ola bilar. Bu
magqsadla digar milli AAQ-larin Gzvlari tarsfinden hayata kegirilon yoldas
yoxlamasi da nazardan kegirila bilar. Yoldas yoxlamasinin faydasi, Uzvlsr
tarafindan AAQ-In rolunun va masuliyyatlarinin aydin sakilda basa dislilmasi va
eyni zamanda giymatlandirmalarinin mistagil olmasina imkan vermak Ugin
AAQ-dan uzaq olmalaridir. Kenar KZ-dan istifade AAQ-a KZ-nin asas sababinin
auditlari, audit prosesini va keyfiyyata nazarat sisteminin takmillasdirilmasinin
oldugunu basa disarak maraql tarafloara hesabatliigini niimayis etdirmak
imkanini verir. AAQ butin auditorlarin faydalanmasi Ug¢iin AAQ daxilinda
perfomans auditi Uzra hesabatlarinin yaxsi nimunalarini yayaraq KZ
giymatlandirmalarinin naticalarindan istifada eda bilar. Perfomans auditi tzra
hesabatlarin giiclandirilmasina ehtiyac oldugu askar olundugu hallarda yiksak
saviyyali iscilar AAQ-In standartlarina cavab veran perfomans auditi Uzra
hesabatlari hazirlamaq Ugln gliclandirmays ehtiyac olan nazarat vasitalarini
muayyan etmak maqgsadile KN sistemini giymatlondirmali alda edilmis
tacribani va xlsusi sahalarda talim, mentorlugq va repetitorlug imkanlarini
muayyan etmak Ugun audit gruplari ila isloamalidirlar.
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ISSAI 3000-3 uygun talab:

Auditor, mimkin gadar ¢cox dayar alave etmak Ug¢ln audit prosesinin
bitiin marhalalarinds ahamiyyatliliyi, o cimladan audit predmetinin
maliyya, sosial va siyasi aspektlarini nazara almalidir.

(ISSAI 3000/83)

TOVSIYOLOR

109)

110)

111)

112)

9hamiyyatlilik, masalanin nazara alindigl kontekstda ganunverici orqan va ya
icra hakimiyyati kimi istifadagilarin gararlarini dayisdira ve ya onlara tasir
gostara bilacak nisbi shamiyyatdir. @hamiyyatlilik nisbi miqyas, nisbi miqyas,
audit predmetinin mahiyyati va tasiri, habels nazarda tutulmus istifadagilar va
ya ahcilar tarafindan ifada olunan maraqlar kimi kamiyyat va keyfiyyat amillari
baximindan nazardan kegirila bilar. Pul dayarindan alava shamiyyatlilik sosial
va siyasi ahamiyyat, uygunluq, saffafliq, idaragilik va hesabatliliq masalalari da
daxildir. @hamiyyatlilik zamanla dayisa bilar va nazarda tutulmus istifadagilarin
va masul taraflarin perspektivlarindan asih ola bilar.

Keyfiyyat amillarina asagidakilar aid edila bilar:

a) Tasbitin gasdla toradilmis amalin (firlldaqggihigin) naticasi olmasi va ya
gasdla toradilmamasi.

b) Program va ya audit olunan taskilatin mahiyyati, goriinisi va
hassasligl baximindan programin va ya subyektin muayyan aspektinin
ahamiyyatli olub-olmamasi.

c) Vatandaslarin saglamligina va ya tahlikasizliyina tasirin olub-olmamasi.

d) Tasbitin saffafliga va ya hesabatliliga aid olub-olmamasi.

9hamiyyatliliyin nazara alinmasi perfomans auditinin bitin aspektlarinda
aktualdir. Buna gora auditor audit mdvzularini seg¢arkan, audit maqgsadini
(magsadlarini), suallarini va shata dairasini miayyan edarkan, meyarlari
muayyan edarkan, stbutlari giymatlandirarkan, tasbitlari sanadlasdirarkan,
habela naticalari va tovsiyaleri hazirlayarkan shamiyyatliliyi nazars
almahdir.

Tasbitlar, ayriligda ve ya macmu olaraq, auditorun hesabati asasinda nazarda
tutulmus istifadacilar tarafindan gabul edilmis mivafiq qararlara tasir gostara
bilacayi toqdirde ahamiyyatli hesab olunur. Auditor ashamiyyatliliyi nazara
alarkan pesakar miihakima tatbiq etmalidir va bu, auditorun nazarda tutulmus
istifadagilarin Umumi malumat ehtiyaclarini gavramasina tasir edir
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Komiyyat amillari adadlarle ifads olunan tasbitlarin migyasina aiddir.
Auditor ayriligda shamiyyatsiz olan tasbitlarin macmu tasirini nazars
almahdir.

ISSAI 3000-3 uygun talab:

Auditor auditi kifayat gqadar tam va tafarriath sakilde sanadlasdirmalidir.

(ISSAl 3000/86)

TOVSIYOLOR

114)

115)

Auditor perfomans auditi zamani toplanan va yaradilan bitin mivafiq
sanadlari  saxlamahdir.  Perfomans auditlarinin  aksariyyati  Ugln
sanadlasdirilmasi gozlanilan sanadlarin nimunalarina asagidakilar daxildir:
(a) audit planinin va metodologiyasinin tafarriatlari, (b) obyektda goriilan
islarinin va tahlilin naticalari, (c) audit olunan taskilat ils alaga va aks alags;
habels (d) nazarat yoxlamalari va digar keyfiyyata nazarat tadbirlari.
Bununla yanasi, audit sanadlasdiriimasinin konkret maqgsadi va konteksti
perfomans auditinin konkret sartlarini miayyan edir. Bura audit olunan
taskilatdaki ve ya auditle alagali va hesabatla alagali kanar tarafdaki vazifali
soxsa gondarilon va ya ondan alinan mahiyyati Uzra elektron poctla
malumatverma daxildir. Sanadlasdirimada auditor yoxlamasini yerina
yetiran saxs va bu isin bitma tarixi gqeyda alinir. Auditor yoxlamasinin
sanadlasdirilmasi, avval auditle alagasi olmayan tacribali auditorun
asagidakilari basa diismasi t¢lin yetarli olmalidir:

a) gorulan islarin mahiyyati, middati va hacmi;

b) auditor yoxlamasinin tasbitlari va alda edilmis audit stibutlari; habela

c)

audit zamani ortaya ¢ixan vacib masalalar (masalan, auditin shata dairasinda va
ya yanasmasinda dayisikliklar, audit zamani askar edilmis yeni risk amili ilo bagl
gararlar, audit subyekti ile audit qrupu arasinda fikir ayriligl naticasinda gortlan
tadbirlar) , onlara dair alda edilan naticalar va bu naticalari alda etmak Uglin
yuridulan shamiyyatli pesakar mihakimalar.

Perfomans auditi kontekstinda, auditor saxsi malumatlar topladigi halda, o,
bu malumatlarin mivafiq qaydada qorunmasini  tamin etmalidir.
Malumatlarin xarakteri va maxfilik daracasi, mivafiq tahliikasizliyi miayyan
edan amillardir.



116)

117)

118)

GUID 3910 — PERFOMANS AUDITININ MORK3Zi ANLAYISLARI

Mdiayyan audit sahasi ve ya prosedur marhalasi Uglin sanadlasdiriimanin
xarakterini va hacmini miiayyan edarkan, auditora bir gayda olaraq
asagidaki hallarda daha ¢ox sanadlalsdirilma lazim olur:

a) risk yiksakdir (risk auditin aparilmasi ila alagadardir va ya tasbit
ahamiyyatli, maxfi va ya miibahisali oldugda);

b) isi yerina yetirarkan va ya naticalarin giymatlandiriimasinda daha gox
muhakima talab olunur; habela

c) stibut daha shamiyyatlidir (yani, auditin magsadlarina dair natica
¢ixarmag Ucin slibut vacibdir).

Sanadlasdirilmanin audit hesabati ila is sanadlarinda bir-birina istinad edan
sistemin daxil edilmasi tévsiya olunur.

Auditor isci sanadlarinin maxfiliyini va tahlikasiz saxlanmasini tamin etmak
Uclin mivafiq prosedurlar gabul etmalidir. Auditor hamcinin isci sanadlarini
sanadlarin saxlanmasina dair ganunlarin, normativ hiiqugi aktlarin, inzibati
va pesa talablarina uygun olaraq yetarli middat arzinda saxlamali va audit
tovsiyalarinin  yerina yetirilmasinin izlonmasi Uzra tadbirlar yerina
yetirmalidir.
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