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Hoérmatli oxucular!

2022-ci ilde sizinle ndvbaeti gorisimuz Uguncl
rubs tasaduf edir. Baxilan dovr Ali Bas Komandanin
rehbarliyi altinda Azarbaycan Ordusu terafinden Lagin
soharinin azad edilmasi ile tarixde qalmig, gadim
Azarbaycan torpaginda milli bayragimiz ucaldiimigdir.
Tarixi hadisslera sahidlik etdiyimiz dévrds biz ds,
Hesablama Palatasi olaraq, qarsiya qoyulan
vazifalerin 6hdasindan galmaya, dévlet maliyyasinin

semarali, ganastli va naticali istifade olunmasina téhfe

vermaya galismisiq.

Ovvalki buraxilislarimizdan da malum oldugu kimi, “Ddvlet auditi” rublik resmi malumat
billeteninin “Auditor tribunasi” adl rubrikasinda is Planina uygun olaraq heyata kecirdiyimiz
kanar dovlat maliyys nazaraeti tadbirlarinin naticalari darc olunur. ©@nanamiza sadiq galaraq, bu
buraxilisda da muxtalif ndv nazarest tadbirleri Uzre auditor hesabatlarini diggastinize teqdim
edirik.

Hesablama Palatasinin ameakdaslari terefinden bu glnin c¢adirislarina uygun olaraq
aidiyyati mévzular Gzra aktual messlaler mitamadi olaraqg arasdirilir ve naticaler “Aktual
problemlar” rubrikasinda maqale saklinds derc olunur. “Dovilst auditi’nin bu némrasinda
Dayaniqli inkisaf Magsadleri ve ali audit orqanlari, hemginin alli audit orqanlarinin beynalxalq
togkilati olan INTOSAI tersfinden gebul edilmis “Pesokar Bayanatlar Cargivesi” senadi barade
malumat alda eds bilarsiniz.

Olkenin ali audit orqani olaraq, hemkarlarimizla beynalxalq mistavide emakdaslga, eloco
da Uzv oldugumuz beynalxalg taskilatlarla alagalerin guclendiriimasine muhim shamiyyast
veririk. 2022-ci ilin Gguncu rubuna aid buraxiligimizda bu ribds Hesablama Palatasinin
numaysnda heyatinin istirak etdiyi beynalxalq tadbirlor barade malumat almaq Uugun

“Beynalxalg amakdasliq” rubrikasina nazer sala bilersiniz.

Hormatls,
Vigar Glilmammadov

Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin sadri
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Cavid Bayramov
auditor

YUXARI QARABAG KANALININ SUYUNDAN iSTIFAD® EDILON RAYONLARDA K&ND
T9SORRUFATININ YERUSTU SU iL® TOMINATININ YAXSILASDIRILMASI UZR®
FOALIYYSTIN QiYMOTLONDIRILMOSININ SOMARSLILIK (PERFORMANS) AUDITININ
NOTICOLORIN® DAIR AUDITOR HESABATI

UMUMi MOLUMATLAR

Kenar dovlaet maliyya nazarati (bundan sonra — KDMN) tadbirinin kegirilmasinin
asasl: Audit Azerbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin 2022-ci il {zre is Planina
asasan, Hesablama Palatasinin 24.01.2022-ci il tarixli Kollegiya iclasinin AHO/4-3.2-2022-8
nomrali Qarari ile tesdiq edilmis programa va is¢i planina uygun olaraq apariimigdir.

KDMN tadbirinin magsadi: Yuxari Qarabad kanalinin suyundan istifade edilan
rayonlarda 2019-2021-ci iller erzinde kand taserrufatinin yeristi su ile teminatinin
yaxsilasdiriimasi uzre fealiyystin naticaliliyinin giymatlandiriimasi, négsan va bosluglarin
aradan qaldiriimasi, elace da prosesin takmillagdiriimasi istigamatlerinde taklif va tdvsiyalerin
verilmasi.

KDMN tadbirinin predmeti:
> Idarsetmanin toskilinin ve fealiyystinin semaraliliyi ve naticaliliyi;

» suyun oturdlmasi faaliyyatinin samaraliliyi;
> istifadacilarin Umumi maraglari baximindan su teminati fealiyyatinin naticaliliyi.

KDMN tadbirinin ahata etdiyi doévr: Audit 01.01.2019-cu il tarixinden 01.01.2022-ci il
tarixinadak olan dovru shate etmigdir.

KDMN tadbirinin kegirilma miiddati: Audit 01.02.2022-ci il tarixindan 30 aprel tarixadak
olan ddvrds hayata kegirilmisdir.

Hesabatin hazirlanmasinda tatbiq olunan audit standartlari: Ali Audit Organlarinin
Beynelxalq Teskilatinin (INTOSAI) 100 (Dévist sektorunda auditin temal prinsipleri), 300

(Semaeralilik auditinin prinsipleri), 3000 (Semaeralilik auditi standarti) némrali standartlarinin
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prinsiplerine ve tovsiyalarina uygun olaraq kegirilon audit Uzre tatbiq edilan standartlar ve digar
manbalaer hesabatin istifadagilerine taqdim olunmasi maqgsadi ile Hesabata daxil edilmisdir
(ISSAI 100\8).

Auditor hesabatinin hazirlanmasinda audit qrupu tarsfinden teqdim olunmus hesabat,
hamin hesabata slave olunmus senadlar, eyni zamanda auditin planlagdirma senadi va isgi
plani, hemgcinin “Azarbaycan Meliorasiya ve Su Teserrufati” ASC-nin (bundan sonra — ASC)
audit grupunun hesabatina minasibat bildirilmasi ile baglh 09.06.2022-ci il tarixli ve 23.06.tarixli
mektublari, ASC-nin Kelbacar suvarma sistemleri idarasinin (bundan sonra — SSi) 29.06.2022-
ci il tarixli, ASC-nin Agdam Mexaniki Suvarma Idarasinin 01.07.2022-ci il tarixli vo ASC-nin
Lagin SSi-nin 30.06.2022-ci il tarixli maktublari nazars alinmigdir.

ovvalki auditin naticalari: Hazirki auditin predmeti Uzre audit aparilan qurumlarda
avvallar audit kegirilmamisdir.

Oyranilmis va istifade olunmus sanadler:
> “Meliorasiya v irrigasiya haqqinda” Azsrbaycan Respublikasinin Qanunu;

» Azarbaycan Respublikasinin Su Macallasi;

> “Su tachizati va tullanti sulari haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

» “Hidrotexniki qurgularin tahlikasizliyi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

> “Dovlet satinalmalari haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

» “Su ehtiyatlarindan semarali istifadenin temin edilmasi ile bagl tedbirler haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 15.04.2020-ci il tarixli 1986 némrali Serencami;

> “Su ehtiyatlarindan semarali istifadenin temin edilmasi ila bagl slave tedbirler haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 27.07.2020-ci il tarixli 2178 ndmrali Sarancami va
hamin Sarancamla tasdiq edilmis “Su ehtiyatlarindan semarali istifadanin temin edilmasina
dair 2020-2022-ci iller tigun Tadbirler Plani”;

> “Azerbaycan Respublikasinin budcadan maliyyslasdirilon meliorasiya ve su tesarrufati
iscilarinin amayinin ddanilmasi sistemi, novlaeri va mablagi’nin tasdiq edilmasi bareds”
Azarbaycan  Respublikasi  Nazirler  Kabinetinin  (bundan sonra —  Nazirler
Kabineti)16.08.2013-cu il tarixli 212 ndmrali Qarari;

» Azarbaycan Respublikasinin illik su tesarrifati balansinin tesdiq edilmasi ile bagh Nazirlar
Kabinetinin mlvafiq serencamlari;

> DIM-6 — “Hami Uigiin su ve sanitariyaya algatanligi ve dayanigli idareetmani tamin etmak”;

» Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallssi;
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» Azarbaycan Respublikasinin Mulki Macallssi;

» Azarbaycan Respublikasinin ©mak Macallasi;

» “Muhasibat ugot hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

> “Bldce sistemi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu ve 2019-2021-ci illerin
dovlst budcasi ile alagadar tatbiq edilmis muvafig hiqugi senadlasr;

» Tarif Surasinin mavafiq gerarlari;

» Nazirlar Kabinetinin 06.11.2004-cu il tarixli 177 némrali Qerar ile tasdiq edilmis “Doévlet
muassisa ve taskilatlarinin, habela nizamnama kapitalinda dévlatin payi olan muassisalarin
balansinda olan yararsiz hala dismus, hamginin ogurlanmis ve ya namalum saraitds itmis
asas vesaitlarin (fondlarin) silinmasi ve bu vasaitlerin sokuntislindan alda edilon material
giymeatlilerinin satigI Uzre Qaydalar”;

» Nazirlar Kabinetinin 18.07.2005-ci il tarixli 138 némrali Qarari ile tasdiq edilmis “Sudan
istifadeedeanler Birliyinin xidmat gosterdiyi srazide yerloson dévlet milkiyystinde olan
meliorasiya ve irrigasiya sistemlerinin Birliyin uzunmuddatli istifadasine verilmasi sartlari vo
bu sertler pozuldugu halda onlarin geri alinmasi Qaydas!”;

> “Daxili audit hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

> “Texniki tehlUkeasizlik haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

» Azerbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin Kollegiyasinin Q-19 némrali 23.09.2014-cu il
tarixli Qerari ilo tasdiq edilmis “Temir masraflorinin muhasibat ucotunda aks etdiriimasina
dair Qaydalar”;

> “Meliorasiya ve su tasarrufati sahasinds idarsetmanin tekmillesdirilmasi tadbirleri haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 23.02.2006-ci il tarixli 372 ndmrali Fermani;

» Nazirlar Kabinetinin 17.01.2000-ci il tarixli 7 ndmrali Qarari ile tasdiq edilmis “Sularin dévlet
ucotunun Qaydas!”;

> Nazirlar Kabinetinin 17.06.2006-ci il tarixli 149 ndmrali Qarari ile tesdiq edilmis “Azarbaycan
Meliorasiya va Su Tesarrufati Agiq Sehmdar Camiyyatinin Nizamnamasi” ve “Azarbaycan
Meliorasiya ve Su Tasarrifati Agiqg Sehmdar Camiyyatinin Strukturu”;

» Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin Kollegiyasinin 30.06.2017-ci il tarixli Q-08
nomrali Qarari;

> Audit obyektlarinin fealiyyatini tenzimlayan digar hliqugi senadlar.

Audit yanagmasi va metodologiyasi: Auditin suallarinin, migyasinin ve digar muvafiq
masalalerin dagiglasdiriimasi, audit olunacaq masala va audit obyektlari haqqinda daha daqiq
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tosavvurun formalasdiriimasi magsadile Hesablama Palatasinin audit grupunun tarkibina daxil
edilmasi nazarda tutulan amakdaslarinin ASC-nin muvafiq vazifeli sexsleri ile 16.11.2021-ci il
tarixinde gorisu taskil edilmis, hamin goértsun naticaleri mivafiq qgeydler soklinda tareflar
arasinda rasmilesdirilmisdir.

Gorugsde ASC-nin muvafiq vazifeli sexsleri auditin magsadi, ahate dairasi ve s. Uzre
malumatlandiriimagla zeruri dagiglesdirmaler apariimig, auditin faydahligi baximindan audit
olunacaq suallar, audit obyektleri va s. masalalar Uzra muizakiralar apariimagla tarafimizdan
auditin predmetinin, altsuallarin ve ahata dairasinin muayyanlasdiriimasi hayata kegirilmisdir.

Auditin predmetina va magsadlarine muvafig olarag, su taminatinin hayata kegirilmasi
sahesinda audit obyektlorinin faaliyyatinin giymatlendiriimasi U¢un sistem asasl yanasma, su
tominatinin kand tesarrifati mahsulunun istehsalina tasiri Uzre natice asasli yanasma tatbiq
edilmigdir.

Su istifadacilerinin suvarma suyu ile teminata dair minasibatlarinin dyranilmasi magsadila
auditin gedisinda Yevlax, Barde ve Agcabadi rayonlarinda su istifadagilari ile sordular kegirilmisg,
sorgularda Yevlax rayonunda 2 Sudan istifadeedenler Birlikleri (bundan sonra — SiB) (izre 21
nefer, Berde rayonunda 4 SiB lizre 67 nefer, Agcabadi rayonunda 2 SiB iizre 66 nafer su
istifadagisi istirak etmis, sorgularin naticaleri respondentler terafinden imzalanmis sorgu
anketlari ila rasmilesdiriimisdir.

ASC tearefindan taqdim edilmis muxtslif parametrler tzra ilkin malumatlar ve kamiyyat
gostericilari, eloce de aparilmis sordu ve muisahibalerin yekunlarina dair gdstariciler bir-birils,
hamginin mavafiq qurumlardan alda olunmus uygun malumatlarla muqayisali tahlil olunmagla,
auditin magsadlarine xidmat edan naticalara galinmasi Ugln apariimis arasdirmalarla Gmumi
ve daxili normativ-hiqugi baza senadlari, statistik ve maliyye hesabatlari, digar hesabat
malumatlari shats edilmisdir.

Audit aparilan qurum va audita dair imumi malumatlar: Statistik melumatlara asasan,
Azarbaycan Respublikasinin srazisinde kand tesarrifatinda istifadeys yararli olan 4,5 min.
hektar torpaq sahasindan 3,2 min. hektari va ya 71,1%-i akingilik i¢gin suvarma taleb edan
sahaler oldugundan ve dlkade kifayst gader su ehtiyati olmadigindan, respublikada boyuk
meliorasiya va su tasarrufati kompleksi yaradilmig, iri su anbarlari, hidrogovsaqglar, suvarma va
kollektor-drenaj sistemlari, nasos stansiyalari ve digar obyektlor tikilib istifadaya verilmisdir.

Meliorasiya ve su teserrufati sahasinde idaraetmani tekmillesdirmak, su ehtiyatlarindan

istifadenin semaraliliyini artirmaq, torpaglarin meliorasiyasi va irriqasiyasi ile bagl iglarin
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toskilini yaxsilasdirmaq magsadile Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin “Meliorasiya ve su
tosarrufati sahasinds idareetmanin takmillagdiriimasi tadbirlari haqqinda” 23.02.2006-ci il tarixli
372 némrali Fermani ile Azarbaycan Respublikasi Kand Tasarrufati Nazirliyinin yaninda Dovlat
Meliorasiya ve Su Taserrufati Agentliyinin asasinda “Meliorasiya ve Su Tesarrufati” Agiq
Sehmdar Camiyysti yaradilmig, ASC-nin Nizamnamsasi ve strukturu Nazirloer Kabinetinin
17.06.2006-ci il tarixli 149 nomrali Qarari ila tasdiq edilmisdir. Hazirda respublikada su
ehtiyatlarinin idara olunmasi, istifadesi ve muhafizasi diger aidiyyati dévlat organlari ile garsiligli
sokilde ASC terafindan hayata kegirilir.

Nizamnamasina asasan, ASC-nin esas magsadi meliorasiya va su taserrifatl sahasinda
dovlet xidmatleri gostermak, torpaqglarin su taminatini hayata kecirmak, dovlat mulkiyystinde
olan meliorasiya va irrigasiya sistemlarinin istismarini tagkil etmak, bu sahanin inkisafi ile bagh
diger igleri yerina yetirmakdan ibaratdir.

Nizamnamadae 0z selahiyyetlari daxilinds su istehlakg¢ilarini su ile temin etmak, yerustu su
obyektlorinin istifadasini, dovlst mulkiyystinde olan meliorasiya va irriqasiya sistemlarinin
istismarini, mihafizasini va suvarilan torpaglarin meliorativ vaziyyati Uzarinde nazarati hayata
kecirmak, su obyektlerinden goturulen sulari musyyan olunmus qaydada bolugdurmak ve
onlardan istifadeya nazaret edilmesini temin etmoak va s. ASC-nin vazifelari kimi muayyen
edilmisdir. Meliorasiya ve su taserrufati sahasinde istismar, tamir-barpa, asasli tikinti,
yenidenqurma islerinin apariimasinin tamin edilmasi, ganunvericiliklo muayyan edilmig
gaydada sularin dovlet ugotunu va dovlet su kadastrinin 6z salahiyystlari daxilinda apariimasi,
suvarilan va meliorasiya olunmus torpaglarin ugotunun tagkil edilmasi va monitoringinin
apariimasi, yerUstu su ehtiyatlarinin kompleks istifadasi ve muhafizasi bas sxeminin, hdvzs ve
arazi sxemlarinin muvafiq dovlat organlari ile birlikda hazirlanmasi, ASC-nin serencaminda olan
vasaitlerdan teyinati Uzre istifade edilmasinin temin olunmasi, meliorasiya ve su tasarrifati
sahasinda dodvlet xidmatlerinin gdsterilmasi, torpaglarin su taminatinin hayata kegirilmasi,
dovlst mulkiyystinde olan meliorasiya va irrigasiya sistemlarinin istismari ile bagh budce
vasaitine talabatin misayyenlagdiriimasi va aidiyyati Uzre teqdim edilmasinin tagkili, Sudan
istifadeedanler Birlikleri, ayri-ayri idare, miiessise ve toskilatlar, ailoe kendli tesarriifatlari,
vetendaslar, diger su istifadacileri ile muqavilsler aesasinda meliorasiya ve su tasarrifati
sistemlarine ve qurdularina texniki-servis xidmatinin goéstariimasinin tamin edilmasi, bu
magsadla yerlards servis toeskilatlarinin lazimi avadanliq, masin-mexanizmlar ve ixtisasl

muhendis-texniki kadrlarla temin edilmasi va s. ASC-nin funksiyalari kimi muayyan edilmisdir.
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Respublikada asas suvarma kanallarindan olan Yuxari Qarabag Kanali (bundan sonra —
Kanal) Qarabag ve Mil duzlerinin suvariimasinda muahum rol oynayir. 1958-ci ilde istifadeye
verilan Kanal manbayini Mingagevir su anbarindan 6z aximi ile géturtr. Melumatlara asasan,
uzunlugu 172,4 km, normal su sarfi 113 kub m3/san, maksimal su sarfi ise saniyada 138 m3/san
olmagla, 6 rayonun erazisinden kegir ve 10 rayon iizre SSi-lere su étiirr,

Yay aylarinda Araz c¢ayinda su c¢atismazhgl olduqda, Kanaldan Bshramtepas
hidrogovsagina saniyade 25-30 kub m su étirllir ki, bu da Saatli, Sabirabad, imisli, Bilesuvar,
Calilabad rayonlarinin akin sahalarinin suvarilmasinda su catismazligi probleminin hall
edilmasinda yardimgi olur.

Toaqdim edilmis melumatlara asasen, 01.01.2019-01.01.2022-ci il erzinde Kanal
torafinden rayonlar Uzre xidmat olunan va faktiki suvarilan saha gostaricileri Cadval 1-do

verilmisdir.

Cadval 1. Kanal tarefindan xidmat olunan sahalarin miqgdari, ha

Rayon Faktiki Faktiki Faktiki

suvari- suvari- suvari-
lan lan lan

Comi 112228 100 112121 100 112322 100 116215 100 106419 100 113385 100

Agcabadi 21500,0 | 19,2 21500,0 19,2 | 21500,0 19,1 21500,0 18,5 | 21182,0 19,9 21182,0 18,7

Agdam 5700,0 51 5700,0 51 5700,0 51 5700,0 4,9 5600,0 53 4000,0 3,5

Berde 32669,0 | 29,1 32669,0 29,1 | 33570,0 | 29,9 33570,0 28,9 | 33570,0 | 31,5 41296,0 36,4

Beylagan 7648,0 6,8 7648,0 6,8 7648,0 6,8 7648,0 6,6 7648,0 7,2 7361,0 6,5

Goranboy 5000,0 4,5 5000,0 4,5 5000,0 4,5 5000,0 4,3 6614,0 6,2 6614,0 5,8

imigli 4433,0 3,9 4433,0 4,0 4433,0 3,9 4433,0 3,8 1933,0 1,8 1933,0 1,7

Kelbacar 5330,0 4,7 5223,0 4,7 5000,0 4,5 4910,0 4,2 1149,0 11 1149,0 1,0

Lagin 2860,0 2,5 2860,0 2,6 2383,0 2,1 2383,0 2,1 1735,0 1,6 1735,0 15
Toerter 337,0 0,3 337,0 0,3 337,0 0,3 4320,0 3,7 237,0 0,2 437,0 0,4
Yevlax 267510 | 23,8 26751,0 23,9 | 26751,0 23,8 26751,0 23,0 | 267510 | 251 27678,0 24,4

Qeyd: Xidmat olunan sahe géstericilori 2019-2020-ci illarde Imigli, Kelbacer ve Lagn rayonlarinda suvarilan torpaq sahssi
suvarmalarin sayina vurulmaqla hesablanmig, 2021-ci ilds ise digar regionlarda oldugu kimi suvarilan saha gdsterilmigdir.

Suvariimali olan sahalearin artimi geraitinde hamin sahalarin suvarma suyu ile taminati
baximindan alave ohdalikler yaranir. Qeyd olunan geraitds kand taserrufati mahsulu istehsali
Uzra naticaliliyin artirllmasi baximindan suvarma suyu ile zaruri teminatin hayata kegirilmasi su
itkisinin qarsisinin alinmasini va yerustu su resurslarindan daha semarali istifadanin temin

edilmasi masalalarinin optimal hallerini daha da aktuallasdirir.



AUDITOR TRIBUNASI 2022, Ne3

Kanal terefinden xidmat olunan ve faktiki suvarilan torpaq sahalarinin, muvafiq olaraq,
2019-cu ilds 72,1%-i va 72,2%-i, 2020-ci ilds 72,8%-i va 70,4%-i, 2021-ci ilds ise 76,6%-i va
79,5%-i Agcabadi, Barda va Yevlax rayonlarinin payina dismusdur.

Kanalin istismari Nazirler Kabinetinin 17.06.2006-ci il tarixli 149 ndmrali Qaerari iloe ASC-
nin strukturuna daxil edilmis ve ayrica huquqgi sexs kimi faaliyyet gostaren Yuxari Qarabag
kanali istismar idarasi (bundan sonra — YQKII) tersfindsn hayata kegirilir.

Nizamnamasine asasen, YQKIii-nin esas maqgsedi milkiyystinde olan su teserriifati
obyektlorinin istismarini tagkil etmakle, su manbalerinden suyun gétirtlmasini, magistral
kanallar vasitasile axidilmasini, regional suvarma sistemlarine suyun verilmasini tamin
etmoakdir. Oz nizamnamasi ile salahiyystleri daxilinds istehlakgilari su ils temin etmak,
mulkiyyatinda olan su tasarrifati sistemlarinin istismarini ve muhafizasini hayata kegirmak, su
obyektlerindan gétirtlan sulari miayyan olunmus qaydada bélisdirmak ve ondan istifadaye
nazaret etmak, idaranin istehsal bazasindan semarali vo maqgsadyonlu istifade olunmasini
temin etmak va s. YQKII-nin vazifsleri, miisyysn edilmis gaydada istismar va temir-barpa
islerini, manbadan goturilen ve su istifadagilerine verilon sularin ugotunu aparmagq,
serencaminda olan vesaitlorden teyinati (izre istifade edilmasini temin etmak ve s. YQKIi-nin
funksiyalari gisminda muayyan edilmisdir.

Nazirler Kabinetinin 17.06.2006-ci il tarixli 149 némrali Qarari ile ASC-nin strukturuna daxil
edilmis ve her bir rayon (sehaer) ilizre ayrica hiiquqi sexs kimi fealiyyet gosteren SSi-lerin
magsadi mulvafig rayon arazisinde meliorasiya ve su taserrifati sahasinde dovlst xidmatini
gostarmak, torpaglarin su teminatini hayata kecirmak, mulkiyyatinde olan meliorasiya va
irrigasiya sistemlarinin istismarini teskil etmak, bu sahanin inkisafi ile bagl diger isleri yerina
yetirmakdan ibaratdir.

Oz selahiyyatleri daxilinde su istehlakgcilarini su ile temin etmak, nasos stansiyalarinin,
onlarin elektrik avadanliglarinin ve digar qurgularin istismarini onlarin texniki gaydalari
asasinda hayata kegirmak, nasos stansiyalarinin isinin suvarma normalari ve qaydalarina
uygun olaraq ASC terafinden verilmis elektrik limiti esasinda hayata kegirilmasini tamin etmak,
su obyektlarinden goturulan sulart muayyan olunmus qaydada bolusdurmak ve onlardan
istifadeys nazarst etmak, SiB-lerin fealiyystine 6z selahiyystleri daxilinde ganunvericiliye uygun
nozarsti hoyata kegirmek ve s. SSi-lorin vezifslori, mileyyen edilmis gaydada maenbaden
goturilen ve su istifadagilerine verilon sularin ugotunu aparmaq, serancaminda olan

vasaitlerdan teyinati Uzrs istifada etmak, su istifadagilerinden sudan istifadanin vaziyyasti barada
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malumat almag, xidmat etdiyi erazi Uzre sudan istifade planlari hazirlamaq ve s. SSi-lerin
funksiyalari olaraq miayyan edilmisdir.

2019-2020-ci illor arzinde SSi-ler tersfinden kend teserriifati torpaglarinin yalniz yeristii
manbalarden su teminati hayata kegirilmis, 2021-ci ilin may ayinda ASC c¢argivesinde hayata
kecirilmis muvafiq struktur dayisikliyine asasan, subartezian quyularinin istismari va yeralti su

manbalerindan istifade masaleleri de SSi-lere havals edilmigdir.

XULAS®

Kanaldan istifade ediloen rayonlarda suvarma suyunun miuvafiq yerlsti manbalerdan
gabul edilib istehlakgilara éturilimasi tglin ASC sistemi gargivesinde muayyen igler gorulsa da,
avvalki istehsalat halleri ile hayata kegirilon tadbirlor prosesin takmillagdiriimasi uGgln
Umumilikda yetarli olmamis, inzibati idaraetma (institusional qurulus), funksional ve investisiya
goyuluslari (texniki iqtisadi asaslandirmalar) Uzre fealiyystlor asasan semarali toskil
edilmamakla Ustun dinamikali naticaliliyi temin etmamigdir.

idaraetmanin tagkilinin va faaliyyatinin samaraliliyi ve naticaliliyi iizre

> istehsalat prosesinin ayri-ayri hisseleri lizre vahid yanasma tetbiq olunmagla is
hacminin  normativlesdiriimemasi, ise g@abul prosesinin musabiga ile apariimamasi,
davamiyysta nazarst sisteminin formalasdirimamasi (o cuimledan, amakhaqqi kartlarinin
tohvil-taeslim prosesinin senadlasdiriimasinde uygdunsuzluglarin mdévcud olmasi), elece deo
iscilorin sayinin va amakhaglarinin optimallagdiriimamasi sistemin emak resurslarina olan real
telabatinin ve amak mahsuldarliginin muayyanlasdiriimasindsa, Umumi bldca tutumunun
maliyye ucotu sanadleri Uzra taxminan 25%-35%-i intervallarinda icra olunmus amakhaqq
xarclarinin samaraliliyinin giymatlandiriimasinda ¢atinlikler yaratmisdir.

> Suvarma suyunun istehlakgilara formal olaraq SiB-lerin vasitagiliyi ile satiimasi, SiB-
lare suvarma suyunun 1000 m3-nin 0,5 manata satildigi halda, onlar tersfinden son
istehlakgilara hektar 6lgusu ile defalarle baha giymata satilmasina baxmayaraq qiymat alavasi
hesabina SiB-lerin fealiyysti ticin mioayyenlosdirilmis sertlora uygun suétiirici kanallarin
tomizlanmasi ile bagli har hansi islerin gorulmamasi, elace de kanallara xidmat, temir va lilden
tamizlema iglerinin tam hacmde dévlet blidcasinin vasaitleri hesabina (har 1000 m3-s orta illik
15,2 manat olmagqla) qarsilanmasi, suvarma qgrafiklarina ise emal olunmamasi saraitinds suyun
gluzestli satisi kimi bu doévlet dasteyi mexanizmindan kend taserrufati istehsalgilarinin tam

faydalanmasi temin edilmamisdir.
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> Kanallarin suyundan qeyri-kend tssarriifati sahslerinds istifade (Azarbaycan istilik
Elektrik Stansiyasinin enerji bloklarinin soyudulmasi Ggln yegana manba olmasi (1982-ci ilden
hal-haziradak), eyni zamanda baliq¢iliq, ictimai-iage xidmatlari, avtoyuma, Barda rayonundaki
15 yasayis binasi va s.) hallarinin mévcudlugu va bu hallarin rasmilasdiriimamasi bir terefden
kand taserrufati istehsalgilarinin su taminatinin mehdudlagsmasina, diger terefden iss istehsalat
(qeyri-kand tasarrufati) magsadli suyun tariflerinin dagiglesdiriimamasi sababindan potensial
galirlerin itkisine (dovlet budcesindan asililiqg saviyyasinin ylksak olaraq galmasina) sabab
olmusdur.

> Muihasibat ugotunun subyektlori olan YQKIi va (ve ya) SSi-ler tersfinden suvarma
suyunun SiB-lere va (ve ya) birbasa istehlakgilara satisi kimi maliyys-tasarriifat smaliyyatlari
corgivasinde debitor ve kreditor borclarin (ayhq, riblik ve illik debitor ve kreditor dévriyyalerin)
ucotunun aparilmasi temin edilmamisdir ki, bu da dévlet sektoru kontekstinde saglam maliyya
ucotunun daxili nazarat prosedurlari ile tanzimlanmamasinin naticasidir.

» Suvarma suyunun Mingagevir su anbarindan goéturulib istehlakgilara catdiriimasi
(satiimasi) prosesinin ASC-nin tabeliyinde ayri-ayriliqda faaliyyet gdsteren 20 hlqugi sexs
vasitasila (istismargilar, tamizlayiciler va temirediciler) temin edilmasi hesabatlihgda lGzumsuz
ohdasliklera ve elave inzibati resurs (rehbar vazifalar kontingenti gisminda) sarfiyyatina yol
verilmasini sortlondirmis, kanallarin temiri ve temizlenmasi islerinin icrasinda sifaris¢i va
icracinin garsiligh asihligi ve maraglarin ziddiyyati saraitinde resmilagdirilmis is hacmlerinin da
20,0-35,0%-lik intervallarda natamamhgi ile naticeleanmisdir.

» Suyun hacm ugotunun zaruri 6lgu cihazlarinin tatbiqi ile aparilimamasi, 2021-ci ilde
Mingacgevir su anbarindan goturalmas suyun hacminin Fovgalade Hallar Nazirliyinin (bundan
sonra — FHN) Su Ehtiyatlari Dévlset Agentliyinin gostericisinden 130,8 min. m® ve ya 5,4% az
ugota alinmasi, eyni zamanda suyun ugot hacmi ila enerji serfiyyati arasindaki uygunsuzluglar
sonadlerda kanallar Uzra formal olaraq orta illik 50%-55,0% intervalinda gostarilen su itkisinin
daha yUksak olmasini demak Ug¢ln ciddi esaslar yaratmisdir ki, bu da son naticeds galir itkisi
demakdir.

» Senadlara asasan, 2021-ci ilin sonuna su oturtucu sabakanin texmini 80,0%-nin torpaq
macrali, cemi 5,0%-nin borulardan, 15,0%-nin ise beton 0zIUkIG ve novlardan ibarat oldugu
muayyan edilmisdir ki, bu da 6tan onillikler arzinda itkini minimallasdiran UGsullarin tatbiqi
masalalerina lazimi diggat yetiriimamasini gostarmis, hadsiz itkilerin yaranmasini gabagcadan

sortlondirmisdir.
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» Daxili nazarat tadbirlarinin naticalarinin rasmilesdirildiyi senadlerin arasdiriimasi hamin
tadbirlarin sathi aparildigini géstarmis, sudan istifadeya idaraler tarsfindan nazarat faaliyyatinin
genaatbaxs saviyyads aparilmamasi sebabindan ham asas kanala, ham da paylayici kanallara
muxtalif tesarrufat subyektlorinin (ictimai iasa obyektlari, avtoyuma manteqgslari) geydiyyatsiz
mudaxile hallari ayani musahidalerle musayyan edilse de, daxili nazaret qaydasinda
inventarlagma islerinin aparilmasi ve har hansi tesirli qabaqglayici tadbirlarin reallagdiriimasi
tomin edilmamisdir.

» Muvafiq senadlarde ve razilagsmalarda zeruri maddi-texniki bazanin formalagsmasi ila
istifadagilora suyun catdiriimasi igin sudtiriicli vasitelsrin ve qurgularin saxlanmasinin SiB-
larin fealiyyat dairasine aid oldugu geyd edilse da, hemin bazanin formalagsmamasi va
foaliyyatin gabagcadan nazerde tutulan hadeflara uygun qurulmamasi sababindan istismar
foaliyystlorinin SSi-ler terefinden apariimasi seraitinde suyun son istehlakcilara SSi-lor
torafinden birbasa satigi imkanlari deyarlandiriimamis, geyd edilanler suyun manbaden
istehlakgilara catdirimasi zencirinde SiB-lor kimi faktiki faydasiz hslgenin yaranmasi ile
inzibatgihgda lGzumsuz saxalenmaya, son naticeds ise su taminati Uzra Umumi maqgsadlera
nail olunmasinda sistem xarakterli ¢atinliklora sebab olmusdur.

» Bas kanalin hdvzesinda yerlesan rayonlarda su resurslarindan samarali istifadenin
asasen temin ediimamasi suvarma Ugiin géturilen suyun migdarinin artim tempinin UDM-in
artim tempini Gistelemasinin naticesi olaraq 6-ci Dayaniqli inkisaf Magsadi ile mieayyen edilmis
har m3 suya diisen UDM mablagi gostericisinin 6lke (izre azalmasi kimi manfi meyillarle
makroseaviyyade de miusahida olunmusdur.

» 2019-2021-ci iller arzinde Umumi xarclerin su satisindan daxilolmalar Uzre galirlera
nisbeti eamsal Yevlax SSi, Barde SSi, Goranboy SSi, imisli SSi ve Terter SSi (izre artim
dinamikasina (kesirin yiksslmasi), Agdam SSi, Beylegan SSi ve Lagin SSi lizre ise forqgli
dinamikaya (kesirin nisbaten azalmasi) malik olmus, hiquqgi normativle tenzimlanan amak
mahsuldarligi amsalinda da, asas etibarila, 2020-ci va 2021-ci illarde 2019-cu ile nisbatan
azalmalar musahide edilmigdir.

> Hesablamalar naticesinde YQKIi-nin verilon suyun har m3-na diisen xarcinin 2019-cu
ilde 1,6 manat, 2020-ci ilde 2,3 manat, 2021-ci ilde 1,8 manat, SSi-lor Uizre orta hesabla,
muvafiq olaraq, 10,8 manat, 11,4 manat ve 17,8 manat oldugu askar edilmis, suyun, asas
etibarile, nasos stansiyalari vasitesile 6tiriiimasi hayata kegirilon SSi-lerde xarclerin daha

yuksak oldugu muayyan olunmusgdur.
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» Regional strukturlar terafinden tartib edilmis qusur aktlari esasinda novbati il Ggln
funksional faaliyyat Uzra (ndvbati ilde hayata kegirilmali olan asasli va cari temir, tamizlema
islari) hazirlanan illik istismar planlari har bir ilin sonuna dogru bir nege dafs dayisiklik edilarek
faktiki icra gostaricilerine uygunlasdirilmagla prognozlasdirma iglerinin formal xarakter
dasidigini gostarmigdir ki, bu da meliorasiya sahasinds sifariglari (talebi) formalasdiran suyun
istehlakgisinin deyil, birbasa su techizatgisinin subsidiyalasdiriimasi (suyun guzestle satigi)
sisteminin (teraflerin qarsiligh nazaratini, saticinin faaliyyatinin alicinin talabatlarinin
ddanilmasini tamin etmayan) asas fasadlarindandir.

» Masin-mexanizmlarle teminat massalelari asasen faktiki ehtiyac ve tslabat nazara
alinmadan hayata kegirilmisg, naticads idarslarin masin-mexanizmlarla teminati hamin idaralarin
xidmat etdiyi sahalar Uzre gdérmali olduglar iglerin texniki tapsiriglarina adekvat olmamis,
movcud masin  ve mexanizmlarden faktiki istifade olunma prosedurlarinin daqiq
reglamentlagdiriimamasi va texnoloji proseslar (o cimladan, yanacagin serfiyyati) Uzarinda
fasilesiz cari nazarat sisteminin (mesafeden, onlayn rejimda) teskil edilmamasi masin-
mexanizmlarden istifade emsalinin asagi olmasi ile naticelanmis, bu sahada samaralilik
baximindan daha yuksak naticalerin alds olunma potensial reallasdiriimamigdir.

» Nagliyyat vasitaleri, masin-mexanizmler ve aqreqatlar Ugun ehtiyat hissalarinin
satinalinmasi 6ten illerin faktiki talebatlari digun nazarse alinmadan gabaqcadan tasdiglenmis
adli siyahi Uzre prognozlara muvafiq hear bir idare tarafinden ilin birinci yarimilliyinde icra
edilmisdir ki, bu da teserrifatda cevikliyi mahdudlasdirmagla il arzinde hansi nagliyyat
vasitesinin va ya mexanizmin hansi detalinin hansi tarixde siradan ¢ixacaginin daqiq
prognozlasdiriimasinin mimkin olmamasi sabsabindan prognozlasdirma sisteminin etibarh
olmadigini gostermakla yanagi, bazi hallarda alinmis ehtiyat hissalarinin lazimsizligi, ehtiyac
olan ehtiyat hissalarinin ise ¢atismazligi risklarini sartlondirmigdir.

Eyni zamanda, kommersiya qurumlarinin reyestrinde tasis edilmis ASC-nin ve
tabeliyindaki huquqi sexslarin faaliyyatinin avezsiz esaslarla dovlat budcasinin vasaitleri
hesabina maliyyalesdiriimasi geraitinde masin ve mexanizmlarin temirinin rasmilesdiriimasinda
Azarbaycan Respublikasi Maliyye Nazirliyinin Kollegiyasinin Q-19 némrali 23.09.2014-cu il
tarixli Qarari ile tasdiq edilmis “Teamir masraflerinin mihasibat ucotunda aks etdiriimasina dair
Qaydalar’in mustasna tenzimlayici senad kimi asas goéturtilmasi hamin (o cimladen, qaliq
dayeri sifirlagsmig) aktivler Uzre “cari temir” adi altinda sanadlesdirilen xarclerin har hansi

formada (o cumledan, vergi ganunvericiliyi ile muayyanlagdiriimis normalar Gzrs)
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mahdudlasdiriimamasi (kapitallagdiriimamasi) ile naticeleanmisdir ki, bu da dovlst sektoru
kontekstinde saglam maliyye idarsetmasi sisteminin formalasdiriimasi baximindan manfi
giymsatlendirilir;

» Bas kanalin sol sahilinde yerlagsan sahaslarin 6z axini ils, sag sahilinde yerlasan
sahalerin ise mexaniki Usulla (yani, nasos agreqgatlarindan istifade etmakla) suvariimasi SSi-
lar Uzre elektrik enerjisinden istifads saviyyasinda ferglerin oldugunu gostarsa do, Umumi budce
tutumunun 24,0%-43,0% intervallarinda olan enerji serfiyyati xorclarinin azaldilmasi
baximindan bu ve diger su manbalarine asaslanaraq alternativ layihalarin hazirlanmasi va (va
ya) reallasdiriimasi tgun tekliflar hazirlanmamisdir.

> YQKIii-nin ve miivafiq SSi-lerin istismarinda (balansinda) olan kanallarin temiri, elacs
da lilden temizlenmasi igleri aksar hallarda (2021-ci ile gadar) dovilst satinalmalarinin bir
manbadan (mulvafiq raziliglar asasinda) Usulundan istifade edilmakle ASC-nin tabeliyinda
ayrica huqugi saxs kimi olan melioservis idaralari terafinden hayata kecirilmisdir ki, bu da
tabeciliklari eyni olan bir idarenin diger idare Ug¢Un podratgi gisminde ¢ixis eda bilmasi
baximindan maragqlarin ziddiyyatini sartlendirmisdir.

> Auditlo ahate olunan dévrde YQKIi-nin sifarigi ilo podratgi miiessissler tersfinden
522211,7 manat mablaginde yerina vyetirildiyi resmilesdiriimis lilden temizleme ve kanal
bermasinin hamarlanmasi islerinin auditin gedisatinda nazarst-0lci qaydasinda (se¢ma
Usullarla) yoxlanmasi zamani 142981,7 manat (27,4%-i qader) dayarinds olan is hacmlarinin
artirlaraq podratgilara odenildiyi ve bununla da naticasiz xerclere yol verildiyi askar
olunmusdur.

> YQKIi Gizre mivafiq hiiquqi aktlarin telsbleri pozulduguna gdre xarclonmali olmadigi
halda, emakhaqqi uzre 2029,5 manat, yanacaq uzre 3528,8 manat mablaginds vesait xarca
silinmis, metal qirintilar Gzrse 2183,6 manat mablaginds vasaitin toplanmasi tamin edilmamis,
eloce da 2019-cu ilda qaliq dayeri olmayan 4 magin va mexanizmler Uzre “cari tamir” adi altinda
rosmilesdiriimis 10917,6 manat mablagdinde temir xarcleri har hansi meahdudiyyatloer tetbiq
edilmadan (o cimladan, vergi ganunvericiliyi il miayyan edilmis normalar asas gétiurtlmadan)
vo hamin asas vasaitlerin balans dayarina daxil edilmadan birbaga xarca silinmisdir.

> YQKIii tizre 20.10.2019-cu il tarixli satinalma miiqavilesi esasinda icragidan alinmis
35592,0 manat dayarinda suyun elektron 6lgma cihazlari auditin baslandigi tarixedak istismara
gabul edilse ds, islok veziyyatde olmamis ve bununla da xarclenmis vasaitlerin semaraliliyi ve

naticaliliyi temin edilmamisdir.
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» Suyun 6turdlmasi Ggun 6danilmis enerji xarclari su satigindan alds edilmis vesaitlarden
Yevlax SSi tizre 52,9 deofe, Barde SSi lizre 24,9 defe, Agcabadi SSi tizre 37,6 dofe, Agdam
Mexaniki Suvarma idarssi tizre 74,8 dafs, imisli SSi izre 13,6 dafe cox olmusdur ki, bu da
nasos agreqatlarinin iqtisadi cehatden samarasizliyini demeys o&sas vermis, nasos
agreqatlarinin texniki parametrlari va elektrik enerjisi sarfi Uzre saygac gostericileri esasinda
auditin gedisatinda hesablanmis suyun miqdar gdstericilarinin idaralerin ugot gdstericilarindan
¢ox olmasi kimi uygunsuzluglarin da oldugunu gostermisdir.

> Auditle shate olunan dévrde Yevlax SSi-nin sifarisi ile podratgi miiessisaler tersfinden
865174,6 manat mablaginde yerine vyetirildiyi resmilagdiriimis lilden temizleama, kanal
bermasinin va dambasinin hamarlanmasi iglerinin auditin gedisatinda nazarat-6lgl qaydasinda
(secma usullarla) yoxlanmasi zamani lildentemizlema ve | qrup gruntun gazilaraq 30 metr
masafeya basilmasi ile bagli 242889,5 manat (28,1%-i gader) dayerinda olan is hacmlarinin
artirllaraq podratcilara 6danildiyi ve bununla da naticasiz xarclera yol verildiyi askar
olunmusdur.

> Yevlax SSi Gzro miivafiq hiiquqi aktlarin teleblerinin pozulduguna gére xerclonmali
olmadigi halda yanacaq tzra 12182,6 manat mablaginda vasait xarca silinmis, metal qirintilar
Uzra 5589,8 manat mablaginds vasaitin toplanmasi tamin edilmamis, eleca da 2019-2020-ci
illarde “cari temir” adi altinda masin ve mexanizmlar Uzra normadan artiq rasmilesdirilmis
178412,9 manat mablaginda tamir xarcleri ve galiq deyari olmayan masin ve mexanizmlar tizro
rosmilesdiriimis 24550,0 manat mablaginda temir xercleri har hansi mahdudiyyatler tatbiq
edilmaden (o cumladen, vergi ganunvericiliyi ile muayyan edilmis normalar asas goturulmadan)
ve hamin asas vesaitlerin balans dayarina daxil edilmadan birbasa xarca silinmisgdir.

> Borda SSi-nin balansinda olan suvarma kanallarinin podratgi Barde Melioservis idarssi
tarafindan lildan tamizlamsa islarinin yerina yetirildiyinin rasmilagdiriimasi ¢argivasinde 2019-cu
ilde tertib edilmis islerin tehvil veriimasi barada forma-2 aktlarina eyni islerin tekraran yazilmasi
sababindan 15780 paqon metr sahanin temizlanmamasi Uzra 11340,0 manat mablaginda
vasait podratgiya artiq 6denilmigdir.

Eyni zamanda, auditle ehate olunan dévrde Berde SSi-nin sifarisi ile podratgi
muassisaler terafinden 815093,0 manat mablaginda yerina yetirildiyi resmilasdirilmis lilden
temizlema, kanal bermasinin ve dambasinin hamarlanmasi iglerinin auditin gedisatinda

nazarst-olgl gaydasinda (se¢ma usullarla) yoxlanmasi zamani 223114,9 manat (27,4%-i
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gadar) dayarinds olan is hacmlarinin artirilaraq podratgilara 6danildiyi ve bununla da naticesiz
xarclors yol verildiyi askar olunmusgdur.

> Borde SSi Gizre mivafiq hiiqugi aktlarin tsleblerinin pozulduguna gére metal qirintilari
uzra 2922,0 manat mablaginde vasaitin toplanmasi temin edilmamis, anbar ugotundaki
uygunsuzluglar tzre 737,1 manat dayarinde maddi giymatliler xarca silinmis, eleca da “cari
temir” adi altinda 2019-2020-ci illerde masinlar ve mexanizmler Uzre normadan artiq
rosmilesdiriimis 226060,7 manat mablaginda temir xarclari vea 2019-cu ilde qaliq deyeri
olmayan masin ve mexanizmlar Uzre resmilasdirilmis 20520,0 manat mablaginda temir xarclari
har hansi mahdudiyyastler tatbiq edilmadan (o cumledan, vergi qanunvericiliyi ile muayyan
edilmis normalar esas goéturdlmaden) ve hamin esas vesaitlerin balans dayarine daxil
edilmadan birbaga xarce silinmigdir.

> Auditle ehate olunan ddévrde Agcabadi SSi-nin sifarisi ilo podratci miiessiseler
tarefindan 1543438,0 manat mablaginda yerina yetirildiyi resmilesdiriimis lilden temizlems,
kanal bermasinin va dambasinin hamarlanmasi ve nasos stansiyasinin temiri islarinin auditin
gedisatinda nazarat-6lgl qaydasinda (se¢gma Usullarla) yoxlanmasi zamani 339178,1 manat
(22,0%-i gadar) dayarinds olan is hacmlarinin artirilaraq podratcilara édanildiyi ve bununla da
naticasiz xerclara yol verildiyi agskar olunmusdur.

> AJcabadi SSi Uzre miivafiq hiiqugi aktlarin tslablerinin pozulduguna gdére metal
girintilart Uzre 6636,6 manat mablaginda vasaitin toplanmasi temin edilmamis, anbar
ucotundaki uygunsuzluglar tzra 2552,0 manat deyarinde maddi giymatlilar xarca silinmig, eleca
da 2019-2020-ci illerda “cari tamir” adi altinda masinlar ve mexanizmlar Gzre normadan artiq
resmilagdirilmis 124390,95 manat mablaginds temir xarclari ve qaliq deyari olmayan masin va
mexanizmlar Uzra roesmilagdiriimis 61806,2 manat mablaginde temir xarclari har hansi
mahdudiyyatler tatbiq edilmadon (o cimladan, vergi ganunvericiliyi iloe muayyan edilmis
normalar asas goturilmadan) ve hamin asas vasaitlerin balans dayerina daxil edilmadan
birbasa xarca silinmisdir.

> Agdam Mexaniki Suvarma idaresi terefinden 20166,0 manat deyerinde 23 adda, Lagin
SSi terefinden 4308,0 manat doyerinde 6 adda, Kalbacer SSi terofinden 1030,0 manat
dayerinde 5 adda ehtiyat hissalarinin satinalinmasina dair migavile sertlarinde muayyan
edilmis teminat muddati va hamin muddat erzinds nasaz ehtiyat hissalerinin malsatan tagkilat
torafinden avezsiz qaydada dayisdiriimasi sertleri gozlenilmadan ndvbati il Ggln satinalma

planina salinaraq alinmasina va bununla da artiq vesait xarcloenmasina yol verilmisdir.
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» Yevlax, Goranboy, Berde ve Agcabadi rayonlarinin erazisinds akin torpaglarinin
suvarma suyu ile taminatinin yaxsilasdiriimasi magsadile markazlasdiriimis gaydada sifaris
olunaraq auditle shate olunan dévrde yerine yetirildiyi rasmilesdirilmis tikinti-qurasdirma
islerinin auditin gedisatinda nazarst-0lgu qaydasinda (se¢ma usullarla) yoxlanmasi zamani
umumilikde 365577,7 manat (o cumladan, Yevlax va Goranboy rayonlari arazisinde 3120 ha
akin sahasi olan teserrufatin suvarma suyu ile temin edilmasi layihasi Uzre 224275,5 manat,
Agcabadi rayonunda yaradilan aqroparkin 850 ha akin sahasinin suvarma suyu ile tamin
edilmasi layihasi Uzra 38923,9 manat, Barda rayonunun Mammadli kandinin akin sahalarinin
su taminatinin yaxsilagdiriimasi layihasi Uzre 53295,8 manat ve Yevlax rayonunda R2 kanalinin
yeniden qurulmasi layihesi Uzre 49082,5 manat) dayarinds olan is hacmlarinin artirilaraq
podratcilara 6denildiyi ve bununla da naticasiz xarclara yol verildiyi agskar olunmusdur.

Eyni zamanda, faktiki faaliyyet gdsteran layihalerin terkib hissasi kimi elektrik tachizati ile
bagli ASC-nin va tabeliyindeki hdquqi saxslerin balansinda olmayan asas vasaitler
(yarimstansiyalar) GUzrs sifaris olunaraq rasmilesdiriimis Umumilikde 560150,0 manat (o
cumladan, Yevlax ve Goranboy rayonlari srazisinde 3120 ha akin sahasi olan taserrifatin
suvarma suyu ile teamin edilmasi layihasi tzre 370913,5 manat, Agcabadi rayonunda yaradilan
agroparkin 850 ha akin sahasinin suvarma suyu ile tamin edilmasi layihasi Uzre 130803,1
manat ve Berde rayonunun Mammadli kendinin akin sahslerinin su teminatinin
yaxsilasdiriimasi layihasi Uzre 58433,4 manat) deayarinda islerin (aktivlerin) aidiyyeti Uzre
(“Azerisiq” ASC-ya) tahvil-taslimi temin edilmamisdir ki, bu da layihalar ¢argivaesinda yaradilmis
alave istehsal gucleri Uzra enerji tochizat¢isinin gelir alde etdiyi halda, hamin galirin

yaranmasini tamin edan ddvlat amlakinin balans mansubiyyatgisine ¢evrilmadiyini gostarir.

Suyun otlirilmasi faaliyyatinin samaraliliyi Gizra:

> YQKIi ve SSi-ler, eloce de su istifadagileri terefinden alinan ve verilon suyun migdarinin
olgma avadanhglari ile dlgilmakla ugotunun aparilmasi tamin edilmamis, ugotun diger Usullarla
(istismar sahalarinin serhadlari Uzre su olgu xatkeslori vasitesila) apariimasi prosesi
gostericilarin etibarlihgr baximindan adekvat seviyyada taskil edilmamisdir ki, bu da su
ehtiyatlarinin mahdudlugu seraitinde sudan daha semarali istifade edilmasine munbit serait
yaratmamis va su itkilerinin artmasini sartlandirmis, eleca de Olka Uzrs su tesarrufati balansinin

gostericilarinin métabarliliyini azaltmigdir.
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> Kanallar Uzre alinan ve étiriilen, o cimleden formal olaraq SiB-ler vasitesile
resmilasdiriimakle istehlakgilara taqdim edilen suyun miqdarinin zeruri 6l¢l avadanliglar ila
Olciimamasi 6turtlen suyun ugotunun aparilmamasina sabab olmusdur ki, bu da galir
itkisini gabagcadan sertlandiren asas amillardandir.

» Sabaka Uzrs oturtlen suyun migdarinin élgulmasi Ugun texnikiimkanlar mahdud olmus,
Bas kanalin Uzarinda 2 yerds qurasdiriimis elektron Olgu cihazlar istismara gabul edilse ds,
islok vaziyyatde olmamis, kanallar Uzrs istismar sahalerinin serhadlerinda su olgu xatkeslori
vasitasile de suyun migdarinin dlgulmasi hayata kegirilmamis, bu ise suyun ugot malumatlarinin
formalasdiriimasinda qeyri-daqiqgliya sebab olmagla, gostaricilerin serti (texmini) xarakter
dasidigini demays asas vermisdir.

» 53%-i gazma, 47%-i tokma torpaqda ¢akilmis Bas kanal esasen torpaq macralidir ki,
bu hissenin ¢ox olmasi seraitinde suyun sizmasi, eyni zamanda istilik elektrik stansiyasinin
soyutma suyunun kanala axidilmasi saraitinda suyun axinina manea yaradan yabani bitkilerin
inkigafi su itkilerinin artmasina sabeb olmus, su itkisi, YQKIi-nin ugot mslumatlarina asasen,
2021-ci ilde 2019-cu ile nisbaten 1,5 daefe artmagla 3 il erzinds orta hesabla 1317,3 min. m3 ve
ya 21%, FHN-in Su Ehtiyatlari Dovlat Agentliyinin malumatlari nazare alindiqda ise 32,4% taskil
etmisdir.

» Diger cgaylara axidilan suyun miqgdari daqiglesdiriimamis, malumatlarda 3 il arzinds
681028 min m® suyun diger caylara axidildi§i gosterilmisdir ki, bu da Bas kanalin yuxari
hissadan goéturdiyl suyun 12,4%-i gadardir.

> Azerenerji” ASC-nin strukturundaki Azsrbaycan istilik Elektrik Stansiyasinin istehsalat
proseslari ¢argivasinda enerji bloklarinin soyudulmasi lglin Bas kanaldan basqa digar
alternativ manbalerin mévcud olmamasi seraitinde, malumatlara esasen, stansiyanin istifadeaye
verildiyi 1982-ci ilden etibaran Bas kanalin suyunun kasilmemasi sababinden Bag kanali
Mingagevir su anbari ile birlesdiran tunelds temir-barpa islerinin (0 cimladan, suyun aximi
suratinin yuksak olmasina géra musahidalarin) apariimasi mamkin olmamisdir ki, bu da slave
su itkisini sartlandirmakla yanasi, enerji ve su techizati problemlarini daha da aktuallasdirir;

> SSi-lor tersefinden SiB-lero kanallar vasitesilo verilon suyun migdari da deqiq
dlclilmamis, SiB-lore étirllon suyun migdarina dair (izlesme apariimamagla suyun ucot
gostericilari qarsiligh surstda tasdiglenmemis, auditin gedisatinda ayani baxislar zamani
paylayici kanallar Gzarinda olan hidrometrik postlarin nasaz vaziyyatds olduguna dair goxsayl
hallar muayyan edilmigdir ki, bu ise suyun ugot malumatlarinin formalasdiriimasinda qeyri-
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daqiqliya ssbab olmagla gostaricilerin sarti (texmini) xarakter dasidigini bir daha tasdiq
etmisdir.

> SSi-lerin illik istismar planlarindaki mealumatlar yeni boru xettinin ¢akilmemasi ile
movcud boru xatlarinin temiri, eleca da torpaq macral kanallarin beton Uzliys alinmasi va
movcud beton kanallarin asasl temir edilmasi kimi faaliyyatlerin zaruri hacmlarde nazerda
tutulmadigini, su itkisinin azaldilmasina shamiyyatli tohfa veran istigamatlerds daha tesirli
tadbirlarin planlasdiriimadigini ve natica etibari ile de icra olunmadigini géstarmisdir.

> investisiya foaliyyeti ceorcivesinde nasos stansiyalarinin  telebata  uygun
qurasdiriimamasi hallari, eleca da auditle shats olunan ddvrds reallasdiriimis investisiya
layihalarinin aksariyyatinin (88,1%-nin) kicik va orta sahibkarliq subyektlari gruplarina deyil, iri
biznes strukturlarina xidmat etmasi istismara verilmis yeni nasos stansiyalarinin enerji va diger
xarclarinin timsalinda doévlet bldcesinin yukinu artirmagla yanasi, investisiya qoyuluslarinin
kutlaviliyini de azaltmisdir.

» Barda rayonunun Mammadli kandinin akin sahalarinin su taminatinin yaxsilasdiriimasi
layihasinin (Gmumi dayari 2900,0 min manat olan) 2020-ci ilden istismari ¢arcivasinda elektrik
enerjisi haglari tzra illik xarclarin yigila bilen suyun satisi haglarini 14,4 dafe Usteleamasi (1,0
manata gars! 14,4 manat) seraitinde Kur ¢ayinin suyundan istifade edilmasi layihaye gadarki
manba gisminds ¢ixig edan Bas kanalin P-13 paylayici kanali vasitasile Memmadli kendinadak
olan kendlardaki 8414 ha skin sahasinin suvarilmasi imkanlarini genislaendirmisdir ki, bu da
layihanin Umumi maqgsadlerina nail olunmagla naticaliliyinin temin olundugunu demak Utgln
asaslar yaratmisdir.

» Yevlax rayonunda R2 kanalinin yenidan qurulmasi layihasinin 2019-cu ilds istismara
verilmasindan sonra Yuxari Sirvan kanalinda yetarince su olmamasi sababinden R2 kanalinin
su 6tirma potensialindan tam istifade edilmasi mimkin olmamig, bu saebabdan de Gmumi
dayari 1980,0 min manat olan layihanin naticaliliyi temin edilmamisdir.

» Agcabadi rayonunda yaradilan aqroparkin 850 ha akin sahasinin suvarma suyu ile
tomin edilmasi layihasinin (Gmumi deayari 2300,0 min manat olan) 2021-ci ilden istismari
gorgivasinds elektrik enerjisi haqglari Gzrs illik xarclarin yigila bilen suyun satisi haglarini 31,5
dafe ustalemasi (0,9 manata qarsi 28,35 manat), eyni zamanda layiha-smeta senadlarina
asasen Bas kanaldan goturilen suyun sistemds artigliga sebab oldugu hallarda 20%-a yaxin

hissasinin dren-kanala axidilmasi gertlerinin mévcudlugu dovlsat budcasindan maliyyslasdirilan
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Agcabadi SSi-nin xarclerini (o ciimladen, nasos stansiyalarinin enerji sarfiyyati va tomiri
gisminda) artirmagqla yanasi, layihanin igtisadi cahatden semaraliliyini sual altinda goymusdur.

» Goranboy rayonunun Erkac kandi arazisinde yaradilacaq agroparkin suvarma suyu ila
tomin edilmasi layihasi ¢argivasinda 2020-ci ilden salinmasi nazardas tutulan findiq baginin cari
hesabatin tertib olunmasi tarixinadak salinmamasi, elektrik enerjisi haglar tzra illik xarclarin
yigila bilen suyun satisi haglarini 240,0 dafe Ustslemasi (0,15 manata garsi 36,0 manat) ve
xorclorin dovlet biidcesinden maliyyslesdirilon Goranboy SSi tersfinden 6denilmasi, eyni
zamanda alave suvarilma guclarinden faktiki olaraq 5 tasarrifat tizre cemi 420 ha demya torpaq
arazisinin suvariimasinda istifade olunmasi Umumi dayeari 3700,0 min manata barabar olan
layihanin magsadleri baximindan naticaliliyin temin edilmadiyini gostermisdir.

» Yevlax ve Goranboy rayonlari erazisinde 3120 ha akin sahasi olan taserrifatin
suvarma suyu ila temin edilmasi layihasinin (Umumi dayeri 25105,0 min manat olan) iri
taserrufatlar Gzre faktiki istismari gercivasinda elektrik enerjisi haqglar Gzras illik xarclerin yigila
bilan suyun satisi haglarini 85,3 dafs Ustalemasi (0,95 manata garsi 81,0 manat) ve xarclarin
dévlet bilidcesinden maliyyslesdirilon Yevlax SSi terefinden ©denilmasi investisiya
goyuluslarinin igtisadi semaraliliyini sartlendirmir.

» Agcabadi rayonu arazisinda 2500 ha akin sahasi olan iri tasarrufatlarin suvarma suyu
ilo tamin edilmasi layihasinin (Umumi dayari 5030,0 min manat olan) 2020-ci ildan istismari
gorgivasinde suyun manbadan ehtiyat su hovuzuna 6z axini ile, yani diger oxsar layihalerda
olan nasos stansiyalarindan istifade olunmadan reallasdiriimasi dovlet resurslarina genasatlilik
baximindan layihanin semaraliliyini yuksaltmigdir.

> YQKIii-den SSi-lere suyun étiiriiimaesinde ASC-nin markazlesdirilmis inzibati qgaydada
muayyan etdiyi bolgu hacmlarinin asas goéturilmasi ve muivafig Uzlesme aktlarinda alinan va
oturulen suyun hacm gostaricilarinin ixtiyari Usullarla eynilagdiriimasi prosesi suyun oturalmasi
foaliyyatinin faktiki talebata (o cimladan, suvarma grafiklarine, istehsal cografiyasina, ndvbalilik
prinsiplerine va s.) uydunlasdiriimamasini va son naticeds akin sahalarinin zaruri hadlarde su
ile taminati masalalerinin halli Ggun islerin asasen duzgun teskil edilmamasini demays asas
vermisdir ki, bu da auditin gedisatinda apariimis sordu ve musahibalerde su istehlakgilari
arasinda naraziliglarin yaranmasi saraitinds xtsusi aktualliq teskil edir.

Eyni zamanda, SiB-lerin foealiyystinin formal xarakter dasidi§i seraitde ASC terafinden

suyun satigi amaliyyatlarinin birbaga istehlakg¢ilarla aparilmasi ile bagli zaruri prosedur
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gaydalar islenmamis ve movcud veziyyatda yaranan faktiki gelir itkisinin gargisinin alinmasi
Ucun aidiyyati Uzra takliflar irali strilmamisdir.

» 2021-ci ilin sonuna boru kemarlarinin Gmumi uzunlugu cemi 7,4 km artaraq 260,0 km-
9, beton ortuklu kanalllarin Gmumi uzunlugu ise cemi 2,2 km artaraq 4

» 78,4 km-a catsa da, bu gostericilar kanallarin Umumi uzunlugunun, muvafiq olaraq
5,4%-na va 10,0%-na barabar olmagla, su itkilerinin garsisinin alinmasi magsadile optimal
suodtirma vasitalarindan istifads vaziyyetinda ciddi dayisikliya sebab olmamisdir ki, bu da suyun
otlrdlmasinds su itkisinin garsisinin alinmasi Ggun yetorli deyildir.

istifadagilarin imumi maraqlan baximindan su teminati faaliyyatinin naticaliliyi
uzra:

» OKkilan bitkilerin névindan asili olaraq hektara verilacek su normalarinin, eyni zamanda
suvarma grafiklarinin mévcudlugu seraitinds auditin gedisatinda apariimis musahidaler Bas
kanalin yuxari hissalaerinds, elece de paylayici kanallara yaxin erazilerde olan torpaq
sahalerinin (tesarrufatlarin) suvarma suyu ile yetsrinca tamin olundugu halda, asagi ve uzaq
arazilerde olan taserrifatlarin suvarma suyu ile tachizatinda problemlarin oldugunu
gOstarmisdir;

> SSi-lerin melumatina asasan, su itkileri nezers alinmagla istehlakgilara tagdim edilen
suvarilma suyu orta hesabla 1 ha torpaq sahasi lgiin Yevlax rayonunda 5,3 min m? ve ya
normadan 12,8%, Barde rayonu tizre 5,8 min m? ve ya normadan 20,8%, Agcabadi rayonu tizre
8,6 min m3 ve ya normadan 21,7%, bu rayonlar (izre tmumilikde 343,8 min. m3ve ya normadan
43,2% cox olmusdur.

» 2009-cu ille mugayisada 2021-ci ilde Yevlax rayonunda 3829 ha, Agcabadi rayonunda
10335 ha ve Barde rayonunda 15060 ha olmagla, bu rayonlar Gzro Umumilikde 29224 ha
hacminda yeni akin sahalarinin suvarilma dovriyyasina alava edilmasi ile suvariimaya olan
talebatin 21,3% artmasi, eyni zamanda ddvlet dastayi mexanizmlarinin genislondirilmasi vo
alcatanligin artirilmasi saraitinde bu prosesin dayaniqgli hal almasi suvariima suyu ila techizat
masalalarinin istehlakgilarin faktiki telabatina uygun optimal hallerinin aktualligini ciddi suratda
artirir;

» Muvafiq erazilerde aqroparklarin salinmasindan sonra suvarma suyunun bdyuk
hissasinin hamin iri tesarrufatlara oturtlmaesi seraitinda kicik ve orta tasarrifatlarin suvarma
suyu ile teminatinda g¢aetinliklerin yaranmasi auditin gedigatinda aparilmis sorgular va
musahibalerle 6z tesdigini tapmisdir ki, bu da meliorasiya sistemi Uzre kapital qoyuluslarinin bir

22



AUDITOR TRIBUNASI 2022, Ne3

0 gadar do semarali idare olunmadigini gdstermakle yanasi, Dayanigli inkisaf Magsadlari
corcivesinde misyyanlesdiriimis Umumbaseri deyerlerin  “insan hiiquglarina esaslanan
yanasma” va “He¢ kimi kanarda qoymamaq” kimi prinsiplarine amal olunmasinda shamiyyatli
xususi gokiys malik istehlak¢l gruplarinin telabatlarinin 6n planda olmamasi demakdir.

» Payizliq va yazliq bugda Gzra ham akin sahasinda, ham ds istehsal olunmus mahsulun
miqdarinda 2020-ci ilde 2019-cu ila nisbaten azalma musahide edilmigdir ki, bunun da asas
sebableri sirasinda aqrotexniki komponentin ndvlarindan biri olan suvarma suyu ile teminatin
movcud (eleca da subsidiyalasdirma amsallarinin diger akinlarle migayisede asagi olmasi)
soraitinde istehsalgilarin geyd edilon mahsulun akinine maradinin musyyan daracada

azalmasini geyd etmak olar.

Taklif va tovsiyaler

1. Askar edilmis pozuntularin aradan qaldirilmasi gargivasinda “Meliorasiya va Su
Tasarriifat’” Aciqg Sehmdar Camiyyati lizre Umumilikde 1388956,5 manat, o climladan
390280,6 manat mablaginda vasaitin dovlat biidcasina, 998675,9 manat mablaginda
islarin natura ifadasinda barpa edildiyinin nazara alinmasi taklif edilir;

2. Auditin naticaleri Uzra agkar edilmis ndgsanlarin aradan qaldirnimasi magsadila
“Meliorasiya ve Su Tasarrufati” Agiq Sehmdar Camiyyati tarafinden (Yuxari Qarabag
kanalinin istismar idarasi ve alageli suvarma, hidroqovsaq va digar idaralarin
timsalinda):

2.1. Suyun meanbeslerdan gétiiriliib istehlakgilara ¢atdiriimasi (zrs istehsalat prosesinin
asas merhalslerinde zeruri olan is hacmlerinin normativlaesdirimesi ve davamiyyste nazarst
sisteminin  formalagdiriimasi yolu ile stat sayinin ve emeakhaqq! daracalerinin
optimallasdiriimasi;

2.2. suvarma suyunun istehlakgilara SiB-ler vasitesi ilo satisi kimi islok olmayan ve
formal xarakter dagiyan sistemin tadricen lagv edilmesi ve suyun istehlakgilara birbasa satigi
sisteminin formalasdiriimasi (o ciimladen, suvarma suyunun tariflerinin optimallasdiriimasi
tigdn tekliflerin hazirlanmasi);

2.3. kanallarin suyundan qeydiyyatsiz ve (vo ya) qeydiyyatli asaslarla geyri-kand
toserriifati sahslsrinds istifads (zre bitin hallarin inventarizasiyasinin aparilmasi ve resurs
itkisinin qarsisinin alinmasi (o ciimledan, qanunvericilikle yol verilon qaydada galir potensialinin

(glizestsiz tariflerle) reallasdiriimasi) istiqametinde zaruri tadbirlerin hayata kegirilmasi;
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2.4. suvarma suyunun techizati ile bagl istehsalat prosesi ¢argivesinde mdasir 6I¢l
cihazlarinin tatbiq olunmasi ile suyun miqdarinin deqiq ugotunun teskil edilmssi;

2.5. funksional fealiyystin institusional qurulusunun sadslagdirimasi, o climladan eyni
(vahid) istehsalat prosesini (yani, suvarma suyunun manbadan qabul edilib istehlakgilara
catdiriimasi) tamin eden coxsayli VOEN-lerin sayinin azaldilmasi (zonal meyarlar (izre vahid
idareetmoanin tetbiq olunmasi), elece de funksional fealiyyete uygun olmayan strukturlarin
(sahslerin, aktivlerin) aidiyysti lzre tshvil verilmasi istigamestinds tokliflerin hazirlanmasi
masalasine baxiimasi;

2.6. suvarma suyunun istehlakgilara otiiriilmasi sebakasinin torpaq macrali shamiyyatli
hisseasinin su itkisini minimallasdiran (sullarla yeniden qurulmasi lzrs illik kemiyyst hadaflarinin
muisyyenlagdiriimesi ile konkret tadbirler planinin hazirlanmasi, eyni zamanda elave istehsal
(suvarma) gticlerinin yaradilmasinda yliksak enerji tutumlu xarclerin minimallasdirilmasi, suyun
tobii axinla Otlrilmeasi imkanlarini genislendiren layihsler (zre mdisabigslerin togkili
istigamatinda zaruri tadbirlerin gérilmasi;

2.7. dévlet amlakinin semerali istifadasine, o climleden ehtiyat hissslerinin ve yanacagin
serfiyyatina tesirli daxili nezarstin toskili meqsadile kanallarin tamizlenmasinds istifads olunan
masin-mexanizmlere measafedan nezarst sisteminin (online rejimda, arxivlesdiriimakls)
qurulmasi lglin zeruri tadbirlerin hayata kecirilmesi;

2.8. kapital qoyulusglarinin suvarilma suyuna tslebatlari yiiksak (potensial istehlakgi sayi
¢ox olan) olan regionlarda suyun tebii axinla &tiridlmesi layihslerine Ustinlik verilmakle
reallasdiriimasi, texniki-iqtisadi esaslandirmalarda dévlet biidcesinin vasaitlerinden asililigin
azaldilmasi measelasinin Ustin meyarlar qrupuna aid edilmakle ayrica tesvir olunmasi;

2.9. suvarma suyunun istehlakgilar (zre béllisdirilmasinin texnoloji prosesinde
Azarbaycan Respublikasinin Kend Teserriifati Nazirliyi xetti ile formalasan suvarma
grafiklerinin esas gotiritlmesi, istehlakgilarin maraqlari ve zeruri meyarlar c¢argivesinda
noévbalilik sisteminin formalasdiriimasi taklif edilir.

3. Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi tarafindan:

3.1. Auditle miisyyan olunmus néqsan ve ¢atismazliqlarin aradan qaldiriimasi ile baglh
taedbirlerin heyata kecirimasi ve qanunvericilikle misayysan edilmis qaydada Hesablama
Palatasina malumat verilmasi maqsadile muivafiq Kollegiya Qararinin ve Auditor hesabatinin

suratinin “Azerbaycan Meliorasiya ve Su Tesarrtifati” ASC-ya génderilmasi;
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3.2. Azerbaycan Investisiya Holdingine fsaliyystinde nezere alinmasi (giin auditin
naticslerine dair Kollegiya Qararinin ve Auditor hesabatinin surstinin génderilmasi;

3.3. suvarma suyunun istehlakgilara birbasa (yeni, SiB-ler vasitesilo deyil) satisi
sisteminin formalasdirilmasi, suvarma suyunun tariflerine glizestli sertlor ¢argivesinde bazar
konyunkturasina yaxinlagdiriimasi tamin olunmagla yeniden baxilmasi, suvarma suyunun
satigi prosesinde mdvcud dbévlet destayi mexanizminin beynalxalq tekmil tacriibsler de
oyrenilmekla, dévlet blidcesinden ASC-nin (onun tabeliyindeki qurumlarin) svezsiz esaslarla
maliyyslasdiriimasi (blidce tegkilatlari kimi analoji proseduralarla) sisteminden kend tesarriifati
istehsalgilarinin tnvanli subsidiyalasdiriimasi sistemine kegidi tamin edsan Pilot Layihanin
reallagdiriimasi, ASC-nin strukturunun sadslasdiriimesi, eyni zamanda dbvlst investisiya
layihelari ¢argivesinde elektrik tachizati ile bagli ASC-nin balansinda olmayan aktivler lizre
reallasdiriimig tikinti-qurasdirma iglerinin aidiyyeti balanssaxlayiciya tehvil verilmesi ve diger
slaqali masalealer barede Nazirlor Kabinetine miivafiq maktubun géndarilmesi;

3.4. “Hesablama Palatasi haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 7.0.4-cl ve
22.16-c1 maddslerine uygun olaraq, Azerbaycan Respublikasinin Milli Maclisine auditin

naticalari barade malumatin verilmasi taklif olunur.
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Cavid Bayramov
auditor

AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ DOVLOT GOMRUK KOMITSSININ ENERJI
~ RESURSLARI VO DONiz NOQLIYYATINDA BAS GOMRUK iIDARSSINDD
INZIBATGILIGIN TASKILI VOzZiYYSTININ AUDITININ NOTICOLSRIN® DAIR AUDITOR
HESABATI

UMUMi MOLUMATLAR

Kanar dovlet maliyya nazarati (bundan sonra — KDMN) tadbirinin kegirilmasinin
asasl: Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin 08.02.2022-ci il tarixli Kollegiya
iclasinin AHO/4-3.2-2021-11 nomrali Qarari il tasdiq edilmis programa asasan ve Programa
olave olunmus isci planina uydun olarag, Azerbaycan Respublikasinin Dévlet Gémriik
Komitesinin (bundan sonra — Komita) Enerji Resurslari ve Daniz Nagliyyatinda Bas Gémrik
idaresinde (bundan sonra — idare) inzibatcihgin teskili veziyyatinin uygunluq auditi apariimisdir.

KDMN tedbirinin meaqgsadi: Idarads inzibatgiligin teskilinin hiiqugi aktlarin telsblerine
uygunluq veziyyatinin muayyanlasdiriimasi.

Cari uygunlug auditinin magsadlerinin shate dairesi dovlet sektoru kontekstinde
dizglnluk aspektlorini (saglam maliyye idarsetmasi ve masul saxslarin davranigini
tanzimlayen prinsiplera amal etma) de shate etmisdir (ISSAI 400/13).

KDMN tadbirinin predmeti:

» Funksional igin tagkili vaziyyatinin muayyanlasdirilmasi;

Y

prognoz gostaricilarinin hesablanmasi ve icrasi vaziyyatinin miayyenlesdiriimasi;

» gomrik nazaretinin hayata kegirilmasi vaziyyatinin, elace do gémrik rasmilagdiriimasinin hiquqi
aktlara uygunlugunun muayyanlagdirilmasi;

» goémrik o6deniglerinden azadolmalarin ve guzastlerin tatbiq olunmasinin  hiquqi aktlara

uygunlugunun muasyyenlasdirilmasi.

KDMN tadbirinin ahata etdiyi dovr: Audit 01.01.2021-ci il tarixinden 01.01.2022-ci il

tarixinadak olan doévrl shate etmisdir.
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KDMN tadbirinin kegirilma miiddati: Audit 14.02.2022-ci il tarixindan 19.03.2022-ci il
tarixinadak kecirilmisdir.

Auditor hesabati (rayi) “Hesablama Palatasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 22.13-ci maddasinin tsaleblarine ve audit qrupu tsrafinden teqdim olunmus
sonadlera (audit grupunun hesabati va hemin hesabata slavelar), elace de audit grupunun
hesabatina minasibat bildirilmasi ile bagl idarenin cavab maktublarina (slavslerle birlikds),
eyni zamanda Hesablama Palatasinin Kollegiyasinin 14.02.2019-cu il tarixli Q-27 némrali
Qerari ile tasdig edilmis “Uygunluq auditina dair Talimat’ina, Ali Audit Organlarinin Beynalxalq
Toskilatinin (INTOSAI) 100 (Déviet sektorunda auditin temal prinsipleri), 400 (Uygunlug
auditinin temal prinsipleri) ve 4000 (Uygunluq auditi lzre tdvsiyslers (dmumi giris) sayl
standartlarinin Gmumi prinsiplarine uygun hazirlanmigdir.

Audit aparilan qurum: Audit Azarbaycan Respublikasinin Dévlst Gomrik Komitesinin
Enerji Resurslari ve Daniz Nagliyyatinda Bas Gémriik Idaresinds apariimisdir.

Auditin kegirilmasina mane olma: Auditin kegiriimasine manegilik tdradilmasi hallari
bas vermamisdir.

Ovvalki auditin naticaleri: Cari auditedek idarede Hesablama Palatas terefinden her

hansi audit hayata kegiriimamisdir.

AUDITIN KEGIRILM3Si VO SUBUTLARIN TOPLANMASI

Auditle ahata olunan maliyya vasaitleri: Auditle ahata olunan 2021-ci hesabat ili Gigln
toqdim edilmis sanadlere ssasan, idars Uzre 140433,3 min manat mablaginde miisyysn
(tesdiqg) edilmis prognoz 156541,2 min manat ve ya 111,5% seaviyyasinde yerina yetiriimigdir.

Eyni zamanda, idare terafinden xarici ticarstin istirakgilarindan gémriik resmilesdiriimasi
sona catmisg mallarin 6lke arazisine idxall g¢argivesinds tutulmus gomruk Odenigleri Uzre
01.01.2022-ci il tarixine 52838,3 min manat mablaginde vesait Dovlat Xazinadarliginin mavafiq
hesabinda galigda saxlaniimisdir.

Audit prosesinda alda olunan subutlar: Audit KDMN tadbirinin programinda miayyan
edilan audit grupu tersfinden movcud tslimat ve standartlarin prinsiplerine uygun aparilaraq
mavafiq stbutlarin toplanmasi hayata kegirilmis, alda olunan siUbutlara ve digar malumatlara
asasan audite dair muvafiq hesabat tertib edilmisdir.

Audit grupunun hesabatinda gostarilan tapintilarla tanis olub geyd, irad va ray bildirmak tgun

hemin hesabat mivafig mektubla idareye gonderimisdir. Cari hesabatin hazirlanmasi
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prosesinds audit gqrupunun hesabatina minasibst bildirilmasi barsde Idareden Hesablama
Palatasina unvanlanmig 15.04.2022-ci il tarixli ve 23.05.2022-ci il tarixli maktublara (elavelari
ile birlikda) da baxilmigdir.

Idarenin cavab maktublari tasbitlarin ganunauygun olmasini, tam, dagjiq ve adalstli sakilde
toqdim edilmasini temin etmak Ugun tapintilarin audit olunan taskilat ile muzakira edildiyini

bilavasite tasdiq edir (ISSA/ 100/49; 4000/214).

NOTICOLORIN ROSMILOSDIRILMOSI

Bu bdlmada alde edilmis slbutlarin goésterilon meyarlar Uzre mulgayisesi va bu
mugayisenin auditin naticalarine neca gatirib ¢ixardi§i (tesiri) atrafli ehate olunmusdur (iISSAI

4000/213).

Subutlarin giymatlandirilmasi

Aparilan audit Gzra natice (rey) formalasdirmaq maqgsadile alde edilmis audit subutlari
(malumatlar, daliller) muayyan edilmis audit meyarlari ile migayise edilmigdir (iISSAi 4000/179).

Bels ki, audit grupu terafinden segma prosedurlarla askar edilmis stbutlar, hamg¢inin audit
kecirilon qurumun mutexassislarinin fikirlari tehlil edilarken pesakar mihakima tatbiq olunmus,
natice ¢ixarmaq ugun yetoerli va muvafiq subutlarin olub-olmadidi, eyni zamanda obyektiv
tesavvur yaratmagq Ugin giymaetlandirme prosesinde audit tesbitlari ile bagl temin edilmis butin
subutlar nazardan kecirilmisdir (iISSAi 4000/180-182).

Bir manbadan salde olunan audit subutu diger manbaden alinmis audit subutu ila
uygunsuzlug teskil etdiyi hallarda, auditin digar aspektlerina (risklarin azaldilmasina,
ahamiyyatliliyina) tesirlar nazare alinmis, audit predmetinin yetarli vo muvafig sokilde
arasdirildigini miayyan etmak ugln apariimis sanadlasdirmalar atrafli tahlil edilmisdir (iSSAi
400/58).

Ohamiyyatli uygunsuzluglarin dayar ve kemiyyat dlgilerini shata edan mablaglaerin hacmi
ve shamiyyati, uygunsuzlugun mahiyyasti, uygunsuzluq ile naticelanmanin sababi,
uygunsuzlugun yaranmasina tesir edan digar amillar tahlil edilmisdir (iISSA/ 4000/128).

Yuxarida gosterilan audit prosedurlari ila toplanan ve diger faaliyyst naticasinda alda
olunan malumatlarin (dslillerin, sibutlarin) muayyan edilmis meyarlar (hliquqi aktlar) Uzra

giymsatlondiriimasi Hesablama Palatasinin Audit grupunun hesabatina miunasibat bildirilmasi ile
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bagh Idaraden Hesablama Palatasina tinvanlanmis 15.04.2022-ci il tarixli ve 23.05.2022-ci il

tarixli maktublar (slavalari il birlikde) nazare alinmagla aparilmisdir (iISSAI 4000/184-185).
Toplanmis audit subutlari audit predmetinin butin shamiyyastli aspektler baximindan

muayyan edilmis munasib meyarlara uygun olub-olmadigina dair natice gixarmaq Ugun yetorli

va muvafiq olmaqgla esasen mahdud aminliyi formalasdirir.

XULAS®

Audit predmeti Gzra toplanmis stbutlar mivafiq meyarlar ile miqgayise edilerak asasan
asagidakilar muayyen edilmisdir:

» Azarbaycan Respublikasinin Gomruk Macallesinin 1.0.11-ci maddasina asasan,
goémrik bayannamasi anlayisi mallarin muvafiq gémruik proseduru altinda yerlasdiriimasi Ggln
tolab olunan malumatlari aks etdiran, sexsler tarafinden muvafiq icra hakimiyyati organinin
muayyan etdiyi formada gomriuk organina taqdim olunan senad kimi muayyan edilmisdir.
Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin (bundan sonra — Nazirlar Kabineti) 26.04.2016-
ci il tarixli 168 némrali Qarari ile tasdiq edilmis “Goémruk yigimlarinin mablaglari’nin 2.4-cu
bandindas isa geyd edilmisdir ki, mallarin va nagliyyat vasitelarinin muvafiq gémrik proseduru
altinda tam yerlasdirilmasini nezarde tutan butin ndv gomruk bayannamalarinin har veraqi
ucun elektron gomrik xidmatinin gosterilmasine gore 30 manat mablaginde gomrik yigimi
alinir.

Buna baxmayaragq, idare tersefinden auditle shate olunan dévrde ganunvericilikle “gdmriik
bayannamasi” hesab edilmadiyi halda, xarici ticaratin istirak¢ilari olan muvafiq sexslerin teqdim
etdiklari 5300-dan ¢ox sayda qisa idxal beyannamasii ugin (gomruk bayannamalarinin har
varaqi Ugun elektron gomruk xidmatinin gostarilmasi adi altinda, hiquqi asasi olmadan tatbiq
edilmis ©DV ils birlikda vahidi Gzra 35,4 manat olmaqgla) tUmumilikde 187,0 min manata yaxin
mablegde vasaitin alinmasina (tutulmasina) yol verilmisdir ki, bu da xarici ticaretin
istirakcilarinin maliyya yukunun artiriimasi demakdir.

» Xarici ticaratin igtirakgilari olan huquqgi ve fiziki gsaxslerin gdmrik 0Adanislarinin
hesablanmasi ve o6denilmasi (o cumladan, doévlst bldcasinin gslirlerine aid edilmakla
hesablanmasi ve ddanilmasi) sahasinda ayri-ayri gémrik organlari Gzra deyil, Komita Uzra
sistemli yanagsma tatbiq olunmagla, ferdi (ayri-ayri hiiquqi va fiziki saxsler saviyyasinda) ugotun
vahid saxsi varaga prinsipine uygun tagkil edilmasi hal-haziradsek tamin edilmamis, doviet
sektoru kontekstinds saglam maliyys idareetmasini tanzimleyan davranislar baximindan vahid
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ucotun qurulmamasi digar masalalerle yanasi, xarici ticaratin istirakgilari olan gaxslerin bir
gémrik organina artigddemasinin diger gdémruk organina hesablanmis o6hdalikleri ile
aveazlasdirilmasi prosesinda lizumsuz resurs (inzibati, hesabatliliq, yazisma ve s.) serfiyyatina
da sabab olmusdur.

> Auditle shate olunan dévrds Idaranin faaliyyst shatssinds 9, o ciimladen “Liman”, “Yeni
Sengecal’, “Beynalxalg Daniz Ticarst Limani” (bundan sonra - BDTL), “Zire Daniz”, “Dubandi”,
“Glzdak”, “Baki Hovsan Beynalxalq Ticaret Deniz Limani” (bundan sonra — BHBTDL), eleca
da “Lenkaran” Daniz ve “Xagmaz” Daniz gémruk postunun faaliyyet gdstarmasi seraitinde xarici
ticaret gorcivasinda yuk avtomobillerinin yoxlaniimasi agin yalniz bir gomruk postunda (BDTL)
mavafiq avadanhgin qurasdirildigi masayyan edilmis, eyni zamanda demir yolu vasitasile naq|
(idxallixrac) edilan yUkler tzarinde gdmrik nazarstinin hayata kegirilmasi tg¢lin de muasir
avadanliglarin qurasdiriimasi temin edilmamisdir ki, bu da risklarin idarasetma sisteminin ve
lGzumsuz inzibati tesirlerin (asasen temasli Usullarla yuklerin yoxlanilmasi prosedurlarinin)
voziyyatini gostarmisdir.

> 2021-ci ilde idarenin xercler smetasi lizre nagliyyat vasitelerinin cari temiri tgciin
nazerde tutulmus cemi 28250,0 manat mablaginda vesaitin 28101,7 manati balansda olan
“‘Gomruk-2” adli katerin temiri islarinin satin alinmasina Azerbaycan Respublikasi Maliyya
Nazirliyinin Kollegiyasinin 23.09.2014-cu il tarixli Q-19 nomrali Qarari ile tasdiq edilmis “Tamir
masraflerinin muhasibat ucotunda aks etdiriimasine dair Qaydalar’in 2.6-c1 bandindan irali
galen talablar ¢argivasinda qusur akti tertib edilmadan xarc edilmisdir.

> Auditle shate olunan ddvrds "Dovleat satinalmalari hagqinda" Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 27-ci maddassinin teleblerine emal edilmayerak, idare terefinden satinalma
prosedurlarinin baslanmasindan avval satin alinmasi nazerds tutulan mallarin (iglarin ve
xidmatlarin) ehtimal olunan giymatlerinin Nazirlor Kabinetinin 18.03.2019-cu il tarixli 106
nomrali Qarari ile tasdiq edilmis "Mallarin (islerin va xidmatlarin) ehtimal olunan giymatlarinin
hesablanmasi Usullar”’na muvafiQ qaydada muayyanlesdiriimasi butin hallarda temin
edilmamisdir.

> “Dovlst satinalmalari haqqginda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 5.3-cu
maddasinin talablarine emal edilmadan, idars terafinden 2021-ci il arzinde kecirilmis 2 halda
kotirovka sorgusu Usulu ile Umumilikde 43087,83 manat (28101,7 manat ve 14986,13 manat)

mableginda baglanmis satinalma mugavilelari barade malumatlarin (kotirovka sorgusunun
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naticalerinin) rasmi internet saytinda (dovlet satinalmalarinin vahid elektron portalinda)
yerlagdiriimasi temin edilmamisdir.

» Nazirlor Kabinetinin 10.01.2020-ci il tarixli 4 némrali Qarari ila tesdiq edilmis “Ddvlst
buadcasinin galirlarinin, o cumladan dovlat budcesinin geyri-neft galirlarinin vae dovlet budcasinin
neft gelirlerinin prognozlasdiriimasi Qaydasi’nda dovlat budcasinin galirlerinin  ayri-ayri
novlerinin, o cimladan mallarin ve nagliyyat vasitalarinin gdmruk serhadindan kegiriimasi ila
alagadar alinmasi ganunvericilikle gdmrik organlarinin salahiyyatlarina aid edilmis slave dayer
vergisi, yol vergisi ve aksizlar, elece da gémruk risumlari Uzre daxilolmalarin ayri-ayriliqgda
prognozlasdiriimasi dsullari gosterilse de, bu telabler nazare alinmamis, prognoz
gostaricilarinin hesablanmasi dovlat budcesina tamin edilen galirler Uzra ayri-ayri tediya novleri
Uzro deyil Umumilikde (140433300,0 manat) senadlesdiriimisdir. Eyni zamanda,
biidcedenkenar smaliyyatlardan daxiloimalarin ise idare (izre prognozlari imumiyyatle tertib
olunmamisdir.

> idare Uzre 2021-ci il ugiin miiayyenlesdirilmis prognoz goéstericisinin terkibinde dévlet
blidcesinin galirlarinin formalagsmasini tenzimlayen qanunvericilik aktlarinin (“Bldca sistemi
haqqinda” Azaerbaycan Respublikasi Qanunu, Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi va
GOmruk Macasllasi) taleblari ¢argivasinda budce galirlerine aid edilmali olan, lakin Fond 7 adh
xazine hesabinin galiginda saxlanilan (budca gslirlerinin ugotu aparilan muavafig xazine
hesabina koégurilmayan) maliyye vesaitlerinin nazare alinmasi temin edilmamis, cari auditle
muayyan edilmis bu va digar négsanlar illik prognozun potensial yigim bazasina tam adekvat
olmadigini (asagi saviyyada hesablandigini) gostermisdir.

> idare terefinden xarici ticarstin istirakgilarindan gémrik resmilesdirilmasi sona catmis
mallarin 6lke erazisina idxall gargivesinda tutulmus gomruk odanisleri Uzre 01.01.2022-ci il
tarixine 52838272,96 manat mablaginda (o cimladan, gdmruk yigimlari Gzrs 187000,32 manat
mablaginda) vesait Dovlet Xazinadarliginin Fond 7 adh muvafig hesabinda qaligda
saxlanilaraq, 2021-ci hesabat (budce) ili arzinda dovlet budcesinin galirlarinin ugotu aparilan
muvafiq xezina hesabina kégurtilmamisdir.

» Vergi Macallasinin 175-ci (Budcaya 6demalar muayyan edilarkan avazlasdiriloan ©DV)
maddasinin (o cimladan, 175.10-cu maddasinin) faktiki icra parametrlari gargivasinda bludcaya
oDV Uzre 6demaler muayyan edilarkan muivafiq gomrik proseduru Uzre ©DV-nin dovlst
budcasine 06denilmasini tesdiq edan sanadin deyil, yalniz gomruk bayannamasinin
gostericilarinin  (8DV-nin hesabatlarina olave olunmasi gertilsa) vergi organina teqdim
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edilmasinin ©DV-nin avazlagdiriimasina imkan verdiyi seraitda, 6lkaya idxal edilmis mallar Uzro
dovlst budcasinin galirlerine aid edilmayan Fond 7 adli xazina hesabinda galigda saxlanilan
ODV mablaglerinin ddayicileri olan xarici ticarstin istirakgilar tarafinden evazlasdiriimasi
amaliyyatlar aparilir. Bu ise hamin ©DV mablaglarinin gdmruk orqanlari terafinden dovlst
bludcesinin galirlerine aid edilmadiyi halda, vergi organlari xatti ile avazlagdiriimasi (yani, 8DV
uzre dovlat budcesina hesablanmis mablagin azaldiimasi) demakdir.

> idarenin hesabatlarinda 2021-ci il liciin 140433300,0 manat mablaginde miisyyen
edilmis prognozun 156541165,27 manat ve ya 111,5% (16107865,27 manat ve ya 11,5% ¢ox)
saviyyasinde icra olunmasi geyd olunsa da, cari auditle icra hacminin (Fond 7 adh xazina
hesabina daxilolmalar da nazare alinmagla) faktiki olarag 204041595,47 manata bearaber
oldugu muayyan edilmisdir ki, bu da illik prognozun aslinde 63608295,47 manat va ya 45,3%
cox yigildigini demaya asas vermisdir.

» Gomruk rasmilesdiriimasi prosesinda hesablanmis gomrik 6deniglari Uzra Fond 7 adl
hesaba daxilolmalarla slagadar xazina organinin adli siyahilar formasinda ayliq hesabatlarinda
3313266,67 manat mablaginde vesaitin (81015362,73 manat hacminde olan Umumi
daxilolmalarin 4,1%-i gaedar olan hissasinin) 6danis rekvizitloeri (xarici ticaratin istirakgisinin adi
(VOEN-i) ve gémriik bayannamasinin némresi) tam oks etdirilmamisdir ki, bu da hamin
amaliyyatlar Uzarinda cari va sonraki nazaratin taskilinde muayyan ¢atinlikler yaratmisdir.

» Gomruk Macasllasinin  334-ci maddesine asasan cearimalerin  93%-nin  gémruk
organlarinin budcadenkanar daxilolmalarina aid edilmasi seraitinde, auditle ahate olunan
dovrda baxilmaq tgliin mahkamalara gondarilmis inzibati xata haqqinda protokollar Gzre gabul
edilmis mahkama gararlarinin (o cumladen, ayri-ayri qararlar Uzra tetbiq edilmis ve 6danilmis
coerime mablaglerinin) idars tersfinden ugotunun apariimadigi mioeyyen edilmisdir.

Eyni zamanda, 2021-ci ilde gomruk gaydalari aleyhina olan inzibati xatalarla bagl
baxilmis isler (izre idare terafinden gebul edilmis gerarlarla tetbiq edilmis inzibati cerimalerin
mablagi umumilikde 47330,0 manat teskil etdiyi halda, inzibati carimalar Uzre 6denilmis Umumi
mablag 65238,0 manat, yani 17908,0 manat ¢ox olmus ve yaranmis fergin sabableri ila
alagadar tesdigedici (izahedici) senadlerin mévcud olmamasi mahkama qararlari Uzre tetbiq
edilmis ve ddanilmis carimalerin ugotunun aparilmamasini bir daha tasdiq etmisdir.

» 2021-ci ilde 3 halda idxal gémruk bayannamalarinin ganunvericilikle miayyen edilmis
miiddet mehdudiyysti pozulmagla teqdim edilmesine baxmayaragq, idare tersfinden Gémriik
Macallasinin 243.3 ve 247.3-cu maddalarinin talablari gdzlanilmamis ve prosedur sahiblarinin
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gomruk odanisleri Uzra gomriuk borclarina Gmumilikde 2273,3 min manata yaxin mablegda

totbig edilmsali olan debba pulunun hesablanmasi teamin edilmamisdir. O cimladan:

e “Azerbaycan Damir Yollar” QSC uzra 2021-ci ilin fevral-noyabr aylari arzinde gomruk
arazisine gstirilse da, gomruk bayannamsleri (13 adad) 13-300 gun intervalinda
gecikdiriimakle taqdim edilmis, Umumi gémrik dayari 171859800,0 manat olan mallara
(xarici elektrik enerji manbayi ile isleyan elektrik ylik lokomotivlerina) gora tatbiq edilmali
olan, lakin hesablanmamis dabba pulunun mablagi 2185254,92 manat;

e “Baki Hovsan Beynalxalq Ticarat Daniz Limani” ASC Uzrs 08.11.2019-cu il tarixinde gémrik
arazisine getirilsa da, gdmrik bayannamasi bir ilden artig middata gecikdiriimakle taqdim
edilmis gomriuk dayari 858840,0 manat olan mallara (paslanmayan poladdan istehsal
olunmus neft shsullarinin gazilmasi Ugun nazards tutulmus distille etma qurgusu, qara
metallardan kuincltkler, fasonlu ve xUsusi profillar) gére tatbiq edilmali olan, lakin
hesablanmamis dabba pulunun mablagi 88015,35 manat;

e gomruk arazisina erkan tarixlarde gatirilse do, gdmrik bayannamalari (ve ya digar senadlari)
gecikdiriimekle teqdim edilmis mallara géra cuzi (10,0-22,0 manat intervallarinda)
mablaglerls ifada olunmagla tetbiq edilmali olan, lakin hesablanmamig dabba pullari mévcud
olmusdur.

> idaro terefinden gémriik bsyannamsalerini ve onunla birge teqdim ediimali olan
sonadleri Azarbaycan Respublikasinin Gomrik Macallesinde muayyan edilmis muiddat
mahdudiyysti pozulmagla teqdim etmis "Azarbaycan Damir Yollan" QSC, “Baki Hoévsan

Beynalxalqg Ticarst Daniz Limani” ASC barade Azerbaycan Respublikasinin inzibati Xatalar

Macallasinin  493-ci  maddasinin  teleblaeri  ¢ergivesinde inzibati xsta haqqginda

resmilagdirmalarin vaxtinda apariimasi temin edilmamigdir.

> Idare terefinden 2021-ci il lizre teqdim edilmis senadlerds 2 hiiquqi sexsin gdémrik

Odanigleri Uzre Umumilikde 41970677,74 manat mablaginde gdbmrik borcunun oldugu geyd

edilmigdir ki, hamin mablagin de 41635800,6 manati va ya 99,2%-i “Azerenerji” ASC-nin

334877,14 manati ve ya 0,8%-i isa diger idxalat¢i huquqi sexsin payina dugmusdur.

2018-2019-cu illarden gomruk ddanislarine gore dovlst budcasine yaranmis Umumilikde

41970677,74 manat mablaginda borclarin alinmasi Ggin Gémriuk Macallesinin 163.1-ci va

249.3-cu maddasi ile nazerds tutulan inzibatgiliq salahiyyatleri (borca gbre teminatin taleb

edilmasi, gémriik borclarinin gémriik orqanlarinin icra (6denig) senadi asasinda 6dayicinin

bank hesablarindan tutulmasi) gergivesinda vaxtinda zaruri tadbirlerin hayata kegirilmasi tamin
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edilmamig, eyni zamanda bir borclu hiquqgi sexsin gomruk Odaniglarinden yayinmasi fakti
barede materiallar idare terefinden 28.10.2021-ci il tarixli mektubla Komitanin ®&msaliyyat-
istintaq Bas idaresine génderilmisdir.

> Idxalatgl hiiqugi sexsin 14.07.2021-ci il tarixli gomriik beyannamasinin 20-ci grafasinda
mallarin (elektrik akkumulyatorunun) catdiriima sertleri kimi “FOB Istanbul” geyd edilse ds,
Idars tersfinden “Gémriik tarifi hagqinda” Azsrbaycan Respublikasinin Qanununun 13.2-ci
(13.2.5-ci) maddasinin tsleblerine emal ediimayearak, hemin mallarin istanbuldan élkemizin
goémrik arazisina getiriimasina ¢akilmis nagliyyat xarcleri gomrik édeniglarinin hesablanmasi
Ucun mallarin gdmruk dayarinin Gzarina alave edilmasi tamin edilmamisdir.

> Qanunvericilikle miieyyen edilmis telabler gdzlenilmayersk, 2021-ci ilde Iidare
torafinden gémrik bayannamalarinin (o climladan, ganunvericilikle gémrik bayannamasi
hesab edilmayan idxal bayannamsalarinin) har veraqi Uglun elektron gdmrik xidmatinin
gOsterilmasi adi altinda xarici ticaratin igtirakgilarindan tutulmus 534780,0 manat mablaginda
gomrik yigimlarinin ddvlet bldcasinin galirlerine, yani bldce tagkilati olan Dévlet Gomrik
Komitesinin (onun Enerji Resurslari ve Deniz Nagliyyatinda Bas Gémriik idaresinin) aidiyysti
xazina hesabina aid edilmasi temin edilmamisdir.

Eyni zamanda, 2021-ci ilde idare tersfinden heyata kegirilon xidmatlare ve hiiquqi
harokatlore godre xarici ticarsatin istirak¢ilarindan (idxalgilardan) tutulmus muavafig gémruk
yigimlarina alave olaraq ganunvericilikle yol verilmadiyi halda, ©@DV-nin tatbiq edilmasi adi ile
alava olarag umumilikde 586020,69 manat mablaginda vesait tutulmus ve Vergi Macallasinin
162.1-ci maddasinin taleblari pozulmagla idxal olunan mallarin deyarina (gdmrik dayarina) aid
edilmigdir ki, bu da xarici ticaretin istirakc¢ilarinin maliyye yukdnd artirmaqgla, hemin mallarin
Olkadaxili satis giymatlerinin formalasdiriimasina da miayyan tasirlari sartlandirmisdir.

» Gomrik Macsllasinin 334-ci maddasinin taleblari pozulmagla (elece de ddvlet
bldcesinin vasaitlari (budcadankenar amaliyyatlar Gzra daxilolmalar gisminda) hesabina qeyri-
maddi aktivler Gzra vesaitlarin prognozlasdiriimasi ve icrasi geraitinda), gémruk
bayannamalarinin har veraqgi Ugun elektron gomruk xidmatinin gosterilmasi adi altinda xarici
ticaratin istirakgilarindan tutulmus (hiquqi asaslar olmadan tatbig edilmis ©DV ila birlikds)
Umumilikde 628729,2 manat mablaginda gomrik yigimlari (gémrik ganunvericiliyi ile muayyan
edilmadiyi halda qisa idxal bayannamsalerine goére huquqi asaslar olmadan ©DV tatbiq
edilmakle tutulmus 187,0 min manata yaxin géomruk yigimlari da daxil olmagla) Komitenin (onun

Enerji Resurslari ve Daniz Nagliyyatinda Bas Gémriik idaresinin) aidiyysti xezine hesabindan
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yayindirilaragq, Komitanin tabeliyinde taserrufat hesabli asaslarla ©DV qeydiyyatinda olan
kommersiya huquqi sexs kimi ayrica faaliyyat gdsteran "Azarterminalkompleks" Birliyina
yonaldilmis (koégurdlmis) ve hamin maliyye vasaitlerinin musabigaedankenar ve xazina
nazaratindan kenar gqaydada xarclanmasina sarait yaradilmigdir.

Eyni zamanda o da geyd olunmaldir ki, gdmruk bayannamsalerinin har vareqi ugun
elektron gomruk xidmatinin gosterilmasine géra gomruk yigimlarinin “Azarterminalkompleks”
Birliyine kégurtulmasi Komitenin Kollegiyasinin 02.05.2016-ci il tarixli Qarari ilo tasdiq edilmis
“‘Mallarin va naqliyyat vasitelerinin goémrik resmilasdiriimasi Uzre elektron Goémrik
Bayannamasinin gabulu Uzre inzibati reglament’in 2.2-ci bendinda qeyd edilmisdir ki, bu da
GOmruk Macasllasinin 334-cu maddssinin va Nazirler Kabinetinin 17.10.2017-ci il tarixli 437
nomrali Qarar ilo tesdig edilmis “Azarbaycan Respublikasi Ddévlet Gémrik Komitasinin
hesabina kogurulen vasaitlardan istifade Qaydasi’nin 2.1-ci bandinin talablari ile uygunsuzluq
toskil edir.

» Auditle shats olunan 2021-ci ilde 6 idxalatgi tarafinden (76 gdmrik bayannamasi Uzra)
son istifade xUisusi gdmrik proseduru altinda yerlasdirilmis Gmumi gdmrik dayari 16876500,15
manat mablaginda olan mallarin (orta distilatlar, gara metallardan borular, muharrik yaglari, digli
¢arxlar Ggun yaglar ve s.), 7 idxalatgi tersafindan (33 gdmriuk bayannamasi Uzra) muvaqqgati idxal
goémrik proseduru altinda yerlasdirilmis Umumi gomruk dayari 284105606,3 manat mablaginda
olan mallarin (Gzen gazma platforma, tachizat geamisi, yuk-sarnisin gemisi, yedak gemisi, Uzan
kran va s.), eyni zamanda 13 idxalatgi tarefinden (230 gémrik bayannamasi Gizra) daxilde emal
xususi gomruk proseduru altinda yerlasdirilmis Umumi gomrik dayeri 207306346,8 manat
mablaginda olan mallarin (xam neft, gamilar, mazut, yardim¢i gamilarin ehtiyat hissalari,
tankerlar ve s.) yalniz konkret magsadlar (mallarin son istifada xtisusi gémrik proseduru altinda
yerloesdiriimasina dair icazada godstarilon) Ugln istifads edilmasi sartlarinin ganunvericilikle
muayyanlasdiriimasi seraitinde hamin mallarin faktiki istifadasinin muayyanlesdirilmasi
vaziyyati Uzarinda gomrik nazarastinin seyyar gaydada taskili temin edilmamisdir.

» Qanunvericilikle musyyan edilmig telabler gozlanilmayarak, 2021-ci il erzinds xarici
ticaretin istirakgilari olan 59 ixracat¢l sexsdan tutulmus mavafiq gémrik yigimlarina slave
olaraq, ganunvericilikle yol verilmadiyi halda, 53-den ©DV-nin tetbiq edilmasi adi ilo slave
olaraqg Umumilikde 104184,0 manat mablaginds vesaitin alinmasina (Vergi Macallasinin
165.1.3-cU maddasinin talablari pozulmagla ixrac gdmrik bayannamasindsa aks etdirilmasina)

yol verilmisdir ki, bu da xarici ticaratin istirakcilarinin maliyye yukinun artiriimasi demakdir.
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AUDITOR RaYi

Audit qrupu tarafindan agkar edilmis faktlara (négsan va uygunsuzluglara), KDMN
obyekti olan Dovlet Gomriik Komitasinin Enerji Resurslari va Daniz Nagliyyatinda Bas
Gomriik idaresinin Hesablama Palatasina iinvanlanmis 15.04.2022-ci il tarixli mektubuna
(elavalari ila birlikda) ve yuxarida (Auditor Hesabatinin tasviri hissasinda) gostarilanlara
asasan qeyd edirik ki, fikrimizca, dovlat vasaitlarinin idare olunmasinda audit meyarlar
ila miigayisada bir sira ahamiyyatli va yayilan uygunsuzluq hallari mévcuddur (iSSAI
4000/191, 194, 210). Eyni zamanda, maliyyanin idarsetma qararlari dovlet sektoru
kontekstinde diizgiinliik meyarlarina bazi hallarda cavab vermir (ISSAi 4000/32, 115,
120).

TOKLIFLOR V@ TOVSiYSLOR

‘Hesablama Palatasi haqqinda” Azsrbaycan Respublikasi Qanununun 27.6-ci
maddasinin talablerine ve Ali Audit Organlarinin Beynalxalq Taskilati (INTOSAI) tersfindsn
gabul edilen standartlara uydun olaraq askar olunmus uygunsuzluglarin ve digar négsanlarin
aradan qaldirilmasi, muvafiq iscilerin 6z masuliyyatini dark etmasi, galecakda bu kimi hallarin
bas vermasinin qarsisinin alinmasi va ya an azi mahdudlasdiriimasi istiqgamatinda addimlarin

atilmasi maqgsadile asagidakilar teklif olunur.

Takliflar

1. Auditin naticalari Uizra agkar edilmis noqgsanlarin aradan qgaldiriimasi maqgsadila
Dévlet Gomriik Komitasinin Enerji Resurslari va Daniz Neqliyyatinda Bas Gomriik idarasi
tarafindan:

1.1. Maliyya resurslarinin istifadasini, o cumladan dovlet satinalmalarini tanzimlayen
ganunvericilik aktlarinin  telablerine  amal olunmasinin, ehtimal olunan qgiymatlerin
hesablanmasinin, temir xarclarinin mivafiq qaydada resmilesdiriimasinin va satinalmalarin
naticaleri barade melumatlarin aidiyyati elektron informasiya resurslarinda vaxtinda
yerlasdirilmasinin temin edilmasi;

1.2. ganunvericilikle “gdmruk bayannamasi” hesab edilmadiyi halda, 2021-ci ilde xarici
ticaratin igtirakgilari olan muvafiq sexslarin teqdim etdikleri 5300-dan ¢ox sayda qisa idxal
bayannamasi uglin (gomrik bayannamalarinin har veraqi Ugun elektron gomruk xidmatinin

gosterilmasi adi altinda, hliqugi asasi olmadan tatbiq edilmis ©DV ile birlikda vahidi tUzre 35,4
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manat olmagla) tutulmus imumilikda 187,0 min manata yaxin mablagda vasaitin hemin gaxlarle
aparilan novbati hesablagsmalarda avezlesdiriimasi istiqamatinde zearuri tedbirlerin hayata
kecirilmasi;

1.3. 2021-ci ilde hayata kegciriloan xidmatlera va huquqi harekatlere gore xarici ticarstin
istirakgilarindan (o cimladan, 53 ixracat¢idan) mavafig gomruk yigimlarina ganunvericilikla yol
verilmadiyi halda, 8DV-nin tatbiq edilmasi naticasinde maliyye yukunun artirilmasina sabab
olan Umumilikde 690204,7 manat mableginda vesaitin hamin sexslarle aparilan ndvbati
hesablagsmalarda avezlasdiriimasi (1.2-ci bandina asasan apariimali olan avazlagsmaler
tekrarlanmamagla) istiqamatinds zaruri tadbirlerin hayata kegirilmasi;

1.4. idxal gomrik bayannamsalerinin ganunvericilikle muayyen edilmis muddeat
mahdudiyyati pozulmagla teqdim edilmasi hallari Gzra Gémrik Macallesinin 243.3 ve 247.3-cl
maddalarinin taleblarine uygun olaraq, gémruk borclari Gzra Gmumilikde 2273270,3 manat, o
cumladen “Azarbaycan Demir Yollar” QSC uzre 2185254,9 manat, “Baki Hovsan Beynalxalq
Ticarat Daniz Limani” ASC uzrs ise 88015,4 manat mablagdinds dabba pullarinin hesablanmasi
va dovlat budcasina ddanilmasi Gg¢in muvafig tadbirlarin goérilmasi;

1.5. ganunvericilikle muayyan edilmis gaydada (elace da, ddvlet bldcasinin vasaitlori
(budcadankanar amaliyyatlar Gzra daxilolmalar gisminda) hesabina geyri-maddi aktivler Uzra
vasaitlerin prognozlasdiriimasi ve icrasi seraitinde) géomruk bayannamsalearinin har varaqi Ugun
elektron gomrik xidmatinin gdsterilmasi adi altinda xarici ticarstin istirakc¢ilarindan tutulan
goémrik yigimlarinin muvafiq hacmde dovlat budcasinin galirlarine, yani budca teskilati olan
Dovlet Gomruk Komitasinin (onun Enerji Resurslari ve Daniz Nagliyyatinda Bas Gomruk
idarssinin) aidiyysti xazine hesabina kdglrilmasinin temin edilmasi;

1.6. Gomrik Macallasinin 333-ci ve 317.1-ci maddslerinin, eyni zamanda Vergi
Macallesinin va har ndvbati ilin dévlet budcesi haqgginda gsabul edilen ganunun muvafiq
muddaalarinin, elace da “Bldce sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun
9.1-ci va 9.2-ci maddslerinin talableri ¢argivaesinda xarici ticarstin istirakgilarindan gémruk
rosmilagdiriimasi sona ¢atmis mallarin 6lks arazisina idxall emaliyyatlari ¢argivasinds tutulmus
goémruk ddaniglarinin tam hacmda ddvlst budcasinin galirlarinin ugotu aparilan mivafiq xazina
hesabina kogurdlmasinin teamin edilmasi;

1.7. son istifade, muvaqgati idxal ve daxilde emal xususi gémrik prosedurlari altinda

yerlogdirilon mallarin faktiki istifade veziyystinin muvafiq maqgsadlera uygunlugunun
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muayyanlasdiriimasi Uzerinde daha detalli risk deyarlandiriimasinin aparilmasi va seayyar
goémrik nazarati tadbirlarinin kegirilmasi masalesine baxiimasi toeklif edilir.

2. Azarbaycan Respublikasinin Dovlaet Gomriuk Komitasi tarafindan:

2.1. Auditor hesabatinin muvafig yarimbandlarinin yerine yetiriimasi prosesinda daxili
nazarat qaydasinda hesabathligin temin edilmasi, elece ds qanunvericilikle “gdmrik
bayannamasi” hesab edilmayan qgisa idxal bayannamalari Ugun (gomruk bayannamsalarinin har
varaqgi ugun elektron gomruk xidmatinin gostarilmasi adi altinda, hiquqi asasi olmadan tetbiq
edilmis ©DV ile birlikda vahidi Uzre 35,4 manat olmagla) géomruk yigimlarinin, eyni zamanda
hayata kegirilan xidmatlara va huquqi harekstlera gére muvafig gomruk yidimlarina slava
olaraq ganunvericilikle yol verilmadiyi halda, ©@DV-nin tetbig edilmasi naticesinds xarici ticaratin
istirakgilarindan alave vesaitlerin tutulmasi vaziyyastinin diger gémrik organlari Uzra
muayyanlesdiriimasi ve ganunvericiliklo havale edilmis salahiyystlar ¢argivasinda zeruri
tadbirlarin gorilmasi;

2.2. Komitenin Kollegiyasinin 02.05.2016-ci il tarixli Qarari ile tesdiq edilmis “Mallarin ve
nagliyyat vasitalerinin gomrik resmilesdiriimasi Gzra elektron Gomrik Bayannamasinin gabulu
Uzra inzibati reglament’in 2.2-ci bandindaki gdmrik bayannamalerinin har varaqi Ggln elektron
gomruk xidmatinin gosterilmasina gore gomruk yigimlarinin 8DV geydiyyatinda olmagla ayrica
kommersiya hliqugi sexs kimi fealiyyat gdsteran “Azarterminalkompleks” Birliyine koguralmasi
ilo bagh muddasalarin Gémrik Macallasinin 334-ci maddasinin, eleca da Nazirlor Kabinetinin
17.10.2017-ci il tarixli 437 némrali Qarari ile tesdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasi Dovlet
Gomruk Komitasinin hesabina kocgurllen vasaitlerden istifade Qaydasi’nin tsaleblarine
uygunlasdirilaraq hamin gémrik yigimlarinin Komitenin hesabina kogurilmasi ve xazina
nazaratinin tamin edilmasi istigamatinde muvafiq tadbirlerin hayata kegirilmasi;

2.3. xarici ticarstin istirakgilari olan huqugi ve fiziki sexslerin gémrik o6daniglerinin
hesablanmasi ve o6denilmasi (o cumladen, doévlst budcasinin gslirlerine aid edilmakla
hesablanmasi ve 6danilmasi) sahasinda fardi ugotun vahid sexsi veraga prinsipinae uygun teskil
edilmasi istigamatinda amali iglarin guclandirilmasi;

2.4. yerlords hayata kegirilon gomruk nazarsti Usullarinin tekmillasdirilmasi istigamatinde
zoruri islarin suratlendirilmasi, o cumledan muasir avadanliglarla tachizat masalalarinin zaruri
hallar Gzra hallina xisusi 6nam verilmasi;

2.5. dovlst budcasinin galirlerinin prognozlasdiriimasi prosesinin Nazirlar Kabinetinin
10.01.2020-ci il tarixli 4 nomrali Qerari ilo tesdiq edilmis “Dovlet budcasinin galirlarinin, o
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cumladan dovlst budcesinin geyri-neft galirlerinin ve dovlet budcesinin neft galirlarinin
prognozlasdiriimasi Qaydasi’nin, Nazirler Kabinetinin 24.05.2004-cu il tarixli 75 némrali Qarari
ilo tasdiq edilmis “Ddvlet budcesinin tartibi ve icrasi Qaydalar’nin 2.11-ci yarimbandinin va har
novbati ilin dovlet bldcesi ile bagli ayri-ayri galir novleri seviyyasinde tesdiq olunan
ganunvericilik aktlarinin talablarine uygun hayata kegirilmasi;

2.6. Gomruk Macallesinin 333-cu ve 317.1-ci maddalerinin, eyni zamanda Vergi
Macallasinin ve har ndvbati ilin ddvlet bldcesi haqqinda gabul edilean ganunun muvafiq
muddaalarinin, elace da “Bldce sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun
9.1-ci va 9.2-ci maddslerinin talablari ¢argivasinda xarici ticarstin istirakgilarindan gémruk
rosmilagdiriimasi sona ¢atmis mallarin 6lke erazisine idxall ¢argivasinda tutulmus goémrik
ddanislerinin tam hacmda dévlat bidcesinin galirlerinin ugotu aparilan muvafiq xazina hesabina
kogurtlmasinin temin edilmasi Uzarinda nazaratin glclendiriimasi;

2.7. qanunvericlikle muayyan edilmis qaydada gomrik organlarinin budcadankanar
daxilolmalarina aid edilen, gdbmruk qgaydalari sleyhine olan inzibati xetalar Uzre mahkema
gerarlari ila tatbiq edilmis ve (ve ya) Odenilmis cearimalarin aidiyysti gdmrik orqganlarinda
ucotunun taskili ile alagadar zaruri tedbirlerin gértlmasi taklif edilir.

3. Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi tarafindan:

3.1. Auditle muayyan olunmus ndégsan ve g¢atismazliglarin aradan galdirilmasi ile bagl
toadbirlarin hayata keciriimasi va qanunvericilikle muayyan edilmis gaydada Azarbaycan
Respublikasinin Hesablama Palatasina melumat veriimasi maqgsadile miuvafiq Kollegiya
Qorarinin ve Auditor hesabatinin suratinin Enerji Resurslari vo Daniz Neagliyyatinda Bas
Gomriik idaresine, eloce deo Azerbaycan Respublikasinin Dévliet Gémriik Komitasine
gondarilmasi;

3.2. idarede aparilimis auditin naticeleri lizre askar edilmis ndgsanlarla slagadar
salahiyyatlari ¢argivasinda tadbirlerin gorulmasi Ugln aidiyyeti dévlet qurumlarina maktublarin
gondarilmasi, elace do Nazirlor Kabinetine muvafiqg malumatin verilmasi;

3.3. “Hesablama Palatasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 7.0.4-cl va
22.16-c1 maddaelarine uygun olaraq Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisine auditin

naticalari barade malumatin verilmasi toklif edilir.
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Ceafar Hasanov
auditor

AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ FOVQSLADS HALLAR NAZIRLIYININ
AKADEMIYASININ MALIYY® 8MSLIYYATLARININ VO HESABATLARININ AUDITININ
NOTICOLORI HAQQINDA AUDITOR HESABATI

GiRiS

Auditin kegirilmasinin asasi

Audit Azerbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin 2022-ci il ticlin is planina ve 18
aprel tarixli AHO/4-3.2-2022-43 nomrali Kollegiya Qerari ile tesdiq olunmus kanar dovlet
maliyye nazarast tadbirinin Programina asasen apariimisdir.

Auditin predmeti va obyekti

Nazarat tadbiri 2020 va 2021-ci illar Uzre Azarbaycan Respublikasinin Févgelads Hallar
Nazirliyinin Akademiyasinda aparilaraq asagidaki audit predmeti shate olunmusdur:
» Maliyya hesabatlari;
» dovlet satinalmalarti;
» daxili nazaraet.

Oyrenilmis sanadlar

Audit grupu terafinden Akademiyanin fealiyyatini tanzimleyan hdqugi aktlar, daxili
gaydalar ve normativ senadlar, maliyya hesabatlari va izahli geydlar éyronilmis, tahtelhesab
soxslerle hesablagmalar, smekhaqqi, pul teminati ve ona barabar tutulan 6danisler,
satinalmalar Uzre ilkin sanadlar (kotirovka sorgusu, kotirovka teklifleri, tender komissiyasinin
yekun protokolu, galib iddiagilarla baglanmis miqavilalar) ve ddvriyya balansi tehlil edilmisdir.

Alinmasi barada miraciat edilmis va taqgdim edilmasindan imtina edilmis sanadlarin
siyahisi

Auditor hesabatinin tartibinde asas malumat manbalarindan biri olan Audit qrupunun

hesabatinin hazirlanmasi maqgsadile KDMN obyektinde apariilmis sahs isi zamani ve
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planlasdirma marhalasinda telab olunan sanadler qarsi terafdan tam taqdim edilmamigdir. Belo
ki, Fovgelada Hallar Nazirliyinin 13.02.2020-ci il Gzra tarixli 013 ndmrali va 30 dekabr tarixli 112
noémrali amrlerinde gdstarilan temir-barpa islerinin balansdan-balansa verilmasi ve asas
vasaitlerin balansa goéturulmasina dair, hamginin tamir islerine xidmati zaruret yaranmasini
asaslandiran senadlarin Akademiyada moévcudluguna dair elave subutlara ehtiyac duyulur.

Auditin kegirilmasina manegilik toradilmasi hallari ve onlarin bas vermasinda
tagsirkar olan vazifali saxslar

Audit prosesinda manegilik tératma hallari olmamisdir.

9hamiyyatli tahriflar riskinin miiayyan edilmasi va giymatlandirilmasi

Burada maqgsadimiz maliyye hesabati va emaliyyat kateqoriyalari, hesab galiglari va
aciglamalar Ugun tasdigleamalar saviyyalarinds firildaqgiliq ve ya sehv Gzindan bas vermis
ahamiyyatli tehriflar riskini Akademiya ve onun muhitini, o cimladan daxili nezaratini 6yrenmak
yolu ile muayyan etmak va giymatloendirmakdir.

ominlik saviyyasi
Audit grupunun hesabatinda geyd edilmis tapintilar ve alagali stbutlar, hamginin

Akademiyanin 2022-ci il 30 iyun tarixli, 37\34-00609 nomrali maktubu ils taqdim edilmis
izahedici melumatlar bu Auditor hesabatinda aks olunmus Rayin, taklif ve tdvsiyalarin

formalasdiriimasi Gglin aminlik yaratmisdir.
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Azarbaycan Respublikasinin Fovgealada Hallar Nazirliyinin Akademiyasina
Maliyya auditina dair Auditorun rayi

Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin 2022-ci il 18 aprel tarixli AHO\4-3.2-
2022-43 nomrali Kollegiya Qerarl ile tesdiq olunmus programa asasan, Azearbaycan
Respublikasinin Fovgeladsa Hallar Nazirliyinin Akademiyasinin 2020 ve 2021-ci iller Gzre
maliyya emaliyyatlari ve hesabatlarinin uygunlugunun, diazgunliyunun, darustliyinin ve
tamhdinin muayyeanlasdiriimasi, maliyya idaragiliyi, daxili nazaret ve alagali informasiya
sistemlarinin giymatlendiriimasi magsadile maliyys auditi apariimisdir.

Audit aparilarkan Beynalxalg Muhasibler Federasiyasi (IFAC) terafinden darc olunmus
Beynalxalg Audit Standartlari (BAS) Ali Audit Qurumlarinin Beynalxalq Teskilatinin (INTOSAI)
maliyye auditi standartlarina daxil edildiyina gére, maliyye auditinde ham ISSAI-lera, ham da
BAS-lara istinad olunmusdur. (ISSA/ 100/8;11).

ROY

Fikrimizce, bu raye elave olunan maliyye hesabatlari Azerbaycan Respublikasinin
Fovgelade Hallar Nazirliyinin  Akademiyasi terafinden aparilan maliyya-taserrifat
amaliyyatlarinin naticalerini 31 dekabr 2021-ci il tarixine ahamiyyaetli aspektler baximindan
ahatsli tasavviir yaratmir (ISSAI 2705\18).

Manfi ray ligiin asaslar (iISSAi 2705\20)

Audit hesabatindan maliyya hesabatlarinda shamiyyatli tahriflarin olmamasini tasdiglayan
yetarli minasib audit stbutlari alde etmak geyri-mimkuin olmasi, slave arasdirmalardan slda
edilmis audit subutlarina asasan bu fikra galirem ki, maliyys hesabatlari butovliikde shamiyyatli
tohriflarden azad deyildir. Bu tahriflerin maliyya hesabatlarina tesiri shamiyyaetli xarakter dasiyir.
Belo ki:

» Audit hesabatinda goOstarilon nogsanlara dair Fovgelade Hallar Nazirliyinin
Akademiyasinin 2022-ci il 30 iyun tarixli 37\34-00609 némrali maktubla iradlarinin olmadiginin
geyd edilmasi;

» Dodvlet budcesinden ayrilan vasait hesabina mal gdéndaren (podratgi) taskilata
gabaqgcadan 6denilmis mablege (31.12.2020-ci il tarixe 189041,17 manat; 31.12.2021-ci il
tarixe 96055,19 manat) hesabat ilinde “galecak hesabat ddvrlerinin galiri” adi ile sarti dhdalik
yaradilaraq maliyye hesabatlarinda taninmasi;

» Fovqgelada Hallar Nazirliyinin Akademiyasinin raisi tarefinden tasdiq edilen 2021-ci il 03
may tarixli “Mal-material ehtiyatlarin silinmasi Gzra Akt’a asasan 2009-2020-ci iller Uzrs istismar
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olunan 3 089 997,46 manat deysrinde yumsaq inventar, yataq levazimatlari ve xususi
geyimlarin maliyye hesabatlarindan silinmasi;

» Audit qrupuna imzasiz teqdim olunan 2021-ci ilde Nazirliyin tabeliyinde olan hiquqi
soxslar terafinden Akademiyaya verilmis ve maliyya hesabatlarinda taninan 391 596,53 manat
dayerinds asas fondlar ve mal-material ehtiyatlarinin gabulu;

» Fovqgelads Hallar Nazirliyinin 2020-ci il Gzre 13 fevral tarixli 013 nomrali ve 30 dekabr
tarixli 112 nomrali temir-barpa islerinin balansdan-balansa verilmasi ve esas vesaitlarin
balansa gétiurilmasina dair amrlarin icra vaziyysati.

Maliyye hesabatlarinda mugahide edilen tahriflorin hacmi, kemiyyat tasirini va mahiyyatini
nazere alaraq, Umumi ahamiyyatlilikloe hesabatvermays totbiq olunan shamiyyatliliyin
mugqayisasi apariimig, risklerden har hansi birinin shamiyyatli olub-olmadigi nazardan
kecirilmis, shamiyyatli tehriflor riski maliyye hesabati saviyyasinda giymatlendiriimis, maliyye
amaliyyatlarinin kateqoriyalari, hesab qaliglari ve agiglamalar tesdiglemalar saviyyasindas tahlil
edilmisdir. (ISSAI 200/35,38; (diizalis edilmis BAS 315/25).

Hesab edirik ki, alda etdiyimiz audit stbutlari rayimi (rayimizi) asaslandirmagq tgln yetarli
va munasibdir.

Maliyya hesabatlari lizra idaraetmaya cavabdeh saxslarin masuliyyati

Févqgealade Hallar Nazirliyinin Akademiyasinin rahbaerliyi maliyye hesabatlarinin ictimai
Sektor Gg¢ln Muhasibat Ucotunun Beynalxalq Standartlarina uydun olaraq hazirlanmasina,
dizgun, darast ve tam tagdim edilmasina, shamiyyatli tehrif olmayan maliyys hesabatlarinin
hazirlanmasina imkan veran daxili nazarat sisteminin fealiyyatine gora, hamginin idareetmaya
masul sexsler maliyya hesabatlarinin tetbig olunan ¢argivalarine (uygunlug esasli) uygun
olaragq maliyys hesabatlarinin teqdimatina gére masuliyyst dasiyir (ISSAI 2700/ 33-35; Paraq.
44-48).

Maliyya (hesabatlarinin) auditina gore masuliyyat

Auditin apariilmasina dair Akademiyanin rehbarliyina nazarat tadbirinin programinin tasdiq
edildiyi Kollegiya Qaerarinin tarixi va ndomrasi, nazarst tadbirinin asasi, adi, shats olunan dovr
va muddati barede malumat verilmisdir (“Hesablama Palatasi haqqinda” Qanun, madds 21.10).

Auditi hayata kegiran Hesablama Palatasinin vezifali saxsleri vazifalarini layigince yerina
yetirmamasina, kanar ddvlet maliyya nazarati obyektinin faaliyyatine muidaxile edilmasins,

nazaret tadbiri zamani alds edilmis malumatlarin yayilmasina ve etik davranis gaydalarina
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riayat edilmamasina gore Qanunla musyyen edilmis qaydada masuliyyst dasimalari barede
malumathdirlar. (“Hesablama Palatasi haqqinda” Qanun, madds 317).

Hamginin, auditi aparan vazifeli sexslar vicdanl davranig, pesakarliq ve ferdi masuliyyatin
artirlmasini, loyalliq, ictimai etimad, insanlarin hiquq, azadliq ve ganuni maraglarina, saraf vo
layagatine ve isglzar nufuzuna, kenar dovlet maliyye nazarasti obyektinin isguzar nifuzuna
hoérmat edilmasini, madani davranig, garazsizlik, korrupsiyanin qarsisinin alinmasi, hadiyya
alma ila alagadar mahdudiyyatlar, maraglar togqqusmasinin garsisinin alinmasini derk edir vo
masuliyyatlerini basa dusurler (“Dévist qulluqgularinin etik davranis qaydalari haqqinda”
Qanun).

Bununla yanasi, Palatanin emekdasglari tarefinden beynalxalq Etika Macallesinin magzini
toskil edan durlstlik ve semimiyyate sadiq galmaga borclu olduglarini, inam, etibar, etimad ve
hérmata layiq olmagi gdézlemaya haglarinin olmasini dark edarak, mustaqillik, obyektivliik ve
torafsizlik nimayis etdirmakls, qarazsiz sakilde salahiyyatlarinin yerina yetirilmasi Ugun siyasi
tosirlorden mustaqilliyini qoruyub saxlamasina emal edilmisdir (ISSA/ 130).

Bununla yanasi, magsadlaerimiz maliyye hesabatlarinin batdvlikde tahriflar naticasinde
ahamiyyatli tehriflerden azad olub-olmadi§ina dair aglabatan eminlik alde etmak, habelo
rayimiz daxil edilan auditor hesabatini tagdim etmoakdan ibaratdir. Aglabatan aminlik eminliyin
yuksak saviyyasidir, lakin apariimis audit naticesinde mdvcud olan shamiyyatli tahriflerin
askarlanmasina hamisa zemanat vermir. Tahriflor firlldaqgiliq ve ya sahv naticasinde yarana
biler va istar ayriliqda, isterse de macmu halinda istifadacilerin hamin maliyya hesabatlar
asasinda gabul etdiklari igtisadi gararlarina tesir etmasi asasl olaraq ehtimal edildiyi halda
ahamiyyatli hesab edilir.

Audit prosesi boyunca pegakar muhakima tatbiq edilmis ve pesakar inamsizliq prinsipina
amal edilmisdir (iISSAI 2700/ 38-40; Paraq. 48,50,51,53).

Auditls shate olunan maliyya amaliyyatlari ve hesabatlari Gzre askar olunan shamiyyatli
tohriflar va uygunsuzluglar, hamginin dovlst vesaitlarinin semarali istifadesine dolayi tasir
gostaran hallar barade mealumatlari aks etdiren audit hesabati (audit grupun hesabati) 2022-ci
il 17 iyun tarixli AHO/4-2-2022-649 nomrali maktubla Fovgelade Hallar Nazirliyinin
Akademiyasina taqdim olunmusdur (“Hesablama Palatasi haqqinda” Qanunun 22.11-ci
maddesi; [SSAI 2450\10-14; 2260\ 3,4,6,7,9,16,19,23; 2265\5,9,11).

Fovgelads Hallar Nazirliyinin Akademiyasi tersfindan audit hesabati Uzre taqdim olunan
2022-ci ilin 30 iyun tarixli, 37\34-00609 ndmrali maktubla teshih edilmis va edilmamis tehriflora

44



AUDITOR TRIBUNASI 2022, Ne3

dair geyd, irad va roayi tahlil edilerek “Hesablama Palatasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin 2018-ci il 29 iyun tarixli, 1199-VQ ndmrali Qanununun 27.6-ci maddasinin
taleblarine va Ali Audit Qurumlarinin Beynalxalq Tagkilati (INTOSAI) terafinden gabul edilan
standartlarin tovsiyalerina uygun olaraq, askar olunan uygunsuzluglarin va diger négsanlarin
aradan qaldiriimasi (kompensasiya 0Odenilmakla), muvafiq iscilarin 6z masuliyystini dark
etmasi, gelacekda bu kimi hallarin bas vermasinin gargisinin alinmasi ve an azi
mahdudlasdiriimasi istigamatinde addimlarin atilmasi meqsadi ile asagidaki teklif va
tovsiyolors galindi (INTOSAI P1\1).
Takliflar

Azearbaycan Respublikasinin Fovgalada Hallar Nazirliyinin Akademiyasi tarafindan

» 2022-ci il 30 iyun tarixli, 37\34-00609 ndmrali maktubla teqdim edilan 2021-ci il Gzra illik
maliyye hesabatlarinda muvafiq dizslis edilarak 47783,80 manat dayarinde aktivlerin ugota
alinmasi ve audit zamani askar olunmus ndégsanlara gére emayin 6denisi Uzra 9503,10 manat,
ezamiyya xarci Uzre 224,0 manat, normadan artiq silinmis yanacaq Uzre 567,6 manat, taqgatd
Uzre 2628,70 manat, tender Uizre 2650,0 manat vasaitin dovlst blidcasina ddenilmasinin nazara
alinmasini;

Tovsiyaler

Azerbaycan Respublikasinin Fovqgalade Hallar Nazirliyinin Akademiyasinin
rahbarliyi tarafindan asagidakilarin nazara alinmasini magsadauygun hesab edirik:

» Auditle shate olunan dévrda Nazirliyin tabeliyinds olan hliquqi saxsler tarefinden dovlat
bldcesinin vesaiti hesabina hayata kegirilon tamir-barpa iglarinin balansdan-balansa verilmasi
va asas vasaitlerin balansa goéturtlmasina dair Nazirliyin emrlarina slave olunan siyahilarda
geyd olunan aktivleri gabul edan masul sexslarin muayyan edilmasini, hamin aktivlarin gabulu
(alis1) Uzro “ictimai Sektor Ugiin Mihasibat Ugotunun Beynalxalq Standartlarina asasen
muihasibat ugotunun aparlmasi Qaydalar’’nin 6.2-ci bandinin talablarina uygdun ilkin ugot
soenadlarinin (har gabul va ya alig Uzra Akademiyanin muvafiq idara va ya strukturlari tarefinden
tohvil-taslimi tesdiq edan) tartib edilmasini, svazsiz taqdim olunan aktivlerin asasan dovlet
bldcesinin  vesaiti hesabina olds olunmasini ve bu emaliyyatlarin  vaxtinda
sonadlasdiriimamasinin firildaqgiliq hallarina serait yarada bilmasini nazara alaraq bu kimi
maliyye-tasarrufat emaliyyatlarinin mévcud gaydalarin talablerine uygun hayata kegirilmasini;

» Dovlat budcasindan ayrilan vesait hesabina mal gonderan (podratgl) taskilata

gabaqgcadan 6danilmis mablag hacminda vasaitin hesabat ilinds “gelacek hesabat dovrlarinin
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galiri” adi ile serti 6hdalik kimi maliyys hesabatlarinda taninmasi, istismar muddaeti basa ¢atmig
asasan yumsagq inventar, yataq lavazimatlari ve xtisusi geyimlarin mévcud normativ senadlerda
muayyan edilen gayda ve normalara uygun (vaxtinda) hesabatlardan silinmamasi kimi hallarin
uzun muddast davam etmasi ham Akademiyanin, ham da techizatli hayata kegiran diger huquqi
soxslarin bu faaliyystle slagasi olan emakdaslarinin sui-istifads hallarina yol vermasine munbit
sorait yarada bilmasini;

» Akademiyanin strukturu, vazifaleri, fealiyyatinin tagkilini tenzimlayen asasnamalera
uygun har bir amakdasin vazifs telimatlari va fealiyyat sahaleri Gzra riskleri, riskleri yaradan
amilleri, onlarin reallasma ehtimallarinin qarsisinin alinmasi t¢in maayyan islerin gérulmasini,
reallasdigda fayda-maya dayari tahlili esasinda verilacek cavablara dair yazili sanadlarin
hazirlanmasini, emakdaslarin onlardan taleb olunan iglari normativ senadlara uygun, vaxtinda
va magsadamuvafig sekilds icra edilmasina nazarat olunmasini;

» Auditin shats etdiyi predmet Uzrs yol veriloan uygunsuzluglarin tekrarlanmamasi tgin
Akademiyada qullug kegan daimi va deyisan heyat qulluggularina emeakhaqqi, mazuniyyat
haqglari, ezamiyye xarclari hesablanarkan, mallarin (is ve xidmatlerin) satinalinmasi ve
markazlasdiriimis qaydada gabulu ile alagadar yaranan ehtiyatlarin harekati, dizgln istifadasi
va muayyan olunmus normalar Uzra xarca silinmasi zamani yol verilan négsanlarin vaxtinda ve

ya avvalcadan garsisinin alinmasi u¢lin muvafiq nazarast faaliyyatinin tatbiq edilmasini.
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Azerbaycan Respublikasi Févqalade Hallar Naziyliyinin Akademiyasi

Maliyys vaziyysti haqqinda hesabat

31 dekabr 2021-ci il tarixine baga catan il iizre

2022, No3

Min Azarbaycan manati ile Qeyd
Bélme izahh
/madd Boélma/maddalerin adi geydlar 2021 2020
9 in Nesi
Aktivlar
1 Qisamiiddetli aktivier
11 Qisamuiddatli debitor borclari 3.2 7.86
12 Ehtiyatlar 3:3. 1216.12 4058.14
14 Sair gqisamuiddstli aktivier 34. 147.91 189.04
Cemi qisamiiddatli aktivisr 1371.89 4247.18
2 Uzunmiiddatli aktiviar
Torpag, tikili, avadanliq ve diger
23 uzunmoddeti akfivier 3.5, 40547.05 41743.40
24 Qeyri-maddi aktivler 3.7. 78.82 131.85
25 Sair uzunmuddatli geyri-maliyys aktivieri 3.8. 43.46 18.36
Cami uzunmiiddeatli aktivier 40669.33 41893.61
Cami aktivler 42041.22 46140.79
Ohdalikler
3 Qisamiiddatli 6hdalikler
30 Qisamuddatli kreditor borclari 3.9. 152.45 74.84
33 Sair qisamuddatli 6hdaslikler 3.10. 333.562 260.00
Cami qisamiiddatli 6hdalikler 485.97 334.84
Cami 6hdaliklar 485.97 334.84
5 Xalis aktivlar (Kapital)
53 Kapital ehtiyatlari 41885.45 45951.76
54 Bélusdurtlimamis manfast (6denilmamis -330.20 14579
zarer)
Cami xalis aktivier (kapital) 41555.25 45805.97
Cami xalis aktivlar (kapital) va 42041.22 46140.81
ohdaliklar ' .
Févqelads Hallar Nazirliyinin i(n:lt?;gg;yat

Akademiyasinin raisi
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Azsrbaycan Respublikasi Févqalade Hallar Naziyliyinin Akademiyasi
Maliyys faaliyystinin naticeleri hagqinda hesabat
31 dekabr 2021-ci il tarixine baga catan il iizre

Min Azerbaycan manati ile Qeyd
izahh

Gostericiler geydilar 2021 2020
in Nesi

Vergi ve macburi 6deniglerden

daxilolmalar tzra geyri-birja galirleri s 745000 6392.03
Birja emaliyyatlarindan galir 342 284.07 231.48
Sair smsliyyat galirleri 343 391.60 3845.98
Cami galirler 8141.32 10469.49
Sarf edilmis materiallarin deyeri 3940.45 492.93
©mak haqqy, smak haqqina gors 3.14. 5454.35 5685.70
ayirmalar ve iscilerle bagl diger xarcler

Amortizasiya xercleri 3.5. 1445.15 1358.60
Sair amaliyyat xarcleri 3.16. 1552.07 543.05
Cami xarcler 12392.02 8080.28
Xalis manfast (zerer) -4250.70 2389.21

s Maliyya-
Foévqgalada Hallar Nazirliyinin iqti s?t’iiyyat

Akademiyasinin raisi sobesinin relsi

(
‘/}/f/ Qara 9sgarov
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Azarbaycan Respublikasi Févqalads Hallar Naziyliyinin Akademiyasi
Xalis aktivlier/Kapitalda dayisiklikler haqqinda hesabat

31 dekabr 2021-ci il tarixine baga catan il iizre
Min Azerbaycan manati ilo

Boliisdiirtilmami

izahn Diger s
Kod . .. = .
(] Gostoriciler ?:\ﬁlglsair fZT(II)I’:rtI menfeet/(6denilm Cami
amis zarar)
01 yanvar 2021-ci
& il tarixine qaliq 45951.76 -145.79 45805.97
Hesabat dévri Gzre
xalis aktivierde
£4 (kapitalda) artma 3.47.
(azalma)
Kapitalin maddaleri
75 arasinda 3.17. -4066.31 4066.31 0,00
kégurmaler
Hesabat doévri Uzre
7.6 xalis manfest 317, -4250.71 -4250.71
(zsrer)
Hesabat dovrii
tizra xalis
8 aktivierde -4066.31 -184.40 -4250.71
(kapitalda) cami
dayisiklikler
g 31dekabr2021-cl 41885.45 -330.19 41555.26
il tarixina qalq
Févqelade Hallar Nazirliyinin Mallyys-
vqalada Hallar Nazirliyini iqtisadiyyat

Akademiyasinin raisi

@;ﬁ Baba Salayev
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Azarbaycan Respublikasi Févgelade Hallar Naziyliyinin Akademiyasi
Pul vasaitlerinin haraksti hagqinda hesabat

31 dekabr 2021-ci il tarixine baga catan il (izre

Min Azerbaycan manati ile

2022, No3

Géostericiler izahli geydlarin Nesi

2021

2020

Omealiyyat fealiyysti lizre pul
vasaitlarinin harakati

Pul daxilolmalar::

Vergiler, risumlar va cerimaler

naticesinda yaranan pul vesaiti 3.1,
daxilolmalari

Qrantlar ve ya transferler ve biidce

teskilatlar terafinden hayata kegirilen

digar vesaitler ve digar budcs 31
ayirmalari naticesinds yaranan pul

vesaitlerinin daxilolmalar

Royalti, haglar, komisyon yigimlari ve

diger gslirlerden yaranan pul 3:1.
vasaitlerinin daxilolmasi

Cami daxilolmalar:

Pul xaricolmalari:

Mallara ve xidmatlere gore
techizatgilara pul vesaitlarinin 3.15.
odanigleri

Iscilere ve onlarin adindan pul 3.14.

vasaitlerinin édsnisleri

Blidcays qaytarilan vesait 3.1,

Comi xaricolmalar:

288.12

7441.44

7729.56

2127.46

5495.29

17.39

7640.14

231.48

6610.34

6841.82

808.88

5735.84

217.30

6762.02

Omaliyyat faaliyyati (izra pul
vasaitlarinin xalis harakati

89.43

79.80

investisiya fealiyyati iizrs pul
vasaitlarinin harakati

Cami daxilolmalar:

Pul xaricolmalari:
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Torpagq, tikili ve avadanliglarin, geyri-

maddi va diger uzunmuddatli

aktivlerin alds edilmasi magsadile pul

vasaitlerinin 6danisleri. Bu édenigler

toserrufat subyekti terefinden 6z 3.5. 89.43 79.80
glictine inga edilmis tikili ve

avadanliglar, habels layihsler tizre

kapitallagdirilan xerclers aid

ddenigleri daxil edir.

2 . 89.43 79.80
Cami xaricolmalar:
investisiya fealiyyati lizra pul
vasaitlerinin xalis harakati AT i
Pul vasaitlarinin va onlarin 0.00 0.00

ekvivalentlarinin ilin sonuna gahg

Maliyyae-
iqtisadiyyat
sbbasinin raisi

-
M Qara 8sgarov

Févqalada Hallar Nazirliyinin
Akademiyasinin raisi

Baba Salayev
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Vafa Mutallimova
auditor, iqtisad (zre felsefe doktoru, dosent

BOYROKLORIN XRONIKi X9SToLIYi SAHOSINDD AZORBAYCAN
RESPUBLIKASINDA HOYATA KEGIRILON FOALIYYSTIN AUDITININ NSTICSLaRI
HAQQINDA AUDITOR HESABATI

UMUMi MOLUMATLAR

Kenar dovlaet maliyya nazarati (bundan sonra — KDMN) tadbirinin kegirilmasinin
asasl: Audit Azerbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi Kollegiyasi Kollegiyasinin
21.02.2022-ci il tarixli Kollegiya iclasinin AHO/4-3.2-2022-22 némrali Qarari ilo tasdiq edilmis
programa va 04.03.2022-ci il tarixli AHO/4-3.9-2022-14 ndmrali vasigaye asasan apariimisdir.

KDMN tadbirinin maqsadi: ©lagedar qurumlarin xroniki bdyrek xestsliyine dair
fealiyyatinin giymatlendiriimasi, habela négsan ve catismazliglarin askar edilarak faaliyyatin
tekmillagdiriimasi imkanlarinin  muayyan edilmasi, hamg¢inin naticaliliyin artirlmasi ve
tekmillasdirma istiqgamatinda taklif va tovsiyalerin veriimasi.

KDMN tadbirinin predmeti:

» Programin icrasi ile bagli fealiyyatin tagkilinin naticaliliyi;
» xroniki boyrak xastaliklarinin profilaktikasi, mualicesi va reabilitasiyasi istiqgamatinds gorulen
tadbirlarin semaraliliyi;

KDMN tadbirinin ahata etdiyi dovr: Audit 01.01.2016-ci il tarixinden 31.12.2021-ci il
tarixinadak olan dovrl shate etmisdir.

KDMN tadbirinin kegirilma muddati: Audit 09.03.2022-ci il tarixinden 01.06.2022-ci il
tarixinadoak kegirilmisdir.

Auditin naticaleri lizra hesabat: “Dévlst sektorunda auditin tamal prinsipleri (ISSAI 100)”
standartinin, Ali Audit Organlarinin Beynalxalq Taskilatinin (INTOSAI) 100 (Dévlst sektorunda

auditin temal prinsipleri), 300 (Semarslilik auditinin prinsipleri), 3000 (Semarslilik auditi
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standartr) ndmrali standartlarinin prinsiplarina ve tovsiyalarine uygun olaraq kegirilon audit Gzre
totbig edilon standartlar ve diger manbaler hesabatin istifadagilerine bayan olunmasi maqgsadi
ilo Hesabata daxil edilmisdir (iISSAI 100/8).

Audit aparilan qurumlar: Auditle "2016-2020-ci iller Ggun xroniki boyrek c¢atismazhgi
uzra Tadbirler Programi" (bundan sonra — Tadbirlar Programi) ¢argivasinde nazards tutulan
foaliyyetlarin icragisi olan Sehiyya Nazirliyi (bundan sonra — Nazirlik) , onun tabeliyindeki
"Innovasiya ve Tachizat Merkazi" PHS (bundan sonra — Markez), habels 2020-ci ilden etibaren
tibb mlassisalerinin, o cimladan hemodializ sébalarinin tabe olduglari “Tibbi Orazi Bélmalarini
idarsetma Birliyi” PHS (bundan sonra — TOBIB) ve onun tabeliyindaki 10 tibb miisssisasinin 12
hemodializ s6basi shate olunmusdur.

Tibb miessisslerinin 2020-ci ilden TOBIB-in tabeliyine verilmasine baxmayaraq, dovlet
budcasinden Tadbirlar Programinin icrasina ayrilan vasaitler Nazirlik Uzre neazardes
tutulmusdur.

icbari Tibbi Sigorta lizre Dévlst Agentliyi (bundan sonra — Agentlik) ve TOBIB terafindan
2020-2021-ci illarde Tadbirlar Programinda nazarde tutulan fealiyyatlerin icrasi istigamatinda
vasait xarc edilmamigdir.

Hazirda respublikanin 34 sshar ve rayonunda 41 tibb musssisesinde 43 hemodializ
sobesi, ondan 8 tibb miiessisesinde olmagla 10 sdbe Bakida, o ciimleden 9-u TOBIB-in, 1 sébe
iso Daxili isler Nazirliyinin tabeliyindedir. Bunlardan slave, Naxcivan Muxtar Respublikasinda 8
hemodializ gsdbasi vardir ki, bununla da Olka Uzra dovlet tibb musssisalerinde 51 hemodializ
sObasi fealiyyat gostarir.

Nazirliyin ve Markazin cari auditle shats olunan 2016-2019-cu illerdaki fealiyyati muvafiq
maliyye noazarati tadbirleri ilo ahate olundugu ve hamin illara dair maliyys senadlarinin
arxivlesdiriimasi sababindan bazi tahlillar 2020-2021-ci illers aid satinalma muqavilaleri va

onlarin tehvil-teslim aktlari asasinda apariimisdir.

Ohate edilmis veasait: 2016-2021-ci illerde bdyraklerin xroniki xastsliyi sahasinda
tadbirlerin maliyyalesdiriimasi magsadile xarc edilmis vasaitin Umumi mablagi hemin illorda

dovlet budcesinden bu magsadle ayrilan vasaitden 56453,6 min manat coxdur (Cadval 1).
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Cadval 1. 2016-2021-ci illarda boyraklarin xroniki xastaliyi sahasinda tadbirlarin maliyyalagdirilmasine sarf
edilon veasaitlor, manatla

Xroniki boyrak Dovlat H it
Vasaiti o catismazligi tizra tadbirlar budcasin- SRt
Vasaitin : yardim va -
xarc edan : programi dan digar . Cami icra
qurum tayinati Dijrijstles-mig . programla- avIaZS|z
Sehiyys | BOyrekkogUrma | 3400600 0 | 2953620,1 | - . 2953620,1
Nazirliyi amaliyyatlari
Hemodializ tgtin
; . derman,
Innovasi- .
ave lavazimat va
Tgchizat avadanlglar, 161380376,0 | 159838618,3 | 53320274,7 | 3133288,2 | 216292181,2
M . boyrak
arkazi .
kocurulenlar
Uclin dermanlar
Cami - 164380376,0 | 162792238,4 | 53320274,7 | 3133288,2 | 219245801,3

Markaz terafindan hemodializ sObalarina 2016-2021-ci illarde diger programlar hesabina
41337,9 min manat dayerinde hemodializ xestalerinds istifade edilan derman vasitaleri,
sorfiyyat materiallari ve lavazimatlar, habele Kliniki Tibbi Mearkezin (bundan sonra — KTM)
aptekina boyrak kogurulan xastsler tglin 11982,4 min manat deysarinde immunosupressiv
darmanlar verilmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin (bundan sonra — Nazirler Kabineti)
25.06.2010-cu il tarixli 120 némrali “Ali tehsil muassisalarinde ve magistratura saviyyasi Uzro
Azarbaycan Milli Elmler Akademiyasinda yeni maliyyalasma mexanizminin tetbiq edilmasi
haqqinda” Qararina edilmis 16.11.2012-ci il tarixli 269 nomrali dayisiklikle rezidenturada hakim-
mutaxessis hazirligi aparilan ixtisaslar Uzre adambasina maliyyalesma mablagi 2013-cu il
yanvarin 1-den 2380,0 manat, 07.03.2018-ci il tarixli 79 ndémrali dayisiklikle ndvbati tedris
ilindan 4000,0 manat, 03.10.2019-cu il tarixli 428 ndomrali dayisiklikle 2019-cu il sentyabrin 1-
dan 5600,0 manat tasdiq edildiyini nazars alaraq, 6lkeds rezidentura tahsilinin tatbiq edildiyi
dovrden 2022-ci ileadek Nefrologiya ixtisasina gabul olan 74 nafarin va Usaq nefrologiyasi
ixtisasina gabul olan 2 nafarin mitaxassis hazirhidina adambasina maliyyalesma metodu ile
toxmini hesablamalara asasen 800000,0 manatadak, o cimledan mazun olan 42 nafer lgln
490000,0 manat vesait xarc edildiyini demak mumkunddar.

Eyni zamanda, 2017-2019-cu iller Uzre 5750,0 manat dayerinde 23000 aded cap
materiall, o cimladan 2017-ci ilde “Xroniki boyrak xastsliyi sassiz qatildir” adli A5 formatinda
760,0 manat dayarinda 2000 adad varaqge, 2018-ci ilde eyniadli va formatl veragadan 1696,0
manat dayerinde 4000 adad, 2018-ci ilde hakimlar Ugln "Diabetik nefropatiya" adli A4
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formatinda 1344,0 manat deyarinde 2000 adad buklet, 2019-cu ilde “Boyrek saglamhigini bu
gun qoru” adli A5 formatinda 1950,0 manat dayerinde 15000 adad bukletin ¢capi hayata
kecirilmisdir.

AUDITIN KEGIRILM3Si VO SUBUTLARIN TOPLANMASI

Auditin kegirilmasina mane olma: Audit qgrupunun hesabatina asasen audit
planlasdiriimasinda muayyen edilmis auditin predmeti, shate dairasi ve audit prosedurlarina
uygun audit sUbutlarinin toplanmasina manegilik téradilmasi hallari migsahide olunmamis ve
tomin olunmasi Ug¢un muraciet edilmis senadlar ve melumatlar audit qrupuna teqdim
olunmusdur.

Audit yanagsmasi ve metodologiyasi: Auditin predmetina ve magsadlarine muvafiq
olaraq Tadbirlar Programinin va 2021-ci ilde hamin tadbirlarin davamliliginin temin edilmasina
dair fealiyyatlerin giymatlendirilmasi Ug¢ln natice va sistem asasli yanasma tetbiq edilmisdir.

Auditin magsadlarina nail olunmasi ve muavafig suallarin cavablandiriimasi tgin xroniki
boyrak xastalarinin va boyrek kdgurmalarin sayina, hemodializ gebul eden xastalerin registrinsg,
hemodializ sébalerina verilan derman ve avadanliglara, hemodializ sébalerinin kadr taminatina,
Olkada nefrologiya ixtisasi Uzra hekim-mutexassis hazirligina, xroniki boyrak ¢catismazligindan
(bundan sonra — XBC) aziyyat ¢oken alillora gostarilon xidmatlera, ddvlst bludcasi hesabina
organ kogurulmasina dair tehliller apariimig, statistik ve mavafiq maliyya gdstericilari dyranilmis
ve mugqayisali tahlili apariimisdir. Baki geharinde 4 tibb muassisesinda 6 hemodializ sobasi,
Sumgqayit ve Sirvan saharlerinin, habels Samaxi, Qabals, Bards ve Lankaran rayonlarinin har
birinde 1 hemodializ sébasi olmaqgla imumilikde 6lka Uzre 12 hemodializ sébasinds xastelara
hemodializ xidmatinin gosteriimasina dair yerinde baxis, habela xastslerle sorgular hayata
kegcirilmigdir.

Auditor hesabatinin hazirlanmasinda audit qrupu tarafinden taqdim olunmus audit
hesabati, hesabata slave olunmus senadlar, keciriimis yerinde baxiglara dair aktlar va
xastalarle kegirilmis sorgularin naticalari, heamginin audit gqrupunun hesabatina munasibat
bildiriimasina dair Nazirliyin 20.07.2022-ci il tarixli, Markazin 05.07.2022-ci il tarixli, Agentliyin
18.07.2022-ci il tarixli ve TOBIB-in 25.07.2022-ci il tarixli mektublar nazers alinmisdir.

55



AUDITOR TRIBUNASI 2022, Ne3

Oyranilmis sanadlar:

> Umumdiinya Sehiyye Tegkilatinin xastsliklerin beynalxalq tesnifatinin 9, 10 ve 11-ci
buraxilislari.

> “Insan organ ve toxumalarinin donorluju va transplantasiyasi haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanunu;

> “Dovlet satinalmalari haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

» Nazirlor Kabinetinin 28.01.2016-ci il tarixli 17 némrali Qaerari ile “2016-2020-ci iller Ggln
xroniki bdyrak ¢atismazligi Gzra Tadbirler Programi”;

» Nazirlar Kabinetinin 26.11.2010-cu il tarixli 227 nomrali Qarari ile tasdiq edilmis “2011-2015-
ci illar Ggun xroniki boyrak ¢atismazhgi Uzre Tadbirlar Programi”;

» Nazirlar Kabinetinin 19.07.2006-ci il tarixli 179 némrali Qarari ilo tesdiq edilmis “Xroniki
bdyrak catismazligi tzra Tadbirler Programi”;

» Nazirlar Kabinetinin 21.11.2013-cu il tarixli 330 ndmrali garari ils tesdiq edilmis “Rezidentura
tohsilinin mazmunu va taskili Qaydalar”;

» Nazirlar Kabinetinin 18.03.2019-cu il tarixli 106 némrali gerar ile tasdig edilmis “Mallarin
(islerin va xidmatlarin) ehtimal olunan giymatlerinin hesablanmasi Gsullar”;

» Nazirlar Kabinetinin 28.02.2003-cu il tarixli 34 ndomrali garari ile tesdiq edilmis “Mallar (iglar
va xidmatler) Uzra satinalma muqavilasinin numunasi”;

» Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 25.05.2006-ci il tarixli 413 ndmrali Fermani ila tesdiq
edilmis “Azerbaycan Respublikasi Sehiyys Nazirliyinin ©sasnamasi’;

» Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 06.09.2017-ci il tarixli 1592 nomrali Fermani ile
tosdiq edilmis “icbari Tibbi Sigorta (izre Dévlst Agentliyinin Nizamnamasi”;

> Icbari Tibbi Sigorta izre Dévlst Agentliyinin idare Heyatinin 20.06.2019-cu il tarixli 16 némrali
Qerarl ilo tesdiq edilmis “Tibbi Srazi Bélmalerini idareetma Birliyi” publik hiiqugi sexsin
Nizamnamasi;

> Sehiyys Nazirliyinin 25.12.2009-ci il tarixli 185 némrali &mri ile tesdiq edilmis "innovasiya
ve Tachizat Markazi"nin ©sasnamasi;

» Sehiyya Nazirliyinin Kollegiyasinin 11.01.2018-ci il tarixli 01 nomrali Qarari ile tasdiq edilmis
“‘Darman vasitalarinin istehsalina, dasinmasina ve saxlanmasina dair telablar”;

» Sehiyya Nazirliyi Kollegiyasinin 13.10.2014-cu il tarixli 39 ndmrali Qarari ile tasdiq edilmis

“Rezidenturani bitiren hekim-mutexessislerin is yerlarina gondarilmasi Qaydalari”;
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» Sohiyya Nazirliyi Kollegiyasinin 22.04.2011-ci il tarixli 17 noémrali Qarar ilo tesdiq edilmis
“‘Hemodializ Uzra klinik protokol”;

» Sehiyya Nazirliyinin xastalera boyrak kdglUrilmasina dair sarancamlari;

» “Hemodializ mualicasinin teskilinin takmillagdiriimasi barads” Azerbaycan Respublikasi
sohiyya nazirinin 26.10.2005-ci il tarixli 118 nomrali ©mri;

» -“2016-2020-ci iller xroniki boyrak ¢atismazhgr Uzrs Tadbirlor Programi’nin hayata
keciriimasi bareda” Azarbaycan Respublikasi sahiyya nazirinin 04.04.2016-ci il tarixli 25
nomrali ©@mri;

» “Hemodializ mualicasinin teskilinin takmillagdiriimasi baradsa” Azerbaycan Respublikasi
Sehiyya Nazirliyinin 26.10.2005-ci il tarixli 118 ndmrali ©mrina dayisikliklerin edilmasi
bareda” Azarbaycan Respublikasi sahiyys nazirinin 08.05.2013-cu il tarixli 38 némrali ©mri;

» 1SO 23500-3:2019 (Hemodializ ve slagali terapiyalar Ggtn su) standarti;

» XBC-ya dair illik fealiyyat hesabatlari;

» Sahiyya Nazirliyinin 2016-2020-ci illards illik fealiyyet hesabatinin teqdim edilmasina dair
“Tibb gazeti”’nda yayimlanan xabar matnlari;

» audit grupunun yerinda kegirdiyi baxiglara dair tartib edilmis aktlar;

> xostalarla kegirilmis sordularin naticalari.

XULAS®

Hesablama Palatasinin 2022-ci ilin is Planina esasen, béyroklerin xroniki xastsliyi
sahasinds Azarbaycan Respublikasinda hayata kegirilan faaliyyata dair kegirilmis samaralilik
(performans) auditi “2016-2020-ci iller Ugun xroniki boyrek c¢atismazligi Uzra Tadbirler
Programi” (bundan sonra — Program) gargivasinde, elace de 2021-ci ilde hayata kegirilmis
todbirleri shate etmis, tadbirlar Gzra Umumilikda 219,2 min. manat, elece da kadr hazirligi ile
bagli 490,0 min manat ve maariflondirma Gzra 5,8 min manat mablaginds vasait istifada
edilmisdir. Foaliyyatin miqyasi neazare alinaraq audit obyektleri kimi Azsrbaycan
Respublikasinin Sshiyys Nazirliyi (bundan sonra — Nazirlik), innovasiya ve Techizat Markazi
(bundan sonra — Merkaz), icbari Tibbi Sigorta (izre Dévlet Agentliyi (bundan sonra — ITS) ve
Tibbi 8razi Bélmalerini idareetma Birliyi (bundan sonra — TOBIB) miisyysn olunmusdur.

ik olaraq, imumilikde xroniki béyrak catismazligi (bundan sonra — XBC) ile bagl faaliyyet
lizre nazarde tutulmus tedbirlerin Nazirliyin, hamginin iTS ve TOBIB-in shalinin saglamliginin

gorunmasi ve keyfiyyetli tibbi xidmatin godstariimasi ile bagh muisyyan edilmis vezife ve
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funksiyalari ¢argivasine daxi oldugunu, eleca da dovlat budcasindan program va ya tedbirlar
planinin basa c¢atdigi iller tGzre zaruri maliyya vesaitinin ayrildigini va icra edildiyini diggata
alsaq, umumilikda xroniki boyrak xastaliklari ile bagh faaliyyatin har hansi dovlst programi ve
ya tadbirler plani ile tesdiq olunmasi zeruratinin kaskin olaraq modvcud olmadigi geyd
edilmalidir. Gostarilon gergiveds fealiyyatin deqiq muayyan edilmis tedbirlar Uzre vesaitlarin
unvanliliginin tayin olunmasi, bu istigamatde hesabathligin tamin edilmasi vasitasile de hayata
kegirilmasi mumkunllyl genastine galinmisdir.

Umumdinya Sehiyye Taskilati tersfinden tesdiq edilmis tesnifat Uzre XBC-nin 6,
Azarbaycan Respublikasinda hal-hazirda tetbiq edilon tesnifat Gzre 5 marhalasi muayyen
edilse da, XBC ila bagh tesdiq edilmis programlardan yalniz 2006-2010-cu illari shats edan
programlarda xastaliyin daha agir formasi olan terminal, basqga s6zls, 4-ci ve 5-ci marhalasinda
olan xestalari ahate etdiyi geyd edilmis, digar programlarda ise xastaliyin hansi marhalasinda
olan xastalerin shate edildiyi geyd edilmamigdir. Auditin ehate etdiyi Programin asas maqgsadi
kimi XBC-dan oziyyat ¢aken xastelare gdsterilon tibbi yardimin hacminin va keyfiyyatinin
artirlmasi ve onlarin hayat keyfiyyatinin yaxsilasdiriilmasi muayyen edilse da, tasdiq olunmus
6 vazifenin 4-0 hemodializ xidmatinin va bdyrakkdcglrma amaliyyatlarinin taqdim edilmasi, 1-i
nefroloji xidmatin kadr potensialinin guclendiriimasi, 1-i ise ahalinin bu istigamatda
maariflondiriimasi il baglh fealiyyati nazerds tutmusdur. Belalikle da geyd olunmalidir ki, XBC
ile bagli Program Umumlikde bu xestaliyin butiin marhalalerini, elece da usaqglarla bagh
todbirlari shate etmamisdir. Programin xroniki boyrak xastaliyinin neganci marhalasinda olan
xostalari ahate etdiyinin dagiglesdirimamasi heam xastelerin hemodialize tayin olunmasinda,
ham da boyrekkdglirma masalalerinda bir sira geyri-muayyenliklera sabab olmusdur.

Vurgulanmalidir ki, Programda tadbirlarin yalniz faaliyystlarin istiqamatini tasvir etmakle
hamin faaliyystlar Uzra cari, elace da 5 ili shate etmasina baxmayaraq, araliq ve gozlanilan
natice indikatorlari misayyan olunmamig, bu ise 6z ndvbasinds, Programin naticaliliyinin
muayyan olunmasi imkanlarini mahdudlasdirmigdir.

2016-2020-ci iller Uzre XBC sahasinds Programda icrasi nazarde tutulmus 11
foaliyyatdan 2016-2020-ci illarin dovlet budcasinda yalniz 2-ci, o cimladan boyraklarin xroniki
patologiyasi olan sexslarin vaxtinda agkar edilmasi ve onlarin tam hacmda tibbi yardimla, o
cumladan hemodializ mualicasi ila temin edilmasi ve ehtiyaci olan xestaler Uzarinda
boyrakkdgurma amaliyyatlarinin hayata kegirilmasi ilo bagh fealiyyet Uzre maliyys vesaitlari
konkret olaraq nazarde tutulmusdur. Kadr hazirligi ve shalinin maariflandiriimasi ile bagl
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toadbirlar mavafiq istigamatlar tUzre ayrilmis vasaitlar hesabina maliyysalesdirilmis, belslikle do
Program Uzre tadbirlarin maliyys yuku ile bagl hesabatliligi tamin etmak mimkin olmamis, bu
ise 6z ndvbasinds, magsad-vasait-natice uygunlugunun adalatli giymatlandiriimasina serait
yaratmamisdir.

Programda XBGC olan xastalarin vahid elektron registrinin tekmillesdirilmasi ile bagl tadbir
nazarde tutulsa da, faktiki olaraq registr XBC-dan aziyyet ¢akan butln xastslari deyil, yalniz
dovlst hesabina hemodializ alan xastalarin sayini aks etdirir ki, bu da geyd edilan xastalik Uzra
Olkada real veziyyatin giymatlendiriimasi, bu istigamatde tedbirlerin konkret hadafler Uzre
muayyanlesdiriimasi, naticada ise telab olunan maliyya yukunun hesablanmasi imkanlarini
mahdudlasdirir. Umumiyyatle, registrin xastsliyin bitiin marhalalsrini shate etmassi ils yanasi,
bir sira malumatlari, o cimladen agirlasmaya sabab olacaq ve ya digar yan xastaliklarle bagh
malumatlari 6zinda aks etdirmasinin XBC Uzra doévletin hayata Kkecirdiyi tadbirlarin
naticaliliyinin  ve ayriimig vasaitlarin samaraliliyinin  yuksaldilmasine xidmat edacayi
genastindayik. Registrin tekmil olmasi gelacakde XBC-nin ayri-ayri marhaelalarinde hayata
kegirilocak tadbirlerin xastalerin 6Gmur uzunlugu gdéstericisine tesirinin, eyni zamanda amak
gabiliyyatinin tam va ya gisman itirilmasinin giymatlandirilmasi tglin de seriat yaratmis olar.
Programda registrin tekmillasdiriimasinin 2016-2018-ci illari ahate etmasi gosterilse de, audit
subutlart movcud registre malumatlarin natamam ve ya bazi hallarda yalnig daxil olundugunu
muayyan etmisdir ki, bu da, son naticeda, mdvcud vaziyyestin dizgin giymatlondiriimasi va
geyd edilen sahada gealacak faaliyyatin konkret maqgsadlerinin miayyanlesdiriimasi imkanlarini
mahdudlasdirmigdir.

ixtisash kadrlarin hazirlanmasi ile bagl tadbirlerin qurumlar arasinda uzlasdiriimamasi
kadrlarin sayinin taleb olunan saydan az olmasi, elace da nefrologiya ixtisasi Uzre rezidentura
tohsilini  bitiron  mutexassislerin  tayinatlari zamani hemodializ  gobalarindaki  kadr
gatismazhginin nazere alinmamasi bir sira hemodializ sébalerinin faaliyyetsiz qalmasi va
01.01.2022-ci il tarixe hemodializ sébalerinde hakim-nefroloq statlarinin 29,1%-nin vakant
olmasi ila naticalanmisdir.

Nazirlik terefinden tedbirlor programinin icrasinda koordinasiyani hayata kecirecak
struktur bélma ve ya masul saxsin, programin icrasinin naticaliliyini giymatlandirmays imkan
veran natica indikatorlarinin miayyan edilmamasi, xroniki bdyrak xastaliyi sahasinda ddvlet
strategiyasina dair senadin gebul olunmamasi, shaliye nefrologiya profili Uzre tibbi yardimin
gosterilmasi ve hemodializ gsdbalerinin faaliyyatinin tagkili gaydalarinin, hemodializ sobalarinda
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tibbi heyatin stat normativleri va avadanliglarla tachizat standartlarinin iglanib hazirlanmamasi,
icrasi ITS-o tapsirildigdan sonra da iTS ve TOBIB terefinden audit ddvriinedek XBC
xastalarinin hemodialize teyin olunmasi maqgsadile komissiya formalasdirimamasi Program
uzre tadbirlerin naticali icrasina gerait yaratmamis, bu sahada faaliyyatler uzalagdiriimadan
hayata kegirilmigdir.

Elece da vurdulanmalidir ki, bu sahads huquqi aktlarin tekmillesdiriimasi ile badli
tadbirlarin hayata kegirilmamasi, o cimlaedan meyit donordan orqgan kdgurilmasina dair mavafiq
hdqugi bazanin yaradilmasi prosesinin tamamlanmamasi sababindan respublikamizda meyit
donordan organ kéguralmasi temin edile bilmamisdir.

Programda nazarde tutulmadigi, habele buna dair har hansi amr va ya serancam olmadigi
halda, Programa ayrilmis vasait hesabina satin alinan dermanlar garaciyar ve urak kogurulan,
qirmizi qurdesanayi, habele bdyraklarin bazi xroniki xastelikleri, o clmledan xroniki
glomerulonefrit, xroniki nefrit, nefrotik sindrom diagnozu olan xastalare da verilmigdir ki, bu da
XBG ila bagl ayriimig vasaitlarin naticaliliyine tesir eden amil olarag giymatlandirilmigdir.

Programin magsadlarina nail olunmasi ile bagli faaliyyatin diizglin tagkil edilmamasi, daxili
nazarat Uzra muvafiq tadbirlarin, o cimladan zaruri monitoringlerin hayata keciriimamasi bazi
rayonlarda hemodializ s6basinin yaradilmamasi, bir sira hallarda ise yaradilaraq avadanliglarla
tam temin edilmamasi ile naticelanmisdir. Bels ki, bazi hallarda avadanhqglar Samkir, Goranboy
ve Abseron rayon markezi xastaxanalarina (bundan sonra — RMX) 2019-2020-ci illarde
Umumilikde 1120,8 min manat deyarinde 37 aded hemodializ qurgusu va 295,2 min manat
dayerinde 2 adad osmos tipli sutemizlema qurgusu verilmasina baxmayaraq, hamin tibb
muassisalerinde hal-haziradek hemodializ sObesi fealiyyate baslamamis, sahaliye diger
rayonlarda xidmat gostarilmisdir.

Hemodializ sobalerinin laborator imkanlarinin mahdudlugu, analiz cavablarinin bazi
hallarda tam sahih olmamasi, boyrekkd¢irma emaliyyatl icra edilmis xestalore xususi
reabilitasiya programlarinin teskilinin zeruri olmasi ve hazirda TOBIB-in tabeliyinde olan
reabilitasiya tipli tibb musssisasinin maddi-texniki bazasinin bu xidmatin hayata kegirilmasi
dcln uygun olmamasi tibb muisassiselerinin muvafig avadanlglarla tachizat saviyyasinda
muayyan ¢atismazliglarin mévcudlugunu geyd etmak imkani verir. Bu amil, elaca de yuxarida
gosterildiyi kimi, fealiyyatin dlizgun koordinasiya edilmamasi sebabindan 6lke Uzra hemodializ

sobalarindaki dializ aparatlarinin 10%-i istismar muddatini basa vurmus, hemodializ sébalarina
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2019-2021-ci illards verilmis 49 adad hemodializ aparati muxtslif sebablerden istifadays verilo
bilmamisdir.

Audit subutlar registre daxil edilan malumatlarin mahdudlugu va novbaliliyinin dizgin
tenzimlanmamasi sababinden hemodializ sébalerinin is saatlarinin hemodializ prosedurlarinin
icrasi muddatleri ile Ust-Uste dusmadiyini, bunun ise xastalerin hemodializ Uzrs klinik protokolda
nazarde tutulandan daha az hemodializ gabul etmalari ile naticalendiyini gostermis, hemodializ
sobalarinin bir ¢oxunda 1 hemodializ aparatina disen saha normadan 1,2-2,4 defs az
olmusdur.

Zoruri  malumatlarin  shatalilliyinin  asagi olmasi, xastelarin dovlet hesabina
boyrakkdgurma nodvbasine yazilmalarina dair gaydalarin gabul edilmemasi, prosesin
elektronlasdiriilmamasi va nazarst mexanizmlarinin qurulmamasi, xastalerin novbada yerina
dair qgiymetlendirma prosedurlarinin tetbiq edilmamasi, yuxarida da qeyd ediliyi kimi,
boyrakkdgurma ile bagl faaliyystds bir sira ndgsanlara yol agmisdir.

istismar muddstini basa vuran avadanliglarin mévcud olmasi, elece de alinmis
avadanliglarin istifade edilmamasi, Programa ayrilmis vasaitin diger istigamatlera yonaldilmasi
Umumilikde Program cargivesinda dovlat ehtiyaclarinin édanilmasi ile bagh faaliyystin tam
genastbaxs olmadigini geyd etmak imkani vermisdir. icra edilan satinalmalarin ehtimal olunan
giymatinin muayyan edilmesinde ¢atismazliglar mugavile sertlarine amal edilmamasi
naticasinda vasaitin artiq ve ya dizgun olmayaraq istifadasine serait yaratmis, tenderdas istirak
haglarinin ganunvericilikle muayyan edilon yuxari hadden yuksek muayyan edilmasi ila
reqabatlilik tam temin edilmamis ve potensial iddiagilarin istiraki mahdudlasdiriimisdir.

Xostalorin tibbi-sosial reabilitasiyasi istigamatinde mdavafiq addimlar atilmamis,
reabilitasiya markazleri hemodializ aparatlar ile, muvafig tibbi ve texniki heyatlo temin
edilmamis, hemodialize ehtiyaci olan xastalare xidmat Gg¢lin muivafiq serait yaradilmamisdir.
Elece da, Program g¢ercivesinde Baki geharinden kenarda tebligat materiallarinin
paylanmamasi, regionlarda nefrologiya uUzre tadbirlarin teskil edilmamasi xroniki bdyrek
xostaliyi ilo bagli tabligat va profilaktika faaliyyatinin tam ahatali ve genastbaxs olmadigini geyd
etmak imkani vermisdir.

Auditin naticesi olaraq, Kollegiya Qararinda Markaz terafinden Heparin 5000 BV/ml 5ml
Ne5 derman vasitasi Ugln artig 6danilmis 255,3 min manat vasaitin dovlet budcesina barpasinin

nazars alinmasi tovsiya edilmisdir.
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Audit hesabatinda naticaler umumilagdirilerak muxtalif istigamatleri ehate edan 28 toklif

teqdim olunmusdur.

Takliflar

1. Sehiyya Nazirliyi tarafindan:

1.1. Nefrologiya ixtisasi Gzra rezidentura tehsilini bitiran mitexassislerin tayinatlari zamani
hemodializ sdbalarindaki kadr ¢atismazligi nazare alinmasini, hemodializ sébalarinda illarla
davam edan keskin kadr catismazligini nazera alaraq nefrologiya ixtisasi Uzre rezidentura
tohsilina gabul yerlerinin sayinin optimallasdiriimasi;

1.2. xroniki boyrek xastalerinin sayinin ilbail artmasini nazere alaraq bu xastaliya dair
dovlet strategiyasini 6zinds oks etdiren resmi senadin islenib hazirlanmasi ve tesdiqi
istigamatinda addimlarin atilmasi;

1.3. meyit donordan organ kogurulmasine dair muvafiqQ normativ hlqugi bazanin
yaradilmasi prosesinin tamamlanmasi istigamatinde muvafiq addimlarin atiimasini;

1.4. sahiyys sahasinda digar programlar, xususile xroniki béyrek catismazhdinin asas
sabablarindan biri olan gekarli diabet xastaliyi Uzroe tadbirler ¢argivesinds, habele orta tahsil
muassisalerinde xroniki bdyrak xastaliyinin profilaktikasi ile alageli tedbirlerin nazerda
tutulmasinin temin edilmasi;

1.5. xestalerin boyrokkod¢lirma ndvbasine yazilma gaydalarinin gsbul edilmasini, bu
prosesin elektronlasdiriimasini va nazarat mexanizmlarinin qurulmasini, xastalarin névbadaki
yerinin  muayyenlagdiriimasi Uglun beynalxalq praktikada istifade edilon giymatlandirme
metodlarinin tetbig edilmasi;

1.6. usaglarda boyrakkogurma amaliyyatlarinin prioritetliliyinin miayyan edilmasini ve bu
amaliyyatlarin sayinin artiriimasi yonunda muvafig addimlarin atiimasi.

2. icbari Tibbi Sigorta Agentliyi torafindan:

2.1. Boyrakkogurma emaliyyatlarina ve emaliyyatdan sonraki uzunmuddsatli derman
mualicesine ¢akilon xarclerin hemodializ mualicesine ¢akilon xarclerden daha az oldugunu
nazars alaraq, boyrekkdglrma sahasinda faaliyystin genislondiriimasi Gglin muvafig addimlarin
atilmasi;

2.2. innovasiya va Tachizat Markazi tersfinden hemodializ sébaslerins 2019-2021-ci illerds
veriimis 49 adoed hemodializ aparatinin istifadeya verile bilmamasinin ssabablarinin tam

arasdirilaraq onlarin aradan galdiriimasi t¢tin muvafiqg addimlarin atilmasi;
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2.3. dermanla tamin edilan boyrakkdgurma xastelarinin fardi malumatlarinin ve yazilan
reseptlerin qeydiyyatinin elektronlasdiriimasi, xastelare resept yazan hakimler, darman
verilmasina raziliq veran qurumlar ve darmanin verilmasini tagkil eden aptek(ler) arasinda xasta
malumatlarinin ugotuna dair elektron koordinasiya sisteminin qurulmasi, organ kogurulan
xastalere derman veriligi igun regional apteklarin yaradilmasi imkanlarinin giymatlendiriimasi.

3. TOBIB terafinden:

3.1. Qaraciyer va urek kdogurulan, qirmizi qurdesanayi, habela bdyraklarin bazi xroniki
xastaliklari, 0 cimladan xroniki glomerulonefrit, xroniki nefrit, nefrotik sindrom diagnozu olan
xostalarin  siyahisinin  daqiglesdiriimasi, onlara verilen  darmanlarin  ugotunun
elektronlasdiriimasi;

3.2. xroniki boyrok xastaliyi sahesinde icra edilon faaliyyetlar barads ictimaiyyatin
muatamadi malumatlandiriimasina diqgat yetiriimasi;

3.3 hemodializ g6balerinin  laborator imkanlarinin  glclandiriimasi, doévilat tibb
muassisalerinda, o cumladan hemodializ gsobalerinin faaliyyat gosterdiyi muassisalerda xroniki
bdyrak xastaliyinin diagnostikasinda ve xastaliyin gedisinde ahamiyyat kasb edan paratireoid
hormon analizinin tetbigi imkanlarinin giymatlendiriimasi;

3.4. hemodializ s6balarinda Sahiyys Nazirliyinin 37 ndmrali 07.04.2009-cu il tarixli ©@mri
ilo tasdig edilmis va ©dliyye Nazirliyi terafinden 16.04.2009-cu il tarixda ddvlet geydiyyatina
alinmis “Tibb muassisalerinde sanitariya-epidemioloji teleblere dair Qaydalar’in 9 némrali
slavaesinde miayysn edilmis 1 hemodializ aparati Ggiin 12 m? sahanin temin edile bilmasi,
habels yanagi xastalikleri olan xastelerin digar hemodializ xasteleri ilo eyni palatada ve eyni
tibbi heyeat tarefinden xidmat olunmasi praktikasinin aradan qgaldiriimasi Ugun muvafiq
addimlarin atilmasi;

Tovsiyaler

1. innovasiya ve Tachizat Merkazi terafinden Heparin 5000 BV/ml 5ml Ne5 darman
vasitasi ugun artiq 6danilmis 255314,69 manat vasaitin dovlat budcasina barpa edilmasi

nazara alinsin.
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Vafa Mutallimova
auditor, iqtisad (zre felsefe doktoru, dosent

DOVLAT SIFARISI iLS FILMLORIN COKILMaSi UCUN DOVLST BUDCSSINDON
AYRILAN VOSAITLORIN iSTIFADOSININ AUDITIN® DAIR AUDITOR HESABATI

UMUMi MOLUMATLAR

Kanar dovlat maliyye nazarati (bundan sonra —KDMN) tadbirinin kegirilmasinin
asasl: Auditin kecirilmasinin esasini Hesablama Palatasi Kollegiyasinin “2022-ci il tgiin is
planinin tasdiq edilmasi barada” 24.12.2021-ci il tarixli AHO/4-3.2-2021-120 ndémrali ve “Kenar
dovlst maliyya nazarsti tadbirinin programinin tasdiq edilmasi haqqinda” 28 fevral 2022-ci il
tarixli AHO/4-3.2-2021-27 némrali Qararlari tagkil etmisdir INTOSAI P1/ 13-1).

KDMN tadbirinin magsadi: Audit dovlet sifarisi ile filmlerin ¢akilmasi Ucgln doviet
badcasinden ayrilan vasaitlarin Azarbaycan Respublikasinin Madaniyyat Nazirliyi terafindan
malilyyslesdiriimasinin va studiyalar terafinden istifadesinin, elaece da apariimig xarc
amaliyyatlari ile bagli hesabatliigin tagkilinin quvvede olan hiqugi aktlarin tsleblarine
uygunlugunun muayyeanlasdiriimasi maqgsadi dasimisdir (ISSAI 100/20, ISSAI 400/12,23).

KDMN tadbirinin predmeti: Audit vesaitlerin idare edilmasi ve inzibatciligi ile bagli
asagidaki masalalari shate etmisdir:

» Dovlet budcasindan ayrilan vasaitlarin istifadasinin hiquqi aktlara uygunlugu;
» apariimis xarc amaliyyatlari ils bagli hesabathligin taskili.

KDMN tadbirinin ahata etdiyi dovr: Audit 01.01.2020-ci il tarixinden 01.01.2022-ci il
tarixinadak dovru shate etmisdir (ISSAI 400/50).

KDMN tadbirinin kegirilma muddati: Audit 09.03.2022-ci il tarixinden 31.04.2022-ci il
tarixinadoak kegirilmisdir.

Auditin naticaleri Uzre hesabat “Hesablama Palatasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 22.13-ct maddasinin talablerine va audit qrupu terafindan teqdim

olunan malumatlara ssasen, Ali Audit Organlarinin Beynalxalq Tagkilatinin (INTOSAI) 100
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(Dévlet sektorunda auditin tamal prinsiplari), 400 (Uygunluq auditinin tamal prinsiplari) ve 4000
(Uygunluq auditi standarti) standartlarinin Gmumi prinsiplarina uygun hazirlanmisdir.

Auditin naticasi olarag muayyan edilmis ndégsanlar Gzra hesabata daxil edilmis malumatlar
asasinda hamin nogsanlarin aradan qaldiriimasi magsadila tovsiyeler va taklifler tertib
edilmisdir. Bu tovsiyslerin hazirlanmasi zamani dovlat sektorunun saglam idare edilmasina
yardim etmak maqsadile konstruktiv ve praktiki tovsiyalerin irali surilmasina c¢aligiimis ve
auditorun obyektivliyinin pozulmasi riskine qarsi atrafli taklif vermemaya diqgat yetirilmisdir
(ISSAI 4000\216).

Uygunlugun miiayyan edilmasi meyarlari: KDMN tadbirinin programi ile miayyan
edilmis masalaleri shats edan huquqi aktlar meyar olaraq gabul edilmisdir (ISSAI 100/26,
ISSAI 400/30, ISSAI 4000\104,179). Hesabatin “Naticalar” bélmasinda istinad edilmis har bir
meyar ayrica geyd olunmusdur.

Auditin kegirilmasinae mane olma: Audit planlasdiriimasinda musyyan edilmis auditin
predmeti, shatsa dairasi ve audit prosedurlarina uygun audit subutlarinin toplanmasi tgin zaruri
sonadler taqdim edilmis, audit grupunun fealiyystine mane toéradilmasi hallari olmamisdir
(ISSAI 400/13).

Audit olunan qurum: Azarbaycan Respublikasinin Madaniyyat Nazirliyi Azarbaycan
Respublikasi  Prezidentinin  “Madeniyyat va turizm sahasinds dovlet idaragiliyinin
tokmillesdiriimasi ila bagl bazi tedbirler haqgqinda” 20.04.2018-ci il tarixli 4 némrali Serancami
iloe Azerbaycan Respublikasi Madaniyyat ve Turizm Nazirliyinin esasinda yaradilmisdir.
Nazirliyin fealiyyati Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azerbaycan Respublikasi
Madaniyyat Nazirliyinin faaliyystinin temin edilmasi haqqinda” 06.06.2018-ci il tarixli 119
nomrali Farmani ile tesdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinin Madaniyyat Nazirliyi hagqinda
Osasnama” (bundan sonra — ©sasnama) ile tenzimlenir. ©sasnamsa ila Nazirlik madaniyyat,
incesanat, tarix ve madeaniyyat abidalerinin qorunmasi, nasriyyat va kinematoqrafiya
sahalarinda (bundan sonra — muvafiq saha) dovlat siyasatini ve tenzimlamasini hayata kegiren
markazi icra hakimiyyati orqanidir.

Osasnama ile yuksak badii dayarli esarler yaradilmasi Ggln ddvlst sifarislerinin hayata
kecirilmasi Nazirliyin vezifelari arasinda muayyan edilmisdir.

‘Kinematoqgrafiya haqqinda” Azearbaycan Respublikasinin  Qanununa asasen,
kinematografiyaya dovlet himayesinin esas formalari asagidaki istigamatlorde muayyan
edilmisdir
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» kinematoqgrafiya sahesinda qanunvericiliyin  yaradilmasi, Dovlst Programinin
hazirlanmasi ve hayata kegiriimasi;

» kinematoqgrafiyanin yaradici, tsahsil, istehsal, maddi-texniki, elmi va informasiya
bazasinin tamin olunmasi, kinematoqrafiya kadrlarinin hazirlanmasi;

» kinematoqgrafiyanin qorunmasina va inkisafina dovlet teminati, filmlarin yayimi va
nuimayisi Ugln serait yaradilmasi, kinofestivallarin ve tabligat xarakterli diger tadbirlarin
kecirilmasi;

» dovlet sifarisi esasinda ¢akilen filmlarin istehsalinin, yayiminin ve onlarin beynalxalq
kinofestivallarda istirakinin, kinosalnama ¢akilisinin ve dovlat film fondunun maliyyalesdirilmasi;

» usaq ve genclar tugun filmlerin va debut-filmlarin yaradilmasinin temin edilmasi;

» kinematografiya sahasinda beynalxalq emakdaslhga teminat verilmasi.

“Kinematoqrafiya hagginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 13-cti maddasi ile
kinematoqrafiya muassisalerinin maliyyslasdiriima manbaleri kimi mulkiyyat formasindan asili
olaraq dovlet budcesi ve xususi mulkiyystcinin vesaitleri, fiziki va hiquqi saxslerin konulli
ayirmalari, 6zlerinin fealiyystinden alds edilmis galirleri ve Azerbaycan Respublikasinin

ganunvericiliyi ile gadagan olunmayan digar manbaler muayyan edilmisdir.

Ohata edilmis vasait

Nazirlik Uzre doévlet sifarisi ile filmlarin ¢ekilmasi Uc¢lin dévlet budcesinden ayrilan
vasaitlerin hacmi 2020-ci ilde 4524,0 min manat, 2021-ci ilde 6520,8 min manat, cemi 11044,8
min manat taskil etmisdir. Bundan 2020-ci ilde 2817,7 min manati 34 filmin ¢akilisina ve 31
tadbirin hayata kegirilmasina, 2021-ci ilde 6497,7 min manati 45 filmin ¢akilisina ve 40 tadbirin
hayata keciriimasine olmagla Auditle shate olunan dovr arzinde cami vasaitin 9315,4 min
manati va ya 84,3%-i 79 kinofilmin ¢akilisina va 71 tadbirin hayata kegirilmasina xarc edilmis,
galan 1729,4 min manati ve ya 15,7%-i (o cumladan 2020-ci ilde 1706281,0 manati ve 2021-ci
ilde 23131,0 manati) ilin sonunda ddvlat budcasine gaytariimisdir. Auditin ahats etdiyi illorda
istifade edilmis vasaitin 17,0%-i 12 6zal studiyanin payina dugmus, qalan hissasi ise 6 dovlst
studiyasi uzre muxtalif filmlare, hamin studiyalar ve Nazirlik terafinden tadbirlare yonaldilmigdir.

Auditle dévlet studiyalarindan C.Cabbarli adina “Azsrbaycanfilm”, “Salnama”, “Mozalan”
kinostudiyalari, hamginin “Narimanfilm” kinostudiyasi tarafinden dovlat vesaiti hesabina gakilan
umumilikds 7 filmle bagh 2269,4 min manat, hamginin Nazirlik ve studiyalar tersfindan 71

toadbirin hayata kegiriimasi ile bagh 2154,2 min manat, imumilikde isa 4423,5 min manat
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mablaginda vasait shate olunmusdur ki, bu da buadcadan ayrilan cemi vasaitin 47,5%-ni taskil

etmisdir.

AUDITIN KEGIRILM3Si V& SUBUTLARIN TOPLANMASI

Audit prosesinda alda olunan subutlar: Audit KDMN tadbirinin programinda muayyan
edilon predmet masalaler Uzra audit qrupu terafinden modvcud telimat ve standartlarin
prinsiplerine uygun aparilaraq muvafiq sidbutlarin toplanmasi hayata kegirilmis, alde olunan
subutlara va digar malumatlara asasan audits dair hesabat tartib edilmisdir (ISSAI 100/50).

Audit grupunun hesabatinda gosterilen uygunsuzluglar (tapintilar) ile tanis olaraq irad ve
ray bildirmek Ugin hamin hesabat 17.05.2022-ci il tarixli maktubla taqdim edilmig, Nazirliyin
14.06.2022-ci il tarixli maktubu ile cavab alinmigdir.

Cavab meaktubunda audit qrupunun hesabatinda qeyd edilmis masalalerle slagadar
muiayyan malumatlar aks etdiriimis, har hansi irad bildiriimamisdir. Bu cavab tam, deqiq ve
adalstli sakilde teqdim edilmasi Gglin tapintilarin audit olunan teskilat ile mizakire edildiyini
gOsterir (ISSAI 100\49; 4000\214).

Eyni zamanda, KDMN tadbirinds ictimai sektor Uzra 6danislerin dlzgunliylina diggat
yetiriimisdir (INTOSAI -P-1 21-1).

Audit grupunun hesabati Uzre teqdim olunan geydlar, elsce de alde olunan diger
malumatlar auditor hesabatinda geyd olunmus naticalari asaslandirmaga imkan vermisdir.
Hesabatin hazirlanmasinda “Dévlat sektorunda auditin tamal prinsiplari” standartinin prinsip va

tovsiyalori nazara alinmisdir (ISSAI 100\51).

Subutlarin giymatlandirilmasi

Aparilan audit Uzra netice formalasdirmaq magsadile alde edilmis audit subutlari
(malumatlar, dasliller) muayyan edilmis audit meyarlari ile muiqgayise olunmusdur (ISSAI
4000\179). Bels ki, audit qrupu tersfindan toplanmis subutlar tehlil edilerken pesaekar miuhakima
tatbiq olunmus, natica gixarmaq ugun yetarli va muvafiq subutlarin olub-olmadigi, eyni
zamanda obyektiv tosavvur yaratmaq tg¢un giymatlandirma prosesinda audit tasbitleri ilo bagl
tamin edilmis butin stbutlar nezarden kegiriimisdir (ISSAI 4000\180-182).

Bir manbadan alde olunan audit subutu diger manbaden alinmis audit slbutu ila
uygunsuzluq taskil etdiyi hallarda, auditin diger aspektlarine (risklerin azaldilmasina,
ahamiyyatliliyina) tasirlari nezare alinmisdir (ISSAI 400\58).
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Ohamiyyatli uygunsuzluglarin dayar ve kamiyyat dlgularini shats edan mablaglaerin hacmi
ve ahamiyysti, uygunsuzlugun mahiyyasti, uydunsuzluq ile naticelanmanin sababi,
uygunsuzlugun yaranmasina tesir edan va diger amillar tehlil edilmisdir (ISSAI 4000\128).

istifads edilan analitik prosedurlar vasitssile toplanan ve diger faaliyyst naticasinds alde
olunan malumatlar (dsliller, subutlar), aparilimig muzakirsler, muayyan edilmis meyarlar Uzro
giymatlandirmalar Hesablama Palatasinin audit qrupunun hesabatina Nazirlik terafinden

teqdim olunan cavab maktubu nazeara alinmaqgla apariimisdir (ISSAI 4000\184-185, 214).

ominlik

Audit grupunun hesabatinda geyd edilmis tapintilar ve alagali stbutlar, hamginin
Azarbaycan Respublikasi Madaniyyat Nazirliyinin 14.06.2022-ci il tarixli maktubu ile taqdim
edilmis izahedici malumatlar auditle shats olunan dbvrde Azarbaycan Respublikasinin
Madeniyyat Nazirliyi tarefindan dovlet sifarigi ile filmlarin ¢akilmasinin butliin marhalalarinds bu
sahani tanzimlayan hliquqi aktlarin tatbiq olunmasina dair bu auditor hesabatinda aks olunmus
natice, ray, taklif ve tdvsiyalerin formalasdiriimasi Ggln kafi eminlik tamin etmisdir (ISSAI
4000\188-190, 191,194, 218).

Oyrenilmis sanadlar: Audit siibutlarinin alde edilmasi zamani predmet masaloler lizro
ayrilan doévlet vasaitlerinin harekatini, bu vasaitler ilo hayata kecirilon maliyye-tosarrifat
amaliyyatlarini, mumilikde ddvlat vasaitlerinin idara edilmasini va icrasini aks etdiren sanadler
arasdirilmis, audit qrupu tersfinden tertib olunan hesabat ve ona slavaler tahlil edilmis,
hamginin hamin hesabatla bagl Nazirliyin 14.06.2022-ci il tarixli maktubu diggete alinmisdir
(ISSAI 100/27, ISSAI 400/52).

XULAS®

Hesablama Palatasinin 2022-ci il liglin is planina ssasen apariimis audit dévlet sifarisi ilo
filmlerin ¢akilmasi Ugun dovlst budcasindan ayrilan vasaitlerin Azarbaycan Respublikasinin
Madaniyyat Nazirliyi (bundan sonra — Nazirlik) tarafinden idare olunmasi, filmlarin g¢akilisi ve
kinematoqrafiya sahasinda tadbirloerin maliyyalesdiriimasi ve vesaitlerin studiyalar terafindan
istifadasinin, elaca de aparilmis xarc amaliyyatlari ile bagl hesabathhgin tagkilinin qivvada olan
hdqugi aktlarin telablerine uygunlugunun muayyenlagdiriimasi magsadi dagimisdir.

Nazirlik Uzre dovlet sifarigi ile filmlarin ¢oekilmasi Uglun dovlet budcasinden ayrilan

vasaitlerin hacmi auditin shats etdiyi illoerda ceami 11044,8 min manat tasgkil etmis, hamin vasaitin
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84,3%-i 79 kinofilmin ¢akilisine va 71 tedbirin hayata kegirilmasina xarc edilmig, qalan 15,7%-i
ilin sonunda doévlet budcasina qaytariimisdir. Nezarat tadbiri ile dovlst studiyalarindan C.
Cabbarli adina “Azarbaycanfilm”, “Salnama”, “Mozalan” kinostudiyalari, hamginin “Narimanfilm”
kinostudiyasi terafinden dovlet vesaiti hesabina ¢ekilon Umumilikde 7 filmla bagh 2269,4 min
manat, hamginin Nazirlik va studiyalar terafinden 71 tadbirin hayata kegcirilmasi ile bagli 2154,2
min manat, mumilikda isa 4423,5 min manat mablaginds vasait ahate olumusdur ki, bu da
istifade edilmis vesaitin 47,5%-ni tagkil etmisdir.

Aparilmis audit ilk ndévbada kinematografiya sahasini tanzimlayan hiquqi aktlarin uzun
illar avval yaradildigini, muasir telab ve ¢agirislara uygun takmillagdiriimadiyini gostarir. Bela
ki, har il dovlet blidcesinden miuayyan maliyys taminatinin ayrilmasina baxmayaraq, huquqi
aktlarda kinematografiya sahasinde doévlet sifarisinin prinsipleri, istigamatlari ve bu sifarisin
hayata kecirilmasi mexanizmleari hal-hazirki dovradek muayyanlasdirimamisdir. Bu ise dovlat
sifarigi ile ¢akilan filmlarin bazi hallarda istehsal Uzre baglanmis muqavilalerle musyyen edilmis
muddatlerde basa ¢atmamasi, bir sira hallarda ise basa ¢atdiriimadan konservasiya olunmasi
va ayrilmis vasaitin digar istigamatlare ydnaldilmasi ila naticalenir. “Kinematografiya haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanunu ila bagl diqgete ¢atdiriimahdir ki, bazi anlayiglardan hemin
ganunda istifade edilsa da, bu anlayiglarin terifi miayyan edilmamis (masalan, audiovizual
aser), kinematoqrafiya yalniz asarlerin yaradilmasina vae istifadesine yonaldilmis bir saha kimi
muayyan edilerak, yayimlanma bu prosesa daxil edilmamisdir. Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 04.08.2008-ci il tarixli Serencami ila tasdiq edilmis “Azarbaycan kinosunun 2008-
2018-ci iller Uzrs inkisafina dair Dévlet Programi” ile kino sisteminds yeni igtisadi munasibatlarin
formalasdiriimasi ve idareetmenin tekmillasdiriimasi Ddvlet Programinin maqgsad ve
vazifalerinden, kinonun normativ-haquqi ve iqtisadi bazasinin takmillagdirilmasi ise gozlenilen
naticalerdan biri kimi muayyan olunmus, Tadbirler Planinda bu tadbirlerin icra muddati kimi
2008-2009-cu illsar gosterilse da, bu istigamatdsa tedbirlor basa c¢atdiriimamisdir. Muaxtalif
Olkalerin  kinematoqrafiya sahasinds qanunvericiliyinin arasdiriimasi ve mugayisesi
kinematografiya Uzrae hiqugi aktlarda filmlerin yas gruplarina bélinmasi ve bununla bagh
meyarlar, filmlarin névlarinin muayyan edilmasi, milli filmlara va milli filmlarin istehsali ile maggul
olan televiziya kanallarina destak istigamatlari, kinematoqrafiya sahasinda ddvlat dastayinin
asas istigamatlari, vazifelari ve formalari, kinematoqgrafiya miassisalerinin faaliyyat ¢argivasi,

dovilst sifarigsi ile ¢akilecek filmlerin  segilmasi ile bagh prosedurlar, filmlarin
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maliyyalesdiriimasinin istigamatlari ve s. sahalarin genis aks olunmadigini geyd etmak imkani
verir.

Musabiga prosedurlarinin ve bu sahada komissiyalarin faaliyyatinin tam sakilde, elaca da
apelyasiya muraciati ile bagli ve filmin dayandiriimasi Gzre gararlarin gabul edilmasi proseslari
tanzimlanmamisdir. Se¢im komissiyasinin fealiyyati ile bagl Nazirlik terafinden gabul edilmis
Reglament tekmil olmamig, dovlet sifarisi ila film g¢akilisinin “Kinematografiya haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanunu ile miuayyan edilmayan maliyyalasmae istigamatloeri de
nazerda tutulmus, misabigs iloe badl fealiyystin bazi sahaleri geyri-misyyan formada aks
etdirilmis, layihalerin maliyyalesdiriimasi 3 marhalaedan ibarat olmagla muayyen edilse da, har
marhalanin serhadlari musyyeanlagdiriimamis, basqa sbzle, bu marhsalalarin hansi tedbirlari
dhats etmasi aks olunmamigdir. Qeyd edilanlar segim ve giymatlandirmade gaffafliq
prinsiplerine emal olunmasi, doévlat sifarisi ile filmlarin secgilmasinda saffafliq prinsiplarinin
reallasdiriimasi, eleca da ragabatliliyin temin edilmasinde ve adalstli gararlarin gabulunda
risklari formalasdirmagla, qgabul edilmis qerarlar Uzre gsikayst vermek huququnun
reallagdiriimasi imkanlarini da mahdudlagdirmisdir.

Auditin shata etdiyi dovrda bir sira filmlerin istehsalinin mivaggati dayandirildigi ve ya bu
prosese xitam verildiyi faktini diqgete alsaq, bu proseslarin de har hansi bir senadla
tanzimleanmadiyi diqgete catdiriimahdir. Aparilmis muzakiraler naticesinde bu istigamatde
gerarlarin digar komissiya tarafinden verildiyi ve emrla resmlasdirildiyi miayyan olunmusdur ki,
bu da iki komissiyanin gabul etdiyi gararlarin ziddiyyati masalesinin xususi arasdiriimasi
zoaruratini ortaya qoyur.

Dovlat sifarigi ile ¢akilacak filmlarin segim prosedurlarinin takmil olmamasi filmlarin
¢okilmasi Ugun taleb olunan vesaitlarin esaslh gokilde prognozlagdirimamasi ile da
naticalonmigdir. Naticada bazi hallarda filmlerin 1 vahidinin nazarda tutulmus dayari ile faktiki
icra edilmis gdsterici arasinda nazearagarpacaq farglar formalagsmisdir. ©Shata olunmus illerda
bir ne¢a istigamat Uzra vasait nezards tutulmadigi halda, bu magsadls vasait icra edilmisg, eleca
da il erzinda planlagdiriimis ve hayata kegirilmig istiqamatler Uzra farglar moévcud olmus,
filmlarin dayerinin muayyanlasdiriimasi ile bagh faaliyyatin dizgun tagkil edilmamasi il erzindas,
yuxarida qeyd edilenlarle yanasi, ayri-ayri istigamatler c¢ergivesinde do dayisikliklarle
naticalenmigdir. Bela ki, vahidinin dayari forgli olan filmlerin sayi icra zamani bazi hallarda
artirlmig, bazi hallarda ise azaldilmigdir. Bu hal 2020-2021-ci illerds badii va sanadli filmlar

Uzra musahide edilmigdir.
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2021-ci ilde bazi hallarda, masalen, tammetrajli sanadli filmlar va cizgi filmleri Uzro say
mulayyan olunmadan vesait prognozlasdiriimasi kifayat gadar béylk hacmda ehtiyat vesaitin
prognozlasdiriimasi ila icra prosesinde hamin vasaitin diger istigamatlera ydnaldildiyini geyd
etmak imkani verir. Umumilikds, prognoz ve icra gostaricileri arasinda farq isin 1 vahidinin
dayeri Uzra, xususile 2020-ci ilde mugahida olunur. Masalan, hamin ilds birinin dayari 800,0
min manat olan 2 tammetrajl filmin ¢akilisi nazardas tutulsa da, ilin sonuna 1 film gakilisine 214,2
min manat ve ya nazardas tutulmus deyardan 3,7 defe az vasait istifada edilmis, deyari 100,0
min manat olan 2 qisametrajli deblt badii filmin ¢akilisi prognozlasdiriimis, deyari 18,4 min
manat ve ya 5,4 dafe az olan 1 film istehsal olunmusgdur. ©n boyuk farq qisametrajli badii filmin
¢okilisinde misahida edilmigdir. Bels ki, prognozlasdiriimis 4 film mugabilinds 2 film ¢akilmis,
1 filma faktiki ¢akilmis xarc prognoz gdéstericisinden 15,4 dafs az olmusdur.

Bu hal 2021-ci ilde de musahida edilse da, forq miayyan gadar az olmusdur. Hemin ilde
an boyuk gosterici cizgi filmlari Gzra mugsahida edilmisdir. Eleca ds, debut filmlarinin istehsall
nazarda tutulmasa da, il arzinds bu istigamatds vasait istifade edilmigdir.

Filmlerin smeta deayarinin dizglin muayyanlasdiriimamasi bir sira hallarda ayrilimis
vasaitlerinin istigamatinin dayisdiriimasine sebab olmus, bazi hallarda ise istehsal deyarinin
dizgun olmayan artimina serait yaratmisdir. Bels ki, auditin ahate etdiyi illoerde se¢cma Usulla
baxiimis filmler Uzra bazi hallarda taleb olunandan artiq vasaitin nazardas tutulmasi ile hamin
mablagin diger istigamatlare ydnaldilmasi hallari da muayyeanlasdiriimisdir. Bazi hallarda
secilmis ssenarilar Uzra vasait 6denisinin ndvbati illerde hayata kegirilmasi hallarina da rast
gslinmisdir. Eyni zamanda, se¢ma Usulla baxiimis bazi filmlerin istehsal dayarinin, elece da
studiya xarclerinin artirilmasi hallarina da yol verildiyi muayyen edilmisdir.

Dovlset sifarisi ila filmlarin maliyyslesdiriimasi magsadile bazi hallarda mustarak
maliyyslagma mexanizmi tatbiq olunmusdur. Baglanmis muqavilalerin icrasi tzarinds nazaratin
tomin edilmamasi mugstarak maliyyalasma mexanizminin nazarda tutuldugu bazi hallarda filmin
faktiki olaraq dovlat blidcesi vesaiti hesabina maliyyalagdiriimasi ile naticalendiyini gostarir.

Huquqi aktlarin takmil olmamasi va bu sahada Nazirlik tarefinden monitoring fealiyyatinin
taskil edilmamasi dovlat sifarisi il filmlarin bir sira hallarda basa ¢atdirlmamasi, elaca ds icra
muaddatinin uzadilmasi ile naticalenmisdir ki, bu da ayrilmig vasaitler Uzra “maqgsad-natica”
uygunlugunun giymsatlandiriimasi imkanlarini mahdudlasdirmagla, bu uygunlug Gzra yuksek
naticalarin alda edilmasinda risklari formalasdirmisdir. Auditin shata etdiyi illerde basa

catdirnimasi nazards tutulmus filmler Gzre malumatlarin mugayisali tahlili dovlat studiyalari
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torafinden 44 filmin istehsalinin basa ¢atdirildigini gostarir ve “Salnama” studiyasinin payi bu
gostericide daha bdyukdir. 2019-cu ilds istehsalina baslanmis cemi 1 film hamin ilde da
yekunlasdiriimig, bu film istisna olmagla, kinostudiya terafinden imumilikda 20 filma ayrilmig
Umumilikda 7605,1 min manat vasaitin 33,1%-i ¢akilisi dayandiriimig ve 15,8%-i ¢akilisine xitam
verilmis filmlarin payina dugmusddur.

Qeyd edsk ki, "Azarbaycan kinematoqrafiyasinin inkisafi ile bagl bazi tadbirlar hagqinda"
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 01.03.2019-cu il tarixli 1007 némrali Sarancamina
asasan, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Ehtiyat Fondundan dovlst sifarisi ila film
istehsalini ve ganc kinematoqrafcilarin yaradiciliginin destaklanmasi ile bagli layihalarin hayata
kecirilmasini temin etmak maqgsadile filmlarin istehsalina ayriimis 5000,0 min manat vasait
corgivasinda 9 filmin ¢akilisi ve 1 tadbir Gizra nazarda tutulmus, filmlarin 5-nin istehsali Nazirliyin
muvafig emri ile ya dayandiriimis, ya da istehsalina xitam verilmisdir. Belalikle de, 5 film Gzra
Umumilikda ayrilmis 890,0 min manat mablaginds vesaitin 80,1%-i istifads edilse da, hamin
filmler basa catdinimamisdir. Ayrilmis hamin vasait Uzre istifadse edilmamis hissa, nazarde
tutulmadigi halda, avadanhglarin alinmasi istigamatinda névbati ilde icra edilmisdir.

Umumilikde filmlerin istehsali prosesinde baglanmis miigavilslerin  muddatinin
uzadilmasina ustunluk verilmisdir ki, bu da, 6z névbasinds, ayrilimis vasaitlerin istifadasinda,
eloeca da kinostudiyalarin faaliyyatinde yuksak naticalilik alde olunmasinda risklar formalasdirir.
Belo ki, Deblt studiyasi istisna olmagla, digar studiyalar tarefinden filmlerin ¢akilisi tUgln
baglanmis mulgavile en azi 1 defs uzadilmis, bu studiya terafinden 3 film yalniz bir miqavila
gorgivasinds istehsal olunmusdur. Diger studiyalar ise pandemiya, texniki imkanlar, maliyya
catismazhdl ve s. bu kimi sababler gosteriimakle mugavilelare dayisikliklor etmisdir.
Vurgulanmalidir ki, gostarilon sebablar bir daha prognoz gostaricilerinin iglenmasi, elace da
studiyalarin secimi ile bagli faaliyystds risklerden xabar verir. Umumiyyatls, tahlil géstarir ki, 5
dovlst studiyasindan 3-U tarafinden g¢akilan filmlarle bagli mugavilalerin hamisina dayisiklikler
edilmis, bitmis va bitma marhalasinds olan filmlar nazere alinmagla C.Cabbarli adina
“Azarbaycanfilm” kinostudiyasi terafinden filmlarin 53,3%-i bir mugavile ¢arcivesinde basa
catmamisdir.

Studiyalar tarafinden ¢akilmis filmlerin televiziya kanallarinda ve kinozallarda az sayda
ndimayis olunmasi, bazi doévlet studiyalarinin festivallarda istirak etmamasi galirlilik seviyyasinin
olmamasi ila naticaloenmisgdir ki, bu da dovlet sifarisi ile gokilan filmlarin ictimai-sosial maraglara

uygunlugu va secim prosedurlarinin natamamhhg! ile bagh qgenasti bir daha guclandirir.
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Filmlarin ¢akilisi ile bagli naticalilik gostaricisi kimi beynalxalg tecrubadse filmlarin festivallarda
istirak, elace da kinoteatrlar va TV-lerde nimayis sayi, hamginin alda edilmis galirlar da gabul
olunur. Umumilikda, ¢akilmis butiin filmler tzre 1905,2 manat galir alds edilmisdir ki, bu da
¢okilan xarcla muqgayise olunmaz gostaricidir.

Numayis sayina gsaldikde ise, televiziya kanallari va kinozallarda 2 studiya uzre
umumilikda 39 filmin 10-u 3 fergli kanalda, 10-u Baki geharinin va bdlgalerin 12 farqli
kinozalinda nimayis olunmus, 18 filmin sosial sebakalerde baxis saylr 3039012 say taskil
etmisdir. 39 filmdan yalniz “Salnama” studiyasi Uzre 1 film 10-a yaxin festivalda nimayis
etdirilmisdir. Umumiyystle, festivallarda ve yerli televiziya kanallarinda nimayis “Azanfilm” ve
“‘Mozalan” studiyalarinin filmleri Uzre daha mitamadi hayata kegirilmigdir.

Muxtslif illerde doévlet sifarisi ile filmlerin istehsalina ayriimig vasaitlordan studiya
xarclarinin demak olar ki, barabar gostariciler Gzre miayyen edilmasi studiya xarclarinin asasli
sokilde prognozlasdiriimadigini gostermakle, film va tedbirlarin smeta xarclarinin daha gox
nazarde tutulmasi naticesinde formalasan elave vesaitin 6lka Uzre amakhaqqi ve giymsatler
saviyyasinin artim dinamikasi, hamg¢inin dizgun olmayaraq studiya xarclerinin artiriimasi
soraitinde tayinatini deyisdirmakle studiya xarclerinin ddenilmasi maqgsadi dasimis,
umumiyyatla, bu addimlar faaliyysti yalniz dévlet sifarigi il film istehsali Gzre vesaitlar hesabina
tomin edilan studiyalarin saxlaniimasina yonalmisdir.

2021-ci ille mugayisada 2020-ci ilde studiya xarclarinin ayrilmis vesaitlarde payi artim
meyilli olmusdur. Qeyd edilmalidir ki, migayise maqgsadile 2019-cu il Gzra muvafiq gdstericiler
da diggate alinmigdir ki, hamin ille 2020-ci ilin g6staricilari, demak olar ki, eynidir. Umumiyyatls,
studiyalar Uzre muqayise “Debit studiyasi” ve “Filming Azarbaycan” studiyasi Uzre studiya
xarclarinin daha yuksak faizle musyyan olundugunu, eleca do tedbirler Uzre godstaricinin
filmlarle mugayisada daha bdyuk oldugunu gostarir.

Studiyalarin fealiyyetinin yalniz dovlst sifarigi ile filmlarin ¢akilmasi, elece do bu
istigamatde muxtaslif tadbirlerin hayata kegiriimasi hesabina temin edildiyini diggsts alsaq, bu
filmlarin istehsalinin Nazirliyin tabeli studiyalarina tapsirilmasi da mahz studiyalarin saxlanmasi
maqgsadi dasimisdir. Qiymat ve emakhaqqi artimi fonunda ise yaranan alave studiya xarclarinin
artiminin  6danilmasi zarurati formalasir. Segma Usulla bazi filmler Uzre toplanmis audit
stbutlarina ssaslanmagla studiya xarclarinin artinlldigini geyd etmak olar ki, bu va yuxarida
geyd edilmis meyillor hesabina formalasan hamin slave xerclar sababi il film ve tadbirlera

ayrilan vesaitin bir hissesinin bu istiqgamate yonaldildiyi vurgulanmahdir.
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Audit subutlarinin tehlili gosterir ki, filmlarin gakilmasi, muxtslif istigametlards faaliyyatlerin
hayata kecirilmasi, elace de godstarilmis xidmatler Gglin geyri-rezidentlera haglarin éddanilmasi
prosesinda bir sira studiyalar taerefinden bazi hallarda hiquqi aktlarla miayyen edilmis dovlst
Ohdaliklarinin tutulmasi ve muvafiq budcslars ddanilmasi hayata kegiriimamis, bir sira hallarda
ise vasait az kogurulmusdur. Nazarat faaliyystinin teskil edilmamasi hiqugqi aktlarin telablarinin
pozulmasi ile naticalonmisdir ki, bu da Umumilikde 93,3 min manat mableginds dovlst
Ohdaliyinin 6danilmamasi ve bu borcun ugota alinmamasina sabab olmusdur.

Talim layihalari va dublyaj fealiyyatinin tekmillesdiriimasina istifade edilmis vasaitin
dizgun prognozlasdiriimamasi, eleca ds istifadasi Uzarinds hesabathligin temin olunmamasi
vasaitlerin tam olaraq muayyen edilmis magsadlara yonaldilmamasi ile naticelanarak, ayrilmis
vasaitler mulgabilinde alde olunmus naticalerin  giymatlendiriimasi  imkanlarini
mahdudlasdirmig, hamgcinin veasaitin bir hissasinin studiyanin saxlanmasina yoénaldilmasi
magsadils taleb olunandan artiq prognozlasdirildigi ganastini formalasdirmisdir. Audit subutlar
layihaler Ugln telab olunan vasaitin prognozlasdirilmasi, hamin vesaitlarin idare olunmasi,
eleca da vasaitlerin istifadasi ile bagli hesabathligin temin olunmasi marhalalerinda bir sira
ndgsanlara yol verildiyini gosterir.

Layihalarin hayata kegirilmasi prosesinds vasaitin bir hissasinin studiyanin saxlanmasi ila
bagli xarclera ydnaldilmasi telsb olunan vesaitlerin mahz bu maqgsadle artiq
prognozlasdirildigini geyd etmak imkani verir.

Olave olaraq, layihalerin icrasi prosesinda baglaniimis muqavilelerin icrasi ile bagl
nogsanlara yol verilmig, veasaitlarin bazi istigamatlerds istifadesinin tesdiginde riskler
musyyanlesdiriimisdir. “interAct 2021” layihesi cergivesinde baglanmis migqavilsler (zre
Ohdaliklar bir sira hallarda tam vyerina yetiriimayarok, mugavilede nazards tutulmayan
xidmatlarin gostarilmasi barada elektron gaimalar va tehvil-teslim aktlari senadlagdiriimakls,
bazi hallarda isa layihanin baslanmasi tarixinden avvalki dévr Ugun vasait istifadasina yol
verilmisdir. Birinci istigamatde 7 halda icragilara 27,3 min manat budca vesaiti muqgavilede
nazerda tutulmayan is ve xidmatlars, ikinci istigamatds ise 41,1 min manat budcse vasaiti
Oodanilmisdir.

“Debiit studiyasi” tersfinden kinematografiya sahesinde "interAct' seminar-talim
layihasinin taskili Gzra icragilarla baglanmis xidmat mugavilelarinin icrasi zamani xidmat
mugavilelarinds avans odeniglari nazerds tutulmadigr 8 halda 37,6 min manat mablaginda
gabaqgcadan Odeniglar hayata kegirilmis, xidmatin gostariimasine dair elektron qaimaler
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odanisin aparildigi tarixden 1-93 gun, 1 halda ise 8 ay sonra, “Debut Studiyasi" MMC terafinden
ise 11 halda 39,4 min manat mablaginde qabaqcadan ddanisler hayata kegirilmis, xidmatin
gosterilmasine dair elektron gaimalar 6denisin aparildigi tarixden 1-59 gin sonra tertib
edilmisdir.

Auditin predmeti Uzra quvvade olan hluqugi aktlarin tahlili bu senadlarin 25 il avval
yaradildigi, 20 ilden artig muddatds alave ve dayisikliklerin olunmadigini geyd etmakls yanasi,
6tan dovr arzinde amakhaqqi saviyyasinin artimi fonunda yaranan yeni pesalarin hiquqi aktda
olmamasinin bir sira négsanlarin yaranmasina sabab oldugunu-demaya imkan verir. Belo ki,
kinostudiyalar tarefinden Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 02.05.1997-ci il tarixli
38 noémrali Qerari ile tesdiq edilmis va 11.05.2004-cu il tarixli 65 ndmrali Qaerari ile dayisiklik
edilmis "Dovlet sifarisi ilo istehsal edilon kinofilmlerin yaradicilarina &danilan musallif
gonorarlarinin ve sair ddanilan haglarin migdari ve verilmasi Qaydalari" ile dovlat sifarisi ilo
istehsal edilan filmlarin yaradici heyatina muallif qonorari, qurulus va sair haglarinin minimum
mablagindan defelarle gox muayyen edilse de, ddenilmis qonorar mablagleri bu haddan
dafelarle ¢ox olmus, elece de muayyan edilmayan istigamatloer Uizre vasait icra olunmusdur.
Son naticada segma gaydada baxilmig 7 film Gzre 492,8 min manat minimum haddan 2,8-6,2
dafe ¢ox olmagqla, 173,4 min manat ise hiqugi aktlarda nazards tutulmayan vezifalara qonorar
O0danilmasina xarcloenmigdir.

Studiyalar tarefinden baglanmis migavilalarin tertibi va icrasi, elace de hamin migavilalar
uzra hesabathligin temin olunmasi prosesinda bir sira nogsanlara yol verilmig, hamin négsanlar
asasan prosedur xarakterli olmagla istifade edilmis vesait va alda edilmis natice arasinda
uygunlugun muaayyanlesdiriimasina gerait yaratmamisdir. Bu istigamatde meyarlara uydun
galmayan iddiaginin galib elan olunmasi, muqgavile muddatinin uzadilmasi, yerina yetiriimayan
Ohdaliklar Gzre vesaitin 0danilmasi, 6denigin mugavile sartlerine riayat edilmadan hayata
keciriimasi, mlgavile Uzra hesabatliligin muvafiq gaydada temin edilmamasi, muqavilada
nazarde tutulmayan xidmatler Ugun vesait 6danilmasi, eyni xidmet Uzre vesaitin tokrar
odanilmasi kimi hallara yol verilmigdir.

"Filming Azarbaijan” MMC tersfindan fealiyystin teskili Uzre Nazirlikle baglanmis
25.11.2020-ci il tarixli muqavilanin icrasi bareds ayri-ayri fiziki va huquqi sexslarle baglanmig
xidmat muqavilsleri Uzra ¢akilis, dizayn, foto, video, montaj, operator va reklam xidmatlarine
vasaitin xarclanmasi muvafiq tesdigedici senadlerle asaslandiriimamig, baglanmig mugavilads,

giymatlerin razilasdirilmasi protokolunda va islerin tahvil-taslim aktinda gosterilmis xidmatlar
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Umumi adla geyd olunmus, alde olunmus hazir materiallarin (video, foto, videogarx ve s.) ugotu
aparilmamis, hamin materiallarin Nazirliya ve ya diger ddvlat orqanlarina tshvil verilmasi
muvafiq tehvil-taslim aktlari ils resmilaesdiriimamis, naticada 2021-ci ilde tam asaslandiriimamis
xidmatler Uzre 57,8 min manat, “Debut” studiyasi terafindan 2020-ci ilde baglanmis xidmat
muqavilslerinds (4 mugavile) nezerde tutulan xidmatler icragilar tersfinden gdstsrilmadiyi ve
xidmatin icrasi muvafiq senadlerle (elektron gqaimaler, vergi hesab-fakturasi, tshvil-taslim akti
vo s.) taesdiglanmadiyi halda, 2020-ci ilds 4 icragiya 15,5 min manat mablaginds biudce vasaiti
Odenilmisdir.

Dovlat sifarigi ile bagl fealiyyatin temin edilmasi istigamatinde masul organ olaraqg Nazirlik
tarefindan foealiyystin ahatali sekilds tagkil edilmemasi, o cimladan filmlarin ve tadbirlarin smeta
dayerinin dizglin muayyeanlasdirimamasi, filmlarin istehsali prosesine nazarstin temin
edilmameasi ile yanasi bir sira istigamatlarde vesaitin teyinatinin dayisdiriimasi, mugavileler Gzra
Ohdaliklarin yerine yetirilmasi ve hesabatliligla bagli nazarst mexanizmlarinin tatbiq
olunmamasi, daxili nazaret sistemi g¢ergivesinda risklerin muayyanlagdiriimemasi ve
monitoringlarin hayata kegirilmamasi hallarina da yol verilmisdir. Nazirlik terafinden Azarbaycan
Respublikasinin vahid budce tesnifatinin talablerine amal olunmayaraq, filmlarin ¢akilisi tgln
ayrilmis vesaitden 2020-ci ilde 4,8 min manat ve 2021-ci ilde 11,0 min manat olmagla, cemi
15,8 min manat vasait “Azarbaycan Teatri 2009-2019-cu illeards” Ddvlat Programinin tatbigina
yonaldilmis, istifade olunmamis vasaitin manbayina qaytariimasina nazarset olunmamisdir.
Umumiyystle, audit subutlari dévlet sifarisi ile film istehsalina ayrilan vesaitin muxtalif
xidmatlarin alinmasina yonaldildiyini, bununla da vesaitin funksional teyinatinin dayigdirildiyini
gosterir.

Nazirlik ve studiyalar terafinden maliyya ugotunun teskili ile bagh faaliyystds hiquqi
aktlarin taleblarine tam amal edilmamasi filmlarin istehsalina ayrilmis vesaitlarin istifadasina
dair hesabathligin tehrif olunmasi ile naticalonmis, debitor va kreditor borclarin ugota
alinmamasi gelacekda Ohdaliklarin dlzgin prognozlasdiriilmasina gserait yaratmis,
inventarizasiya ile bagh tadbirlarin hayata kegiriimamasi dovlet amlakinin hesabatliiginin
dizgulluyinda risklari formalasdirmigdir.

Toplanmis audit sUbutlari audit predmetinin buatin shamiyyatli aspektler baximindan
muayyan edilmis minasib meyarlara uygun olub-olmadigina dair natice ¢gixarmaq Ugun yetorli
ve muvafig olmagla kafi aminliyi formalasdirmis ve aminlik seviyyssine asaslanmagla, dovlet

sifarigi ile filmlarin goakilmasi Ugln dovlat budcesindan ayrilan vesaitlerin Nazirlik tarefindan
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malilyyalesdirilmasi ve studiyalar tarafinden istifadssi, elace da apariimis xarc amaliyyatlari ilo
bagli hesabatlligin teskili Uzre fealiyyatin ahamiyyatli aspektlor baximindan quvvada olan
hdqugi aktlara uygun olmamasi ve bu uygunsuzluglarin yayilan olmasi ile bagh ray teqdim
edilmisdir.

Audit subutlarinin giymatlendiriimasi, hemginin audit qrupunun hesabatinda aks etdirilmis
ndgsanlara dair munasibatin diggsate alinmasi dovlst sifarisi ile filmlarin ¢akilmasi ile bagl
foaliyyatin tenzimlanmasi Uzra huquqi aktlarin tekmilagdiriimasi, filmlerin va tedbirlerin hayata
kecirilmasi istigamatinde monitoring nazaratinin teskili, baglanmis muqavilaler ¢argivasinda
nazarsat mexanizmlarinin tetbigi ve hesabatlhlgin temin edilmasi sahasinde kompleks fealiyyatin
guclendirilmasi zaruratini geyd etmak imkani verir.

Auditin naticalari ila bagh Kollegiya Qararinda Nazirlik tarafinden dovlet sifarisi ile filmlarin
¢cokilmesi ugln dovlet bldcesindan ayrilan vesaitlerin  maliyyslagdiriimasi ve studiyalar
torafinden istifadasi Uzra yol verilmis ndgsanlarin aradan qaldiriimasi maqgsadila 70,6 min
manat vesaitin nagd olaraq dovlet budcesina, 645,46 manat maeblaginds aktivin natura
formasinda barpasinin temin edilmasi, 8,4 min manat mableginde aktivin mévcudluguna dair
mavafiqg senadlarin teqdim olunmasi, macburi édanisler Uzre 48,3 min manat mablaginda
O0danilmamig vasait mablaginin mluvafig beyannamalarde aks etdiriimasi nazara alinmisdir.
Qerarda “Kinematografiya haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun talablarina uygun
olaraq kinematografiya sahasi, o cimladen ddvlat sifarisi ile filmlarin ¢akilmasi ile bagli faaliyyati
tonzimlayan huquqi aktlarin muasir c¢agiriglara ve beynalxalq tecribayse uygun olmagla
tokmillasdiriimasi, hamg¢inin dovlet sifarisi ¢argivasinda filmlerin ¢akilmasi ve bu istigamatde
todbirlarin hayata kegiriimasi ile bagh Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
01.05.2015-ci il tarixli 128 noémrali Qarari ila tesdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinda
madaniyyat sahasinda dovlat monitoringinin hayata kegirilmasi Qaydasi’nin talablarina uygun
foaliyyatin tagkil olunmasi istiqgamatinda tedbirlarin gorilmasi tapsiriimisdir.

Eleca de, vergi v macburi sosial 6deniglar Uzre miayyan olunmus ndgsanlar barada

muvafiq melumatlar Azerbaycan Respublikasinin igtisadiyyat Nazirliyina géndarilmigdir.

AUDITOR R&Yi

Toplanmig audit subutlan audit predmetinin biitiin ahamiyyatli aspektlor

baximindan muayyan edilmis minasib meyarlara uygun olub-olmadigina dair naticea
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¢ixarmaq ugun yetarli voa muvafiq olmaqla kafi aminliyi formalagdirmisdir. Fikrimizca,
dovlat sifarigi ile filmlarin g¢akilmasi ligin dovlat budcasindan ayrilan vasaitlarin
Azarbaycan Respublikasinin Madaniyyat Nazirliyi tarafinden malilyyalasdirilmasi va
studiyalar terafindan istifadasi, elace da, aparilmig xarc amaliyyatlar ile bagh
hesabathhgin teskili Uzra faaliyyat ahamiyyatli aspektlar baximindan qilivvada olan
hiiquqgi aktlara uygun deyil va bu uygunsuzluglar yayilandir (iISSAi 400/59, iSSAI
4000/194, 218).

Audit siibutlarinin giymatlandirilmasi, hamginin audit qrupunun hesabatinda aks
etdirilmis noqsanlara dair minasibatin diqgata alinmasi doévlat sifarisi ile filmlarin
¢akilmasi ile bagh fealiyyatin tanzimlanmasi uUzre huquqi aktlarin tekmillesdirilmasi,
filmlarin va tadbirlarin hayata kegirilmasi istigamatinde monitoring nazaratinin taskili,
baglanmis muqavilaler g¢argivasinda nazarat mexanizmlarinin tatbigi ve hesabatlhilhigin
tamin edilmasi sahasinde kompleks faaliyyatin guclandirilmasi zaruratini geyd etmak

imkani verir.

TOKLIFLOR V@ TOVSiYSLOR

“‘Hesablama Palatasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 29.06.2018-ci il tarixli 1199-
VQ noémrali Qanununun 27.6-ci maddasinin telablarina ve Ali Audit Organlarinin Beynalxalq
Tagkilati (INTOSAI) terafinden gabul edilen standartlarin tdvsiyslarine uygun olaraq, askar
olunan uygunsuzluglarin vea digar nogsanlarin aradan qaldiriimasi, muvafiq iscilerin 6z
masuliyyatini dark etmasi, galacakds bu kimi hallarin bag vermasinin qarsisinin alinmasi ve an
azi mahdudlasdiriimasi istigamatinde addimlarin atiimasi maqgsadile asagidakilar geyd olunur
(INTOSAI P1\1):

Takliflar

1. Auditin naticaleri ile bagh Kollegiya Qararinda Azarbaycan Respublikasinin
Madaniyyat Nazirliyi tarafindan dovlat sifarigi ile filmlarin g¢akilmasi ug¢lin dovlat
budcasindan ayrilan vasaitlarin maliyyalasdirilmasi va studiyalar tarafindan istifadasi
tizra yol verilmis noqgsanlarin aradan qaldiriimasi magsadile asagidaki tadbirlarin hayata
kecirildiyinin nazara alinmasi taklif olunur:

1.1. C. Cabbarli adina "Azerbaycanfiim" kinostudiyas! tersfinden istehsal olunan
"Maryam" filmi tasdiq olunmus smetasinda nazerde tutulmadidi halda, post-prodaksn islerinae
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nezarst ve iglerin qabulu lg¢ln dizgin olmayaraq "Sinema Evi" MMC-nin emekdasina
Odenilmis ve tesdigedici senadleri mévcud olmayan ezamiyys Xxercloerine 6denilmis 4175,0
manat, "Gorinmeaysn gahremanlar" senadli filmlerine ayrilmis vesaitden qalan ve dbviet
blidcsesine qaytariimasi tamin edilmaysan 5881,74 manat, imumilikdse 10056,74 manat;

1.2. “Debiit” studiyasi terefinden Azerbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin talablarine
amal edilmaysrek 16774,0 manat, “Sosial sigorta haqqinda” Azerbaycan Respublikasi
Qanununun taleblarine amal edilmaysrok 11591,0 manat, tmumilikde 28365,0 manat, eloca
de mixtslif xidmetlerin gdsteriimasine dair baglanmis 4 miqavile ¢argivesinde yerina
yetiriimayan 6hdslikler lizre 6denilmis 156530,0 manat, studiya lizre cemi 43895,0 manat;

1.3. “Debiit studiyasi” MMC tersfinden Azerbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin
toleblerine amal edilmaysrek 3545,0 manat, “Sosial sigorta haqqinda” Azerbaycan
Respublikasi Qanununun tsleblerine emal edilmaysrok 4265,0 manat, “Issizlikden sigorta
haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun tsleblerine emal edilmaysrak 175,0 manat,
tmumilikde 7985,0 manat;

1.4. “Narimanfilm” kinostudiyasi tersfinden Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin
tolablarine amal edilmayarak 3669,53 manat 6dsenilmamis vesait,;

1.5. "Filming Azerbaijan" MMC ile fiziki sexs arasinda kompliterlor (g¢lin ehtiyat
hissalarinin alinmasina dair baglanmig miiqavile ¢argivasinde yerine yetirilmayan éhdaliye gbro
6denilmis 4990,0 manat vesaitin dbvist blidcasine barpa edilmasi;

1.6. "Azerbaycanfilm" kinostudiyasi tersfinden c¢atismazliq miisyysn edilmis 9005,76
manat mablaginds aktivler lzre 645,46 manat mablaginde aktivin natura formasina barpasi,
1006,54 manat mablaginde aktivin 29.12.2021-ci il tarixinde silinmasi ile bagl aktin taqdim
edilmasi, 5890,56 manat mablaginds aktivin Nazirliyin 05.10.2021-ci il tarixli raziliq maktubuna
asasen istehsalin dayandirilmasi sebsbindan yenisi ile evez olunmasi, 1463,2 manat
mablaginde aktivin ise inventarizasiya zamani texniki sehv naticasinds gqeyd edilmamasi va hal-
hazirda bu avadanliglarin anbarda olmasi ile bagli arayigin teqdim edilmasi;

1.7. "Filming Azerbaijan" MMC tarafinden 6denilmamig déviet 6hdslikleri tizre mumilikds
48286,3 manat mablaginds veasaitin miivafiq beyannamalarde aks olunmasi;

2. Vergi va macburi sosial odaniglar izra muayyan olunmus nogsanlar barada
miivafiqg malumatlarin Azarbaycan Respublikasinin igtisadiyyat Nazirliyine génderilmasi
taklif edilir.
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3. Auditin naticasi ile bagh Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisine malumat

verilmasi taklif edilir.

Tovsiyaloar

1. Auditin naticalari ile bagh Kollegiya Qararinda Azarbaycan Respublikasinin
Madaniyyat Nazirliyi tarafindan:

1.1. “Kinematoqrafiya haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun talablarina uygun
olaraq, kinematografiya sahasi, o ciumledan dovlst sifarisi ila filmlerin ¢akilmasi ile bagl
foaliyyati tenzimlayan hiquqi aktlarin muiasir cagiriglara ve beynalxalg tecribays uygun
olmagla tekmillasdiriimasinin;

1.2. dovlst sifarisi ¢argivasinda filmlerin gekilmasi va bu istigamatda tadbirlerin hayata
kecirilmasi ile bagli Azerbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 01.05.2015-ci il tarixli 128
noémrali Qarari ile tesdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinda madaniyyast sahasinda dovlat
monitoringinin hayata kegirilmasi Qaydasi’nin taleblarine uygun faaliyyatin taskilinin;

1.3. “Baki Media Markazi" MMC ile baglanmis 2999560,0 manat mablaginde muqavila
gorgivaesinde 146878,14 manat dayarinda aktivlerin muvafiq qaydada ugota alinmasi, 7680,0
manat mablaginde debitor borc kimi ucota alinaraq baglanmasi, bu muigavile ¢argivasinda
alinmis 786290,64 manat deyarindan aktivlerin balansa gétirulmasi istigamatinda tadbirlerin
hayata kegirilmasinin;

1.4. "Hesablama Palatasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 27.7-cCi
maddasina uygdun olaraq, bu Qararin icrasi, bu Qerarin 1-ci bandi ile tesdiq edilmis Auditor
hesabatinda geyd olunan ndégsanlarin aradan qaldirilmasi, négsanlara yol vermis vazifeli
soxslarin Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyi ile miayyan olunmus qaydada masuliyyate
calb edilmasi istigamatinda zaruri tadbirlar hayata kegirilmasinin va goértulmus islar barads 1
(bir) ay muaddstinde Azerbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasina malumat taqdim

olunmasinin aks etdiriimasi tovsiya olunur.
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Vafa Mitsllimova
auditor, iqtisad lizre felsefe doktoru, dosent

“AZORBAYCAN RESPUBLIKASI HESABLAMA PALATASININ “ICBARI TiBBi SIGORTA
UZR® DOVLOT AGENTLIYiIN® DOVLST BUDCOSINDSON AYRILMIS VO DIGOR
MONBOLORDON LD EDILMi$ VOSAITLORIN ICRASININ AUDITININ NOTICOLSRI
HAQQINDA” 2021-Ci iL 18 NOYABR TARIXLi AHO/4-3.2-2021-111 NOMR®LI
KOLLEGIYA Q9RARININ iCRASI VOZiYYSTININ MONITORINQIN® DAIR AUDITOR
HESABATI

UMUMi MOLUMATLAR

icbari Tibbi Sigorta tzre Dovlet Agentliyi (bundan sonra — Agentlik) “Azarbaycan
Respublikasinda ddévlet idaragiliyinin tekmillasdiriimasi ile bagli bazi tadbirlor haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 24.11.2016-ci il tarixli 1125 ndmrali Fermanina uygun
olaraq, Azerbaycan Respublikasi Nazirler Kabineti yaninda icbari Tibbi Sigorta (izre Dévlet
Agentliyinin asasinda yaradilmig, icbari tibbi sigortanin tatbigini temin eden, baza (esas
xidmatler) zerfi gergivesinda tibbi xidmatlaerin maliyyalesdiriimasi Ug¢un vesaitleri 6zinda
comlasdiren, sahiyys xidmatlarinin alicisi olan va bununla bagl zaruri xarclerin 6danilmasini
temin edan publik hiquqi sexsdir.

2021-ci il Giglin is planina esasen, Hesablama Palatas! tersfinden hayata kegirilon kanar
dovlet maliyye nezarati (bundan sonra — KDMN) tadbiri Agentliyin 2019-2020-ci illerda
foaliyyatini ve hamin illerds bu qurum tarafinden istifade edilmis 231,2 min. manati va 2019-
2020-ci iller Gzra 17,4 min. manat mablaginde saxlanma xarcini, hamg¢inin informasiya-
kommunikasiya texnologiyalari Uzre infrastrukturun yaradilmasi vae diger tedbirlarle bagli 31,3
min. manati, Gmumilikda 279,9 min. manat mablaginds veasaiti shats etmisdir.

Audit Agentlik terafindan dovlst vesaitlerinden istifadenin qlivveds olan hiquqi aktlarin
talablerine uygunlugu vaziyyatinin musyyanlagdiriimasi maqgsadi dagimisdir.

KDMN tedbiri 12.04.2021-ci il tarixinden 29.06.2021-ci il tarixinedak kecirilmisdir.
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KDMN tadbirinin kegirilmasinin asasi: Azerbaycan Respublikasi Hesablama
Palatasinin 28.02.2022-ci il tarixli AHO/4-3.2-2021-28 ndmrali Kollegiya Qerari.

KDMN tadbirinin magsadi: “Azerbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin “icbari
Tibbi Sigorta Uzra Dovlet Agentliyine dovlet budcesindan ayrilmis va diger manbalarden alda
edilmis vasaitlerin icrasinin auditinin naticaleri haqqinda” 18.11.2021-ci il tarixli AHO/4-3.2-
2021-111 nomrali Kollegiya Qararinin icrasi veziyystinin muayyanlesdiriimasi maqgsadi ila
kecirilmisdir.

KDMN tadbirinin predmeti: “Azerbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin “icbari
Tibbi Sigorta Uzra Dovlet Agentliyine dovlet budcesindan ayrilmis va diger manbalarden alda
edilmis vasaitlerin icrasinin auditinin naticelari hagginda” 18.11.2021-ci il tarixli AHO/4-3.2-
2021-111 némrali Kollegiya Qararinin 2.1.1-2.1.12-ci bandlerinin icrasi veziyyati

KDMN tadbirinin kegirilma muddati: Monitoring 09.03.2022-ci il tarixindan 15.03.2022-
ci il tarixinadak kegirilmigdir.

KDMN tadbiri kegirilon qurum: icbari Tibbi Sigorta (izro Dévlet Agentliyi

KDMN tadbirinin kegirilmasina mane olma: Monitoring gqrupunun hesabatina asasen,
alinmasi barada muracist edilmis senadlar vaxtinda ve tam taqdim edilmisdir.

ovvalki monitoringin naticalari: Qeyd olunan Kollegiya Qarari Uzre bundan avval
monitoring kegirilmamisdir.

Oyrenilmis sanadlear: Mévcud standartlara esasen kegirilmis monitoringin predmeti izro
alde olunan malumatlarin giymatlandirilmasi Ugin asagidaki meyarlar tetbiq edilmigdir:

» Agentliyin 21.12.2021-ci il tarixli maktubu;
» Agentliyin 18.03.2022-ci il maktubu.

KDMN tadbirinin ahata dairasi: Monitoringle auditin naticasi Uzra “Azerbaycan
Respublikasi Hesablama Palatasinin “icbari Tibbi Sigorta (zre Dévlet Agentliyine doviet
bldcesindan ayrilmis va digar manbalardan alds edilmis vasaitlerin icrasinin auditinin naticaleri
haqgqinda” 18.11.2021-ci il tarixli AHO/4-3.2-2021-111 nomrali Kollegiya Qarari iloe muayyan
edilmis ve Agentlik terafindan icrasi temin edilmali agsagidaki masalaler shats olunmusdur:

2. “Icbari Tibbi Sigorta tizre Dévlet Agentliyi” publik hiiquqi sexs tersfinden:

2.1.1. bidces hesabatliliginin dévlst maliyys sistemina uygunlasdiriimasi, hemginin dévlet
vasaitlerinin istifadesi (zre neticaliliyin ve hesabatliigin temin edilmasi meaqsadile zaruri

addimlar atilsin;
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2.1.2. ichari tibbi sigorta sisteminin fealiyystinin taskili (g¢ln zeruri informasiya-
kommunikasiya texnologiyalarinin ve proqramlarinin tetbiqi temin edilsin;

2.1.3. pandemiya ile miibarize tadbirlarinds istirak edan tibb is¢ilorinin sosial miidafiesinin
glclandirilmasi ¢argivasinde dlizgiin 6denilmayan alavalarin bu hallara yol veren mesul sexslar
terefinden berpasi ve wolavelerin miisyysn olunmus prosedurlara tam emal olunmaqla
Odenilmesi temin edilsin;

2.1.4. Baki Dévlst Universitetinin Quba Istirahat Merkazi tersfinden gésterilmis otel
xidmetinin 4235 giin (glin dayeari 133402,5 manat tagkil etdiyi halda, artiq 6denilmis 35947,5
manat meblaginde vasaitin barpasi tamin edilsin;

2.1.5. 16.01.2017-ci il tarixinde 12991210,68 manat meblaginde baglanmis mliqavile
corcivesindes dayari auditin bitme tarixinadak tehvil verilmayan “Proqramin klinik alaqali qruplar
(DRG) ile uygunlasdirilmasi” modulu lizre 2017-ci ilden avans olaraq icragiya kégurilmus, lakin
icra edilmamis 113339,0 manat mablaginds vasaitin barpasi temin olunsun;

2.1.6. 03.01.2019-cu il tarixinde Agentliyin istismarinda olan informasiya sisteminin
program teminatina, Baki ve Mingagevir seharlarinds yerlason DC550 konteyner tipli data
merkazlere 12 ay miiddastine ve 22.05.2020-ci ilde 8 ay miiddatins texniki destayin géstarilmasi
ile har biri 826000,0 manat dayerinds olmaqla baglanmis 2 miiqavila ¢argivasinde iglarin tekrar
goériilmasi hallarinin arasdirilmasi ve miivafiq tedbirlerin gbriilmasi teamin edilsin;

2.1.7. dmumilikde 31032348,61 manat meblagindse mliqavilaler lizre cerime tatbiq
edilmasi imkanlari aragdirilaraq, mimkin olan hallarda carime mablaginin hesablanaraq
tutulmasi ile bagli tadbirlarin gérilmasi tamin edilsin;

2.1.8. 11 filialda xtisusi tertibat telob eden metbes ve cap islerinin satin alinmasi
mluiqavilasi ¢argivasinds qiymet teklifinds buzlu vinilin (sads) bir kvadrat metrinin qiymeti (izre
artiq 6danilmis vasaitin barpasi temin edilsin;

2.1.9. baglanan mtiqavilalerin daysrine mallarin tahvil verilmasi ile bagli bditiin xarclerin,
o climladan gatdirilma xarclarinin ds daxil edilmasine baxmayaraq, lglncl podratgiya hamin
mallarin ¢atdirilmasi meaqsadile 6danilmis 14940,0 manat mablaginds vasaitin barpasi temin
edilsin;

2.1.10. ezamiyys miiddetinin bitdyi ve sebsbsiz olaraq isde olmadiqlari gin dgln
emoekhaqqi hesablanaraq artiq 6denilmis vesaitin barpasi tamin edilsin;

2.1.11. auditin ahate etdiyi dévrde lcbari Tibbi Sigorta (izre Déviet Agentliyi tarsfinden
2019-cu ilde 407 halda, 2020-ci ilde 253 halda ezamiyyatde olan isgilere ezamiyyatde olduqlari
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dévr lcglin orta emek haqqinin hesablanmasi ve mlivafiq qaydada tetbiq edilmssi temin
olunsun;

2.1.12. auditin naticeleri lizre agkar edilmis néqsanlarin aradan qaldiriimasi maqgsadila
Icbari Tibbi Sigorta iizre Déviet Agentliyi torofinden “Hesablama Palatasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 27.7-ci maddsesine uygun olaraq, bu Qerarin icrasi, bu
Qorarin 1-ci bandi ile tesdiq edilmis Auditor hesabatinda qeyd olunan néqsanlarin aradan
qaldiriimasi, néqgsanlara yol vermis vezifeli sexslarin Azerbaycan Respublikasi qanunvericiliyi
ile miisyyan olunmug qaydada measuliyyste calb edilmasi istiqametinde zsaruri tedbirloer hayata
kecirilsin ve goérilmuis isler barads 1 (bir) ay middstinde Azerbaycan Respublikasinin

Hesablama Palatasina malumat teqdim edilsin.

NOTICOL8R

“Azerbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin “icbari Tibbi Sigorta tzre Dévlet
Agentliyine dovlat budcesindan ayriimis ve digar manbalardan alda edilmis vasaitlarin icrasinin
auditinin naticaleri haqqinda” 18.11.2021-ci il tarixli AHO/4-3.2-2021-111 némrali Kollegiya
Qerarinin 2.1.1-2.1.12-ci bandlarinin icrasi izre asagidaki tedbirler hayata kegirilmisdir:

Kollegiya Qararinin 2.1.1.-ci bandi lizra:

Budca hesabatliiginin dovlst maliyysa sistemina uygunlasdiriimasi, hamginin dovlst
vasaitlerinin istifedasi Uzra naticaliliyin ve hesabatlligin temin edilmasi magsadile Maliyya
departamentina “illik galir va xarc bldcssinin tartibati va icrasi ile bagll Qayda” layihasinin
01.02.2022-ci il, Huquq departamentine maliyyslasdiriimasi icbari tibbi sigorta vesaitlori
hesabina hayata kecirilan dovlat tibb musssisalerina yalniz gostardikleri xidmatlere gora
maliyya vesaitinin ayrilmasi ile bagli tekliflarini (planlagdirma va prognozlasdirma daxil olmagla)
01.03.2022-ci il, Iinzibati idareetme departamentine “icbari Tibbi Sigorta Ulzre Dévlet
Agentliyinin dovlet satinalmalarinin prognozlasdirilmasi ve teskili Qaydas!” layihasini
01.03.2022-ci il tarixinedak Agentliyin idare Heystina, Maliyye departamentina ise “icbari Tibbi
Sigorta Uzra Dovlat Agentliyinin investisiya emaliyyatlarinin apariimasi Qaydasi’na dayigiklikler
edilmasi haqqinda takliflarini 15.01.2022-ci il tarixindan gec olmayaraq qanunvericilikle nazarda
tutulmus qaydada razilasdiriimasi UGgun aidiyyati qurumlara taqdim edilmasi tapsiriimisdir.

Agentlik tersfinden 30.12.2021-ci il tarixinde “icbari tibbi sigorta hagqinda” yeni Qanun
layihasi hazirlanmig ve ray bildirilmasi tgun Azerbaycan Respublikasinin Maliyye Nazirliyine,
Azarbaycan Respublikasinin 8dliyye Nazirliyine, Azerbaycan Respublikasinin Sehiyye
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Nazirliyine, Azaerbaycan Respublikasinin Mudafie Nazirliyine, Azarbaycan Respublikasinin
®moek ve Bhalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyine ve Azerbaycan Respublikasinin igtisadiyyat
Nazirliyine gondarilmigdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 31.05.2018-ci il tarixli 97 ndmrali Farmani ila
tosdiq edilmis “icbari Tibbi Sigorta lzre Dévlet Agentliyinin investisiya emsaliyyatlarinin
aparilmasi Qaydasi’nda dayisiklik edilmasi hagginda Farman layihasi hazirlanmig va ray
bildiriimasi uUgln 24.02.2022-ci il tarixli maktublarla Azerbaycan Respublikasinin Odliyye
Nazirliyine, Azerbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyine, Azerbaycan Respublikasinin
Igtisadiyyat Nazirliyina ve Azarbaycan Respublikasinin Markazi Bankina gdndarilmisdir.

Olava olaraq ise asagidaki istiqamaetlards tadbirler hayata kegirilmisdir:

> Maliyye departamenti torefinden icbari tibbi sigorta fondunun “illik gelir ve xerc
bldcasinin tartibati va icrasi Qaydasi”sinin ilkin layihasi;

» Maliyyslosdiriimasi icbari tibbi sigorta vasaitleri hesabina hayata kegirilon dovlet tibb
muassisalerina yalniz gostardiklari xidmatlare gore maliyys vasaitinin ayrilmasi ile bagh tekliflar
hazirlanmasi tapsirigina cavab olaraq, Mingacevir ayon Markazi Xastoxanasi, Klinik Tibbi
Merkaz, Akademik M.© Mirgasimov adina Respublika Klinik Xastexanasi, Nerimanov Tibb
Markazi publik hiquqi sexslards yeni asaslarla maliyyslagsdirmaya dair pilot layihs;

> “Iicbari  Tibbi Sijorta lzre Doévlet Agentliyinin  dovlst satinalmalarinin
prognozlasdiriimasi ve teskili Qaydasi”sinin ilkin layihasi hazirlanmigdir.

Kollegiya Qararinin 2.1.2.-ci bandi lizra:

icbari tibbi sigorta sisteminin faaliyystinin tegkili Gizre islerin surstlondiriimasi magsadile
informasiya Texnologiyalari ve Innovasiyalar idaresi tersfinden tibb miuassisslerinin
informasiya-kommunikasiya texnologiyalari avadanliglar ile taminati, daxili kabelleasma va
program teminatinin tetbigi ve inkisafi ile baglh tadbirlar hayata kegirilmis, bununla bagh
malumat va cadvallar taqdim olunmusdur.

Kollegiya Qararinin 2.1.3.-cli bandi uzra:

Koronavirus (“COVID-19”) infeksiyasi ile miibarize gergivesinde istirak edan tibb isgilorine
muddaetli slavalerin duzgun hesablanmamasi naticesinde artiq odenilmis vasaitin tibb
muassisalerinin bu hallara yol veren masul saxslari terafindan barpasinin temin edilmasi
magsadile “Tibbi Brazi Bélmalerini idareetma Birliyi” publik hiiqugi sexsin tabeliyindaki tibb

muassisalerinin rahbarlerina 05.03.2022-ci il tarixli maktub ve hesablama zamani yol verilmis
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kanarlasmalarla bagl tartib olunmus siyahilar géndarilmigdir Lakin tibb muassisaleri terafinden
14.03.2022-ci il tarixinedak barpa edilmis mablag olmamisdir.

Bununla yanasi, Agentlik tarafinden 12.04.2022-ci il tarixli maktubda geyd olunmus
istigamat Uzra 8,2 min manatin barpa edilmasi, 1,5 min manatin avazlasdiriimasi, hamginin
401,7 min manatin geri qaytariimasi Uzre islerin davam etdiriimasi, 2258,3 min manat
mablaginda 6danilmis alave mablagin teyinati Uzre istifade olundugunun asaslandirlidigi
barada malumat aks etdiriimisdir.

Kollegiya Qararinin 2.1.4-cii bandi lizra:

Qerarin mavafig bandinin icrasinin tamin olunmasi maqgsadile “Karantin nazaratine
goturdlmus sexslare gosterilan xidmatlerin dayeri, gida teminati nezara alinmagqla bir gunlik
adambasi 40,0 manat, gida teminati nazara alinmadan bir gunlUk adambagi 31,5 manat
muayyan edilmasi hagginda” Azerbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 14 noyabr 2020-ci
il tarixli 620s nomrali Serencaminin telabine uygun olaraq muvafiq fealiyyet Uzre xidmat
gOstermis podratgilar arasinda muqavile baglanmig, karantin nazarstina goturtlmus sexslarin
gida ils taminati xarclari Ugun Baki Dovlet Universiteti publik hiqugi sexse sahvan ddanilmig
35947,5 manat vesait onun tersfinden 30.09.2021-ci il bank hesabina kéglUralmusdir

Kollegiya Qararinin 2.1.5-ci bandi lizra:

16.01.2017-ci il tarixinde 12991210,58 manat mablaginde baglanmis muqavile
corcgivasinde dayari auditin bitma tarixinadak tahvil veriimayan “Programin klinik alagali gruplar
(DRG) ile uygunlasdiriimasi” modulu Gzra 2017-ci ilden avans olaraq icragiya kdgurilmus, lakin
icra edilmamis 113339,0 manat mablaginda vasaitin (96050,0 manat asas va 17289,0 manat
©DV olmagqgla) 14.12.2021-ci il tarixinde icragi tarefinden Agentliyin hesabina 6danilmakla
barpasi temin olunmusdur.

Kollegiya Qararinin 2.1.6-ci bandi lizra:

Har biri 826000,0 manat mablaginda baglanmis 2 muqavile Gzrs iglerin tekrar gorulmasi
hallari Agentliyin informasiya Texnologiyalari va Innovasiyalar idaresinin emokdaglari
torafinden arasdiriimis va istismarda olan informasiya sisteminin program teminatina, Baki ve
Mingagevir gaharlarinde yerlagen DCS-50 konteyner tipli data markazine texniki dastayin
gosterilmasi Ugun 826000,0 manat mablaginda baglanmis 2 mugavile Uzrs iglarin mugayisali
tosviri ile bagh mealumat taqdim olunmus, tekrar yerina yetirilon iglarin miayyan edilmamasi
gOsterilmisdir.

Kollegiya Qararinin 2.1.7-ci bandi lizra:
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inzibati Idareetms departamentinin Tachizat ve satinalma sdbasi tersfinden verilon
malumata asasen, baglanmig 30983948,6 manat mablaginde 10 mugavile Uzra mallarin
techizatinda yaranmis gecikmalere gore hesablanmig carima mablaglerinin Agentliyin bank
hesabina koglriimasinin temin olunmasi ligiin inzibati Idareetma Departamentinin Tachizat ve
satinalma sobasi terafinden muracist edilacak teskilatlarin siyahisi hazirlanmis ve 14.03.2022-
ci il tarixli maktubla podratgiya bildiris gondarilmis, diger podratgilara gondearilmasi ugln
bildirisler hazirlanmisdir.

Agentliyin  18.03.2022-ci il tarixli mektubu ilo 31032348,61 manat mablaginda
mugavilelerin arasdirildidi, imumilikde 30983948,61 manat mablaginde muqavilaler Uzre
carima mablaginin hesablandigi, cemi 271798,81 manat carima mablaginin ddanilmasi Ggun 7
icragi sirkete muvafig muracist olundugu bildirilmisdir.

Kollegiya Qararinin 2.1.8-ci bandi lizra:

Agentliyin 11 filialinda xususi tertibat taleb edan matbasa va ¢ap islerinin satinalinmasi
mugavilasi gergivesinda giymat taklifinda buzlu vinilin (sada) 1 kv. metrinin giymati Gzra artiq
O0denilmis 456,0 manat mablaginde vasaitin berpasi muivafig mal, is ve xidmatlerin
satinalinmasi lzre mesul sexs gisminde istirak etmis Agentliyin inzibati idareetmse
Departamentinin Tachizat ve satinalma gobasinin emekdas! terafinden Agentliyin bank
hesabina ddanilmakls tamin edilmisdir

Kollegiya Qararinin 2.1.9-cu bandi uzra:

Baglanan mugqavilanin dayesrina mallarin tahvil veriimasi ile baglh butun xarclerin, o
cumladan gatdiriima xarclerinin da daxil edilmasina baxmayaraq, uglinclu podrat¢iya hamin
mallarin ¢atdirilmasi maqgsadile 6denilmis 14940,0 manat mablaginde vasaitin barpasi
magsadile Agentlik va icragl 25.02.2022-ci il tarixli razilagma protokolu tertib ve tesdiq edarak,
icragi tarsfindan tehvil verilan mal, is va xidmatlarin cemi dayarinin ndvbati 6danis zamani
azaldilmasi barada raziliga gelinmisdir. Qeyd olunan razilagsma protokoluna uygun olaraq,
16.02.2022-ci il tarixli Aktla 12 tibb muessisesine tehvil verilmis tibbi oksigena gore
hesablanmig (©DV daxil) 226183,70 manat borc mablagi icragi terefinden Agentliys teqdim
edilmis eyni tarixli hesab fakturada 14940,0 manat azaldilmagla 211243,70 go6starilmis va
Agentlik qarsi terafe 03.03.2022-ci il tarixli 6denis senadleri ile 176741,10 manat esas, 34502,6

manat 8DV olmagla, ceami 211243,70 manat vasait ddemisdir.
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Kollegiya Qararinin 2.1.10-cu bandi uzra:

Ezamiyye muddatinin bitdiyi ve sebabsiz olaraq isda olmadiqglari gun tgun iki igciya artiq
hesablanarag odenilmis 196,5 manat amakhaqqi mablaginin 65,0 manatinin amakhaqqinin
hesablanmasi Uzre masul sexs terefinden nagd qaydada Agentliyin bank hesabina
O0danilmakla, 131,50 manatinin isa is¢inin razilig1 asasinda ona 2021-ci ilin dekabr ay! ugln
hesablanmig emakhaqqindan tutulmagqla barpasi temin edilmisdir

Kollegiya Qararinin 2.1.11-ci bandi lizra:

2021-ci ilin avqust ayindan Agentliyin ezamiyyatde olan isgilerine ezamiyyatde olduglari
dovr Ucun orta emakhaqqi hesablanmasina baslanmisdir.

Kollegiya Qararinin 2.1.12-ci bandi lizra:

Auditin naticalari Uzre askar edilmis nogsanlarin aradan qaldiriimasi ve ndgsanlara yol
vermis vazifeli saxslerin Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyi ile misyyan olunmus
gaydada mesuliyyete celb edilmssi magsadile Maliyya ve Iinzibati idarsetms
departamentlarinin, hamginin informasiya Texnologiyalari ve Innovasiyalar Idarssinin

rehbarlarina sifahi xabardarliq edilmasi ila bagli malumat teqdim olunmusdur.

AUDITOR R8Yi

Monitoringle alda olunan malumatlarin muayyan ediloan meyarlar ila giymatlendirilmasi
naticasinds “Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin “icbari Tibbi Sigorta (izre Dévlst
Agentliyine dovlat budcasindan ayrilmis va digar manbalardan alda edilmig vasaitlarin icrasinin
auditinin naticaleri haqqinda” 18.11.2021-ci il tarixli AHO/4-3.2-2021-111 némrali Kollegiya
Qerarininicrasi ile bagh 9 band Uzrs tedbirler basa ¢atdiriimis, digar bandlaer tzre ise tadbirlarin

icrasi davam etdirilmakdadir. .
TOKLIFLOR VO TOVSIYOLOR

Takliflor

1. “icbari Tibbi Sigorta ilizra Dévlat Agentliyine dévlet biidcesinden ayrilmis va diger
manbalardan alda edilmis vasaitlarin icrasinin auditinin naticalari haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Hesablama Palatasinin 18.11.2021-ci il tarixli AHO/4-3.2-2021-111 nomrali
Kollegiya Qararinda aks olunan asagidaki tapsiriglarin icbari Tibbi Sigorta iizre Dévlet

Agentliyi tarafindan icra edildiyi nazars alinsin:
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1.1. Biidce hesabatliliginin dévlet maliyys sistemine uygunlasdiriimasi, heamginin dévlet
vesaitlerinin istifadasi lzre naticaliliyin ve hesabatliigin temin edilmasi maqsadile bir sira
tadbirlerin hayata kecirildiyi;

1.2. icbari tibbi sigorta sisteminin fealiyystinin teskili lgln zesruri informasiya-
kommunikasiya texnologiyalarinin avadanliqlari ile teminati, daxili kabellosmoe ve program
teminatinin tatbiqi ve inkisafi ile bagli bir sira tedbirlarin hayata kecirildiyi;

1.3. pandemiya ile miibarize todbirlarinds istirak edan tibb isgilorinin sosial miidafiasinin
glclandirilmasi gargivasinds diizgiin 6danilmayan alavelsarin bu hallara yol veran measul sexsler
terefinden berpasi ve wolavelerin miisyyan olunmus prosedurlara tam emal olunmaqla
bdenilmasi meqsadile “Tibbi Brazi Bdlmalerini Idareetma Birliyi” publik hiiquqgi sexsin
tabeliyindaki tibb muisssisslerinin rahberlerine 05.03.2022-ci il tarixli mektub ve hesablama
zamani yol verilmis kenarlagmalarla bagli toertib olunmus siyahilar génderildiyi;

1.4. Baki Dévlet Universitetinin Quba Istirahst Merkezi tersfinden gdsterilmis otel
xidmatinin 4235 giin lgilin deyeri 133402,5 manat tagkil etdiyi halda, artiq 6denilmis 35947,5
manat mablaginde vesaitin Baki Dévlst Universiteti tersfinden 30.09.2021-ci il tarixde bank
hesabina kégurdldiyd;

1.5. 16.01.2017-ci il tarixinde 12991210,58 manat meblaginde baglanmis miiqavile
gorcivesinda dayari auditin bitme tarixinadak tehvil verilimayan “Proqramin klinik slaqali qruplar
(DRG) ile uygunlasdiriimasi” modulu tizre 2017-ci ilden avans olaraq icragiya kégdrtlmus, lakin
icra edilmemig 113339,0 manat mablaginde vesaitin (96050,0 manat asas ve 17289,0 manat
©DV olmagla) 14.12.2021-ci il tarixde icraci tersefinden Agentliyin hesabina &danildiyi;

1.6. her biri 826000,0 manat meblaginde baglanmis 2 miiqavils Uzre islarin tokrar
gérillmasi hallarinin Agentliyin Informasiya Texnologiyalari ve Innovasiyalar Idarssinin
emokdaslar terefinden arasdirildigi ve istismarda olan informasiya sisteminin program
teminatina, Baki ve Mingagevir saherlarinds yerlagon DCS-50 konteyner tipli data mearkszina
texniki destayin gdsterilmasi lglin icragi ila baglanmis 826000,0 manat mablaginds 2 miiqavils
tizre tadbirlarin arasdirildigi ve takrar yerina yetirilan islorin miisyyan edilmemesi ile bagli arayis
teqdim olundugu;

1.7. 31032348,61 manat mablaginde miqavilslerin arasdirildigi, (mumilikde
30983948,61 manat meblaginde miuqavilsler (izre cerime mablaginin hesablandigi, cemi

271798,81 manat carime mablaginin 6danilmasi liglin 7 icragi sirkete miivafiq miiracist edildiyi;
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1.8. Agentliyin 11 filialinda xtisusi tertibat telab eden matbes ve ¢ap islerinin satinalinmasi
mluiqavilasi ¢argivesinde giymat taklifinde buzlu vinilin (sads) 1 kv. metrinin qiymati dzre artiq
6denilmis 456,0 manat mablagindes vasaitin barpa olundugu;

1.9. baglanan miiqavilanin dayarine mallarin tehvil verilmasi ile bagll biitiin xarclerin, 0
cliimladen c¢atdirilma xerclerinin de daxil edilmasine baxmayaraq, lglinci podrat¢iya hamin
mallarin ¢atdiriimasi magsadile 6denilmis 14940,0 manat mablagindes vasaitin hemin podratgi
ile baglanmig digar miiqavile mablaginin azaldilmasi yolu ile barpa olundugu;

1.10. ezamiyys middstinin bitdiyi ve sebeabsiz olaraq isde olmadiqlari gin lgln iki is¢iyo
artiq hesablanaraq 6denilmis 196,5 manat emekhaqqi mablaginin barpa edildiyi;

1.11. 2021-ci ilin avqust ayindan Agentliyin ezamiyystde olan isgilerine ezamiyystde
olduqlari dévr lglin orta emakhaqqinin hesablanmasina baslandigi;

1.12. auditin neticaleri (izre askar edilmis nbgsanlarin aradan qaldiriimasi ve néqsanlara
yol vermis vazifali sexslerin Azerbaycan Respublikasi qanunvericiliyi ile miisyyan olunmus
gaydada masuliyyste cealb edilmasi maqgsadile goriilmiis tedbirler ¢argivesinde 3 vazifali soxse

sifahi xebardarliq edildiyi.

Tovsiyalor

1. “icbari Tibbi Sigorta iizre Dévlet Agentliyina dovlet biidcesinden ayrilmis ve
digoar manbalardan alda edilmis vasaitlerin icrasinin auditinin naticaleri haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin 18.11.2021-ci il tarixli AHO/4-3.2-2021-
111 ndémroli Kollegiya Qoerarinin icrasi magsadile icbari Tibbi Sigorta iizra Dovlet
Agentliyi tarafindan:

1.1. Qerari icrasinin baga catdirilmasi lzre fealiyyst davam etdirilsin;

1.2. heyata kegirilon tadbirlarin neticaloeri barads ilds iki dafs, iyun ayinin 30-dek ve
dekabr ayinin 30-dek, Azerbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasina melumat teqdim

edilsin.
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Nigar Allahverdiyeva
Dévlst biidcesi ve strateji
tohlil sébssi, maslahafci

DAYANIQLI INKISAF MOQSODLORININ REALLASMASINDA ALi AUDIT ORQANLARININ
ROLU

Dayanigli inkisaf anlayisindan ilk defe olaraq 1987-ci ilde BMT-nin Bas Assambleyasina
toqdim edilmis “Bizim Umumi gealaceyimiz” konsepsiyasinda bahs edilmisdir. Daha sonra bu
konsepsiya genis yayilaraq 2000-ci ilde “Minilliyin inkisaf magsadleri” (bundan sonra — MiM)
kimi gebul edilerak, biitiin diinyani shate etmays baslamisdir. MiM 8 megsedden ibaret
olmagla, 2000-2015-ci illeri shate etmisdir. MiM 2015-ci ilde basa ¢atdigdan sonra BMT-nin elo
hamin ilde Nyu-Yorkda kegcirilan sammitinda 193 6lkanin istiraki ile dunya liderlari terafindan
“Dayaniqll inkisaf Magsadleri 2030” (bundan sonra — DiM 2030) adi altinda 17 magsad ve 200-
dan ¢ox hadaf gabul olunmusdur.

Dayanigli inkisaf galecak nasillari tahlikaysa atmadan indiki nasillerin talebatini 6demaya
xidmat edir. Dayaniqgl inkisafa yarandigi tarixdan etibaran bir ¢ox teriflar verilse de, bunlardan
an asasl yuxarida geyd etdiyimizdir. Dayanigh inkisaf konsepsiyasi camiyyatin inkisafinda olan
neqativ tendensiyalarin hall yolu kimi teklif edilmisdir.

“2030 Gundaliyi” davamli inkisafin 5 asas komponentini 6ziinda aks etdirir. Camiyyat,
Planet, Rifah, Sulh ve Terafdasliq. ©sas maqgsad ise adalatli, hUquga asaslanan, barabar ve
ahatali dinyaya nail olmaqdir. Batun maraqh teraflor davamli ve shatsli igtisadi artim, sosial
inkisaf, atraf muhitin mihafizesi ve har kasin faydasi namina (gadinlar, usaqglar, ganclar,
galacak nasil ve s.) birlikds iglemak tgun ohdalik goturmusgdur.

Ali audit organlar (bundan sonra — AAO) ddvlatin galir va xarclarinin auditine cavabdeh
olmagla, vatandaslara dayar ve fayda ile tohfe vermak tglin mévcuddur. AAO-lar dovilat maliyys
idaraetmasini ve hesabatini taedqiq etmakls, dovlet vesaitlarinden miayyan olunmus gaydada
istifade edildiyine aminlik verirlor. DiM-lorin ve AAO-larin magsadlerinin miiqayisesi bu

institutlarin demak olar ki eyni hadafe xidmat etdiyini demays imkan verir. Bels ki, “DiM 2030”
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da insanlarin rifahini v layiqgli hayat siirecayi diinyani tesvir edir. insanlara rifah ve layigli hayat
tamin etmak magsadinin AAO-larin audit muhitini de ahata etdiyini gora bilerik.
DiM-lerin hayata kegciriimasinde AAO-larin rolu INTOSAI-P 12-nin lic magsadi ve onlarin

asas prinsiplari ile tasvir olunmusdur. (Sakil 1.)

Saokil 1. INTOSAI-P 12-nin magsadlari

Vatandaslar ve maraql
toraflor ligiin daim
aktual olmaq

Dovlat organlarinin va
miiassisalarinin
soffafhigini, hesabatlihgini Nimunavi toskilat
va diiriistliiylinii olmagq
gliclandirmak

AAO-nun
vatandaslarin
hayatinda farglilik
yaratmasi

MD2QSOD 1. Dovlat orqganlarinin vo miuassisalarinin gaffafligini, hesabatlhiligini vo
dirastluaylini guclandirmak

AAO-larin milli inkisaf magsadlarina, prioritetlarina, hamginin DIM-lera nail olunmasinda
rolunun artmasi Gglin bu magsadin mihim rolu vardir. DiM-lere nail olmaq Ugin gicli
institutlari, méhkam sistemlari, effektiv gayda va siyasatleri, gabul edilmis programlari hayata
kegirmak, monitoring etmak, hesabat vermak kimi proseslar takmil formada teskil olunmalidir.

Bildiyimiz kimi, DIM-ler uzunmiiddetli magsaddir ve tasirlerini bir nege ilden sonra gore
bildiyimiz tiglin bu prosesda izlenmae (follow-up) mexanizmi zeruridir. Dévlet DiM-lerin icrasina
nezaret etmali ve hesabat vermalidir. AAO-nun audit tévsiyslarini izlemak rolu DiM-ler (izre
audit tovsiyalarini yerine yetirmak Ugln cavabdeh qurumlarin hayata kegirdiklori tadbirlerin

izlanmasina komak edacakdir.

MBQS3D 2. Vatandaglar ve maraql taraflar tiglin daim aktual olmaq

ikinci magsedde maliyys, uygunlug ve semearalilik auditlerinin aparilmasi ve maraqli

toraflerin, o cimladan vatendaslarin muvafiq hesab etdikleri audit naticalerinin taqdim edilmasi
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nazards tutulur. AAO-larin DiM-lerin monitoring ve hesabatini tekmillesdirmak liglin dévlet
organlarina, 6zal sektora ve s. kdmaklik gostermays calb edilmasi va istirak etmasi vacibdir.

AAO-nun camiyyat ve maraqgl teraflor lUgln aktual galmasinin diger yollari dayisan
miihite, yaranan risklere cavab vermak, DiM-lerden xsberdar olmaq, DiM-lerin 6lkenin milli
planlasdirma gergivesine, muvafiq idareetma strukturuna, ona necs inteqrasiya olundugunu
anlamaqdir. DiM-lerin mévzusunun auditi hemginin audit prosesinds daha genis maraqli
toraflerin calb edilmasini ve yeni malumat manbalarinin nazardan kegiriimasini ahate eda biler.
AAO-larin DiM-ler hagqinda sosial sebekslorde ve internet sshifelerindeki mealumatlardan
xabardar olmasi da vacibdir.

Olka daxilinde marag|i taraflerin calb edilmasi ils yanagi, AAO-larin DIM-larls iglayan Ali
Audit Organlarinin Beynalxalq Tagkilati (INTOSAL), Birlesmis Millatlar Teskilati va digar regional
ve pesokar qurumlarla emekdasliq etmasi tekce onlarin DiM-lerle slagesini gliclondirmeayacek,
hemginin onlara DiM-lerle milli, regional ve beynalxalq slagelerde séz sahibi olmaq imkani

veracakdir.

M2QSOD 3. Numunavi taskilat olmaq

AAO-lar tablig etdiklerini tatbiq etmali vo mandatlarini yerina yetirarkan saffaf ve hesabatli
olmalidirlar. ister DIM-lerden, isterse de her hansi diger regional ve ya global messleden asili
olmayaraq, AAO-lar daim diggatini xidmatin mikammealliyina va keyfiyyatina ydnaltmalidir. Bu,
bitin AAO iscilerinin DiM-lar haqqinda bilikli, mslumatli ve mivafiq standartlara uygun olaraq
audit apara bilmasini tamin ede biler. Bunun ug¢in AAO-lar mivafig mexanizmlara malik
olmaldirlar. AAO-larin yerli saviyyada, INTOSAI-In regionlari vasitesila regional saviyyada,
INTOSAI ve IDI programlari vasitasila isa global saviyyadas bels imkanlart mévcuddur.

AAO-lar 6z nazaret funksiyalari vasitasile davamli inkisaf Gg¢lin hesabatl ve effektiv
idareetmanin temin edilmasinds asas rol oynamaga davam edacekler. AAO-lar artiq DiM-lorle
bagli bir gox mévzularin auditini hayata kegirirlor. Bununla bels, konkret olaraq DiM-larin hayata
kegirilmasine hazirligi ve icrani yoxlamagq li¢lin nazere almaq lazimdir ki, DiM-lerin icrasinin
auditi ils DIM il slagali mévzularin auditi arasinda bazi fargler mévcuddur. DIM-lerin hayata
keciriimasina hazirligin yoxlanmasinin xususiyyatlari va murakkabliyi ile masgul olmaqg ugun

xususi audit yanasmasinin hazirlanmasi lazimdir.
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Semaralilik auditi

DiM-lerin hayata kegirilmasinde AAO-larin asas rolu ssmarslilik auditinin aparilimasidir.
Bazi hallarda semaraslilik auditinin predmetini DiM-lerin hayata kegiriimasine ve icrasina hazirliq
toskil edir. istifade olunan yanasma ise natice ve sistemydniimlii yanasmanin birlesmasidir.
“2030 Gundaliyi"nin icrasini giymatlondirmak tgun bir sira suallar istifade edile bilar. Bunlara
“Olke real hadsflor goyubmu?”, “Olkeds ilkin malumat (iglin etibarli manbs varmi?” ve s.
suallarini misal gdstermak olar.

“2030 Giindsliyi’nin effektiv icrasi biitiin hékumeatin yanasmasini teleb edir. Hor bir DIM
nazirliklarin, hdkumat saviyyalarinin va hatta kicik sahalarin masuliyyatlerini shate edir.

Samearalilik auditinde program idaragiliyinin shamiyysti “mantigi model’den istifada
etmakla gdsterila bilar. Sakil 2 bela bir modelin an sadalesdiriimis versiyasini gosterir, burada
bldce ve mdvcud isci heyat kimi resurslar (inputs) vatendaslara xidmatlar kimi araliq naticaler
(outputs) verir va bu da 6z ndvbasinda yekun naticalare (outcomes) gatirib gixarir. Masalan, bir
program daha yaxsi peyvandlama vasitesila xastalik hallarini azalda biler. Bu halda,

» resurslar (inputs) peyvendleri ve alinan dozalari alde etmak Ug¢in moévcud olan
resurslari shats edacak;

» araliq naticalar (outputs) vetendaglara verilon dozalarin sayi olacaq;

» yekun natice (outcome) olaraq ise xastalik azalacaqdir.

Qeyd olunan nimuna program idaragiliyini tesvir etmak Ugun genis istifade olunan bir
Usulun ¢ox sada versiyasidir. Samaralilik auditi prosesin har bir marhalesinde ve ya buitin
hissasinde, resurslar (inputs) ile araliq natice ve yekun naticaler arasindaki alage Uzerinden da

aparila biler.
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Araliq naticalar -
*Naticaler

«Mahsullar *\atandaslarin
t

Sakil 2. Sadalasdirilmis mantiq modeli

+isci heyati
*Fondlar
*Obyektlor

Daxilolmalar

DIM ve AAO-larin qarsiligh elagesinden bshs ederksn, Azerbaycan Respublikasi

«Géstorilon rifahina tesir

xidmatler
Yekun naticaler

*Musteriya xidma

Hesablama Palatasinin Strateji Planini (bundan sonra — SP) istinad vermak olar. Bu saha uzre
SP-nin araliq naticalerinden biri kimi “Samaralilik (performans) auditinin shate dairasinin
artirilmasi”ni xtsusile geyd eds bilerik. SP-nin araliq naticalsrinden DIM-larle birbaga slagssi
olan 3-cu ve 5-ci naticalari vurgulamaq mumkundar:

» 3-cU aralig natice kimi “Semerslilik auditinin shats dairesinin artinimasi’nin
magsadlerinden biri de respublikamizda DiM-lerin tetbiginin ve icrasinin auditinin hayata
keciriimasidir.

» 5-ci araliq natice olaraq muayyenlasdiriimis “Maraqh tersflarle garsiligh amakdasligin
genislondiriimasi’nin foaliyyst sahslarindan biri ise davamli inkisafin idare ediimasi ve DiM-lere
nail olunmasi ugun igtisadi, sosial ve ekoloji sahalers aid olan dovlat qurumlari ile qarsihgli
alagalarin guclendiriimasidir.

Hesablama Palatasinda DiM sahssinde aparilan auditler beynalxalq sferada da yiksak
giymetlendirilmisdir. Bels ki, BMT-nin igtisadi ve sosial masslsler departamentinin hazirladig
“Qabaqcil tecribaler Uzra konulli Olke icmal hesabati’nda goéstarilmisdir ki, Hesablama
Palatasinin 2021-ci ilde hayata kegirdiyi “Azerbaycan Respublikasinin Ekologiya va Tabii
Servatler Nazirliyi yaninda Mesalerin inkisafi Xidmatinin messlorin idareedilmasi foaliyyatinin
giymatlondiriimasi” haqqinda semeralilik auditi Uzre Palatanin “Torpaq ekosistemlarinin
miihafizesi (DIM 15)” istiqgamatinds slde etdiyi miisbat naticaler yiiksek dayarlendirilmisdir.
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Son dovrler aerzinde Hesablama Palatasinda bir gox semaralilik auditleri kegirilmisdir ki,
bunlarin bazilerinds DiM-i gére bilarik (Cadval 1). Eyni zamanda qeyd edsk ki, DIM 16- “Siilh,

adalat va samarali institutlar’ magsadi Uzra de semaralilik auditinin kegirilacayi planlasdirilir.

Cadval 1. Son illerde Hesablama Palatasinda DiM-a uygun hayata kegirilon samarslilik auditlori

DiM 15-“Torpaq

Azarbaycan Respublikasinin Ekologiya ve Tabii Servatler Nazirliyi
yaninda Mesalerin Inkisafl Xidmatinin mesalarin idaraedilmasi

ekosisteminin

foaliyyatinin giymatlondiriimasi muhafizasi ”
"Dasinmaz tarix va madaniyyat abidalerinin barpasi, gorunmasi, tarix ve )
madaniyyat goruglarinin faaliyyatinin tekmillagdiriimasi ve inkisafina dair DIM 11-
2014-2020-ci iller Uzra Dovlet Programi"nin icrasi Uzre Azerbaycan “Dayanigh
Respublikasi Madaniyyat Nazirliyi yaninda Madani Irsin Qorunmasi, sohaerlar va
Inkisafi ve Barpasi lzre Dovlst Xidmatinin faaliyyati Gzre samaralilik icmalar”
(performans) auditi

Boyraklarin xroniki xastaliyi sahasinde Azarbaycan Respublikasinda DiM 3- "Yaxs!
hayata kegirilon faaliyyatin auditi sahiyya va rifah”
Yuxari Qarabag kanalinin suyundan istifads edilen rayonlarda kend ; “ .

- e ; . . : DIM 6 - “Temiz
tasarrifatinin yerlstl su ils teminatinin yaxsilasdiriimasi tzrs faaliyystin T,
. - - . C Su vo sanitariya

giymatlandirilmasinin semaralilik (performans) auditi
Agrar Kredit ve inkisaf Agentliyinin bitkigilik sahasinds yeni subsidiya DiM 2- "Achiga
mexanizminin naticaliliyinin giymatlendiriimasi son"
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Norminoe isayeva
Beynolxalq standartlarla is ve metodoloji
teminat sektoru, meslahatci

INTOSAI-IN PESOKAR BOYANATLAR CORCIiVaSi

Mustaqil ve qeyri-siyasi tagkilat olan Ali Audit Organlarinin Beynalxalg Teskilati —
INTOSAI 1953-cu ilds yaradilmigdir. Tagkilat kenar dovlet auditi sahasinda beynalxalq bilik ve
tocriba muibadilasini tesvig edir. INTOSAI-In ilk yarandigi zamanda 34 Gzvu olmus, hazirda
196 tam hdquglu Gzvd, 5 assosiativ ve 2 filial Uzvl var. Azarbaycan Respublikasi Hesablama
Palatasi 2002-ci ilin aprel ayindan INTOSAI-in Gzvudur ve teskilatin bir ne¢a komits, alt-komita
va is¢i gruplarinda temsil olunur. 2004-cu ildan bari INTOSAI ddvlet sektorunun auditinds genis
yayllmis beynalxalg pesakar standartlari temin etmak Ugln potensialin glclendiriimasi
sahasinda calisir.

Pesokar Standartlar Komitasinin rahbarliyi altinda INTOSAI auditorlarin isina ve naticada
¢ixan audit hesabatlarina etimad yaradan mavafiq, pesakar ve aydin standartlarin temin
edilmasi sahasinde 6z saylarini artirmaqda davam edir. Ali Audit Organlarinin Beynalxalq
Standartlari (bundan sonra — ISSAI) vasitasile va diger standart quruculari ile emakdasliq
edarak, INTOSAI dovilst sektorunda yuksak keyfiyyatli, mustaqil auditi temin etmaya voa
hékumatda hesabatliliq, effektivik ve soffafligin tagvigine calisir. INTOSAI-In pesakar
standartlar ali audit orqanlarinda (bundan sonra — AAQ) bilik mibadilasi va guclandiriimasi
vasitasile toplanmig tecriibayes asaslanir. Butin ISSAl-lar ve ISSAI-lar Ggln telimatlar INTOSAI-

In Pegakar Bayanatlar Forumunun Muvafiq prosesina uygun hazirlanmisdir.
2016-ci ilin dekabr ayinda Birlesmis ©rab ©mirliyinda
kegiriimis INTOSAI-iIn  XXII Kongresi zamani (XXII b
INCOSAI) qgebul edilmis ©bu-Dabi Bayannamasina
asasan, INTOSAI Pesakar Bayanatlar Forumunun IFPP
(bundan sonra — FIPP) asasini goymus va INTOSAI-In
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Pesokar Bayanatlar Cargivasi (bundan sonra — IFPP) Ggun mavafiq prosesi nazardan
kecirmisdir. FIPP-in texniki ekspertlari IFPP-in mazmununa, keyfiyyatine gora masuliyyat
dasiyirlar. FIPP INTOSAI-I beynalxalq standart qurucusu kimi guclendirir va dovlat sektorunun
auditinde muvafiq standartlarin hazirlanmasina 6z téhfasini verir. INTOSAI-In standart hazirhigi
prosesi AAO-larin yuksak keyfiyyatli, beynalxalg seviyyade taninmig audit standartlari slda
etmasini temin edir. Pesakar beyanatlarin keyfiyyatinin tekmillegsmasine va standartlarin
hazirlanmasina davamh gsekilde diggat yodnaltmek INTOSAI-iIn AAO-larin potensialinin
guclandirilmasi missiyasini yerina yetirmasina yardim edir. INTOSAI ISSAIl-larin istifadasi ve
tatbiqinin tagviginda feal rol oynayir.

INTOSAI-In Pegakar Bayanatlari INTOSAI-In resmi ve salahiyyatli bayanatlaridir. Bu
bayanatlar INTOSAI-In Gzvlerinin pesakar tacribasine asaslanaraq, teskilatin auditle bagl
roesmi bayanatlarini tamin edir. Batin bayanatlar magsad ve statusuna uydun olaraq vahid
coergivade toplanir. Bu gargive —IFPP pesakar bayanatlarin Ug¢ kateqoriyasini ahate edir.

INTOSAI Prinsiplari — (INTOSAI-P) temal ve asas prinsipleri ehate edir. Bu Prinsiplar
hékumat ve Parlament Ggln, elace da AAO-lar va genis ictimaiyyat Ggun malumatverici xarakter
dasiyir. ©sas prinsiplor AAO-larin camiyyatda rolunu muayyanlasdirerak onlarin tamal
prinsiplerini dasteklayir.

INTOSAI Prinsipleri (INTOSAI-P):

INTOSAI Teamal Prinsiplari-INTOSAI —P 1-9-Lima Bayannamasi (evval ISSAI 1)

INTOSAI Osas Prinsiplari-INTOSAI-P 10-99:

1. AAO-larin Musteqilliyi barede Meksika Bayannamasi — INTOSAI-P 10 (avval ISSAI 10);

2. AAO-larin dayaer ve faydalari — vatandaglarin hayatinin dayisdiriimasi — INTOSAI-P 12
(avval-ISSAI 12);

3. Soffafliq ve hesabatliliq Prinsiplari — INTOSAI-P 20 (avval-ISSAI 20);

4. AAO-larin yurisdiksiya fealiyyati prinsiplari — INTOSAI-P 50.

INTOSAI Standartlari — AAO-larin Beynalxalq Standartlari (ISSAI) ddvlet sektorunun
auditinda salahiyyatli beynalxalq standartlardir. ISSAl-larin maqgsadleri:

» Kegirilan auditlaerin keyfiyyatine teminat vermak;
» audit hesabatlarinin istifadagiler Gg¢ln etimadini giclendirmak;
» audit prosesinin saffafligini artirmag;

> digaer teraflarle minasibatde auditorlarin masuliyystini miayyanlasdirmak;
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» dovlet sektorunun auditi Ggun ortaq dili temin edan audit faaliyyatlerinin muxtalif névlarini ve
onunla bagli konsepsiyalari musyyanlasdirmakdir.

ISSAIl-lar dovlet sektorunda auditi va ISSAI-larin dastekladiyi digar faaliyyat névlerini
mulayyan edan asas konsepsiyalar ve prinsiplara asaslanir.

Dovlat Sektorunun Auditinds temal prinsipler — ISSAI 100-129

Dovlat sektorunun auditinin tamal prinsiplari — ISSAI 100

AAO Taskilati Telebler — ISSAI 130-199

1. Etika Macallesi — ISSAI 130 (avval ISSAI 30);

2. AAO-larda Keyfiyyata Nazarat — ISSAI 140 (avval ISSAI 40).

Maliyys auditi:

» Maliyya Auditi Prinsipleri — ISSAI 200;

» Maliyya Auditi Standartlarinin Tatbiqgi — ISSAI 2000;

» Maliyya Auditi Standartlari — ISSAI 2200-2899.
Seamaeralilik auditi:

» Semaralilik Auditi Prinsiplari — ISSAI 300;

» Samaralilik Auditi Standarti — ISSAI 3000.

Uygunluq auditi:

» Uygunluqg Auditi Prinsiplari — ISSAI 400;
» Uygunlug Auditi Standarti — ISSAI 4000.

Digarlari:
> ISSAI 600-699 (galacakds tekmillesdirilmasi tGgun saxlanilir);
> ISSAI 6000-6499 (galecakda takmillesdirilmasi Ggun saxlanilir).

INTOSAI Talimati maliyya, uygunluq ve semaralilik auditlarinds va digar sahalaerda ISSAI-
larin tetbigi, konkret mdvzular barads anlayisin formalagsmasinda AAO-lari va auditorlar
dastaklomak maqgsadila INTOSAI tarsfindan hazirlanir.

INTOSAI Talimatlari:

» Ekspert Rayi uzre Talimat 1900;

» Maliyya Auditi standartlari Gzre Talimat 2900;

» Samaralilik Auditi Gzre ©sas Konsepsiya Uzra Telimat 3910;

» Samaralilik Auditi Prosesi Uzre Talimat 3920;

» Uygunlug Auditinde uygunlug ve munasiblik aspektlorinin tetbiginde nazars alinmali

meyarlar ve salahiyyatlar tzre Talimat 4900.
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Konkret movzu Uzre talimat 5000-5999
Beynalxalq Teskilatlarin Auditi tzre Talimat 5090;
Beynalxalq Taskilatlarin Auditinin Taskili Gzre Talimat 5091;
informasiya Sistemlarinin Auditi (izre Telimat 5100;
Otraf Muhit Faaliyyatleri Uzra Talimat 5200;
Maliyya va Uygunlug Auditi Kontekstinde Straf Mahitin Auditi Gzre Telimat 5201;
Dayaniqli inkisaf: AAO-larin rolu Gzra Talimat 5202;
Otraf MUhit Uzre Beynalxalq Sazislerin Auditi Gzre ©makdasliq tzre Talimat 5203;
Dovlat Borcunun Auditi tzre Talimat 5250;

Dovlet Borcunda Malumat Sistemlari Gzre Talimat 5259;

YV V.V V V V V V V VY

Dévlet Aktivlerinin idare edilmasi tizre Talimat 5260;

» Korrupsiyanin Qargisinin Ahinmasinin Auditi Gzra Telimat 5270;

» Osas Milli Gostaricilarin hazirlanmasi vae istifadasinin Auditi Gzra Telimat 5290;
> Ozollesdirmenin Semarslilik Auditi (izre Telimat 5320;

> Folakatlorin idars edilmasinin Auditi (izre Telimat 5330.

Digar Telimatlar — Talimat 9000-9999
» AAO-lar arasinda Kooperativ Auditler Gzra Talimat 9000;

» Mustaqil Standart Hazirlama Prosesinin Vacibliyi Uzra Talimat 9010;
» Dovlat Siyasaetinin Qiymatlendirilmasi tzre Talimat 9020;

» AAO-larin Mustaqilliyi Gzra Qabagqcil Tacrubaslar Uzra Talimat 9030;
» AAO-larin Saffafligi Gzra Qabagqcil Tecrubalar Uzra Talimat 9040.

Digerleri
» Talimat 6500-6999 (galacakds takmillesdirilmasi Ggun saxlanilir).

INTOSAI Bayanatlari AAO-larin effektiv faaliyyatini dastekleyan ve metodologiyanin
totbiginde mukemmalliyi tesviq edan beynalxalq seviyyads taninmis pesakar prinsiplari vo
standartlari musyyan etmakle, dovlat sektorunda auditin etibarlihdini ve aktualligini artirir.

INTOSAI Gzvu olan Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi kanar dovlet maliyye
nazarati fealiyyatini “Hesablama Palatasi haqqinda” Qanuna ve INTOSAI standartlari esasinda

hazirlanmis metodiki senadlars uygun hayata kegirir.
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BEYNOLXALQ 9MOKDASLIQ 2022, Ne 3

ECOSAI-IN 9-CU ASSAMBLEYASI, iDAR® HEYSTININ 26-CI VO TOLIiM
KOMITSSININ 20-Ci TOPLANTISI

Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin sadri canab Vigar Gulmammadovun
rehbarliyi ile nimayande heyeti 2022-ci ilin 25-26 avqust tarixlarinde Qazaxistan Hesablama
Komitssinin ev sahibliyi ile Nur-Sultan seharinds teskil edilmis igtisadi ®mekdasliq Teskilatina
tizv olan dlkelerin Ali Audit Organlarinin Birliyinin (ECOSAI) 9-cu Assambleyasi, idare Heyatinin
26-c1 ve Tealim Komitasinin 20-ci toplantilarinda istirak etmisdir.

Tadbirin ilk gunu ECOSAI teskilatinin Tealim Komitasinin is¢i toplantisi kegirilmis,
toplantida istirakgl Olkalarin beynalxalq emakdasliq Uzre struktur bdlmalarinin  muvafiq
nimayendaleri istirak etmisdir. Toplantida Telim Komitasinin galecak Strateji Plani, istirakgi ali
audit organlarinin (bundan sonra — AAO) talim Uzra struktur bélmalerinin talim faaliyyati, 2023-
2025-ci iller Gzra talim modvzular Uzrs takliflar, o cumladan telim ekspertlarinin malumat
bazasinin yaradilmasi kimi masalalar genis sokilde muzakire edilmis, muvafiq protokol
imzalanmisdir. TUrkiya Sayistayi ve Pakistan Bas Auditor Ofisi ile kenar dovlat maliyye nazaraeti

sahasinde amakdasligin glclaendiriimasi ile bagh qurumlar arasinda ©mekdasliga dair

e g IFaT BT 5 1

9" ECOSAI Assembly

26"ECOSAI Governing Board Meeting

21* ECOSAI Training Committee Meeting




BEYNOLXALQ 9MOKDASLIQ 2022, Ne 3

Memorandumun yenidan imzalanmasinin ve bundan irali galerak Fealiyyat Planinin icrasinin
ahamiyyatindan bahs edilmisdir.

Azerbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin numayande heyati daha sonra
ECOSAI-in idare Heystinin 26-ci toplantisinda istirak etmisdir. Tedbirde ECOSAI-in Prezidenti,
Qazaxistanin respublika budcasinin icrasina nazaret Uzre Hesablama Komitasinin sadri xanim
Natalya Qodunova giris nitqi ile ¢ixis ederak ECOSAI teskilatinin Gzv AAO-larin potensialinin
artirlmasinda, hamginin qarsiligh emakdasliq alagalerinin inkisafinda mihidm rol oynamasini
geyd etmis, Uzv AAO-larin birga sayle daha da glclanacayina inandigini bildirmisdir.

Sonra 9-cu Assambleyanin gundasliyi tesdiq edimig, Bas katibliyin teskilatin faaliyystina
dair illik hesabati dinlenilmis, hamginin Audit Komitasinin hesabati tasdiq edilmisdir. Bundan
alave, ECOSAI Talim Komitesinin 2022-2025-ci iller Uzre plani tagdim olunmus va
muzakiralerden sonra tasdiglanmigdir.

Tadbirde Gzv AAO-lar arasinda imzalanmis anlasma memorandumlari barede malumat
verilmis, bu sahada galacak planlar nazardan kegirilmisdir.

Qeyd edsk ki, Hesablama Palatasinin nimayandsa heyati tUzv AAO-lar arasinda qarsihqgli
alagelerin muzakirasi maqgsadile taskil edilmis ikiterofli gorusler c¢arcivesinde Belarus,
Qazaxistan ve iran AAO-larinin nimaysnds heyaetlori ilo goriisler kegirmis, mdvcud
amakdasligin daha da inkisaf etdiriimasi istiqgamatinda atila bilecak addimlar muizakirse
edilmisdir.

Todbirin sonunda 2022-2025-ci iller tGizre ECOSAI idare Heystine, hemcinin Audit

Komitesina yeni lUzvlar segilmis, ECOSAI-In névbati Prezidenti elan olunmusdur.
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TOBRIK EDIRIK 2022, Ne 3

Hormatli Sair maallim!

Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin kollektivi Sizi anadan olmaginizin 65
illiyi munasibatile GUrekden tebrik edir va an xog arzularini bildirir.

Siz Azerbaycan Milhandis insaat institutunu insaat mihandisi ixtisasi Uzre bitirmisiniz.
Dovlat qullugunun muasgavirisiniz.

®mok foaliyystinize Azerbaycan SSR Baki seheri Xalq Deputatlari Sovetinin icraiyye
Komitesinin Yol istismari, temir-tikinti tizre xiisusilesdirilmis trestinin istehsal-texniki sébasinin
mihandisi kimi baglamisiniz. Azerbaycan SSR Baki sahari Xalq Deputatlari Sovetinin icraiyys
Komitasinin “Xususi yol tresti’nin sahar yollarinin istismar Uzra idarasinin boylik muhandisi ve
reisi, Azerbaycan SSR Baki seheri Xalq Deputatlari Sovetinin icraiyye Komitesinin “Xisusi yol
tresti’nin Sahar obyektlarinin asasli temiri idarasinin 1-ci deracali muhandisi, Azerbaycan SSR
Baki sehari Xalq Deputatlari Sovetinin icraiyye Komitesinin Baki sehar yollarinin istismari
idarasinin Texniki-istehsalat sobasinin muadiri, Baki sahar yollarinin istismari va muhandis
kommunikasiyalarinin asasli tikinti ve temir idarasinin Texniki-istehsalat sébasinin mudiri, Baki
sohar yollarinin istismari idarasinin Texniki-istehsalat sobasinin  mudiri, Azarbaycan
Respublikasi Tehsil Nazirliyi nazdinde ©sasli tikinti idarasinin Texniki-nazarat sektorunun
mudiri vazifalerinda ¢alismisiniz.

2009-cu ilden Hesablama Palatasinda bas maslehatci kimi fealiyyete baslamis, hazirda
Dovlat investisiyalarinin auditi sébasinin Sosial teyinath investisiyalarin auditi sektorunun bas
maslahatgisi vezifesinde galisirsiniz.

Siz yuksak saviyyali mutexassis kimi 6z davraniginizla kollektivin regbatini gazanmisiniz.
Palatanin kollektivi sizi zahmatkes, dovlatini seven layigli vetandas va qaygikes aile basgisi
kimi taniyir.

Hoérmatli Sair muallim!

Siza bir daha 65 illik yubileyiniz munasibatile méhkam can sagligi, faaliyyatinizda ugurlar

va ailanize xosbaxtlik arzulayiriq.
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TOBRIK EDIRIK 2022, Ne 3

Hérmeatli intigam miiallim!

Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin kollektivi Sizi anadan olmaginizin 60
illiyi munasibatile GUrekden tebrik edir va an xog arzularini bildirir.

Siz D.Biinyadzade adina Xalq Teserriifat Institutunu igtisadgi ixtisasi Uzra bitirmisiniz.
SSRi Ali Sovetinin gerarina esasen “©mek resadeti’, Prezident ilham 8liyevin Serencami ilo
“‘Doviet qullugunda fargleanmaya goéra” medallar ila taltif edilmisiniz. Dévlet qullugunun
musavirisiniz.

Siz C.ildinm adina Azsrbaycan Politexnik institutunda igtisadgi, bas miihasibin muavini,
M.F.Axundov adina Rus dili ve 8dabiyyati institutunda bas mihasib, Azerbaycan Bas
Muisllimlerin  Tekmillesdirme, ixtisas artrma ve Hazirlanma institutunda bas miihasib,
Azorbaycan Respublikasi Maliyye Nazirliyinin Bas Dévlet Maliyye Nezarsti idaresinde aparici-
nazaretci, mufettis, “Bilik Bank” Sehmdar Camiyyatinde idare heyatinin sadrinin muavini
vazifalerinda ¢alismisiniz.

2003-cu ilden Hesablama Palatasinda fealiyyate baslamis, hazirda Sosial sahalerin auditi
so6basinin mudir muavini — Tahsil sahalerinin auditi sektorunun mudiri vezifesinda calisirsiniz.

Siz yuksak saviyyali mutexassis kimi 6z davraniginizla kollektivin regbatini gazanmisiniz.
Palatanin kollektivi Sizi zehmatkes, dovlstini sevan layigli vatandas, gaygikes aila basgisi kimi
taniyir.

Hérmotli intigam miiallim!

Siza bir daha 60 illik yubileyiniz munasibati ile méhkem can sagligi, fealiyyatinizds ugurlar

vo ailoniza xogbextlik arzulayiriq.
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XRONIKA 2022, Ne 3

Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin Kollegiyasi terafindan 2022-ci
ilin iyul-sentyabr aylarinda baxiimig masalalar

iyul

» “Yuxari Qarabag kanalinin suyundan istifade edilen rayonlarda kend tasearrufatinin
yerlstl su ile teminatinin yaxsilasdiriimasi Uzre fealiyystin giymatlendiriimasi auditinin
naticalerine dair Auditor hesabati’nin muzakiresi (auditor Cavid Bayramov)

> “Boyroaklerin xroniki xastaliyi sahasinde Azarbaycan Respublikasinda hayata kegirilan
foaliyyatin auditinin naticelerine dair Auditor hesabati’nin muzakirasi (auditor Vafa
Miitallimova)

» “Azarbaycan Respublikasinin Qida Tehlukasizliyi Agentliyinin 2020-2021-ci illar Uzre
maliyya amaliyyatlari ve hesabatlarinin auditinin naticelarine dair Auditor hesabati’nin
muzakirasi (auditor Hilal Hiiseynov)

Sentyabr

> “Azerbaycan Respublikasinin Xarici isler Nazirliyi Gizre dévlet vesaitlerinin ve amlakinin
idara olunmasinin va dovilat risumlarinin ddvlst budcasine hesablanmasi ve ddanilmasi
vaziyyatinin huquqi aktlara uygunluguna dair auditinin naticalerina dair Auditor hesabati’nin
muzakirasi (auditor Hilal Hiiseynov)

> “Innovasiya ve Techizat Markezi” publik hiiqugi sexs terefinden dévlet vesaitinin ve
diger dovlet amlakinin idara olunmasi va istifadasinin auditinin naticalerine dair Auditor
hesabati’nin muzakiresi (auditor Vafa Mutallimova)

» “Azerbaycan Hava Yollari Qapali Sehmdar Cemiyyati Uzra ddvlet amlakinin ve ddvlst

vasaitlarinin idara olunmasinin auditinin naticelerine dair Auditor hesabati’nin muzakirasi
(auditor Cavid Bayramov)
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DOYSRLI DEYIMLOR

Yalniz eladiklarimiza yox, elemadiklarimize gére de cavabdehlik dasiyiriq.
(Molyer)

* % k k%

Biliyin agasi olmaq lgtin zehmatin kblesi olmaq lazimdir.
(Balzak)

* %k k%

Bir suala cavab axtararken, yiiz yeni sual ortaya ¢ixir.

(Bbu Turxan)

* % k k%

Her kasin dayeri naye can atmasindadir.

(Mark Avreli)

R I A

Verdisa g¢evrilmis emallare gére insan heg vaxt vicdan azabi ¢gokmir.

(Volter)
Sizin gelecak rifahiniz 6z verdiyiniz qsrarlardan asilidir.
(Rokfeller)
* k k k%
Is yerine sadiqglik hale pese demak deyil, islomak de lazimdir.
(Taranov)

106

2022, Ne 3



