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UMUMi MUDDSALAR

“Sosial teminati ve mudafiani hayata kecgiran muvafiq icra hakimiyyati orqganinin 2020-
ci il budcesi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun layihesina (Qanun layihasi)
Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin Rayi (Ray) “Hesablama Palatasi hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 6.0.2-ci, 7.0.1-ci ve 24.1-ci maddalarina, “Bldac
sistemi haqgqginda” Azaerbaycan Respublikasi Qanununun 27.7.-ci maddasine muvafiq olaraq
hazirlanmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin “Sosial teminati vo mudafiani hayata kegiran
muvafiq icra hakimiyyati orqganinin 2019-cu il bidcesi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin
2018-ci il 30 noyabr tarixli 1350-VQ némrali Qanununun tatbiqgi barade 2018-ci il 21 dekabr
tarixli 424 ndomrali Farmani ile “Sosial taminati va mudafisni hayata kegiran muvafiq icra
hakimiyyati organinin 2019-cu il budcesi hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununun
adinda geyd edilmis “muvafiq icra hakimiyyati organi” kimi Azarbaycan Respublikasinin
Omak va Bhalinin Sosial Mlidafiesi Nazirliyi yaninda Dévlet Sosial Mludafie Fondu nazerdea
tutulmusdur. Bunu nazars alaraq Reyda Qanun layihasinin magsadleri Ug¢un “Sosial teminati
vo mudafieni hayata keciron muvafiq icra hakimiyyati organi” gisminde Azarbaycan
Respublikasinin ©mak va ©halinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi yaninda Dovlet Sosial Mudafisa
Fondu (Fond) géturaimis, Rayin bélmalerinin adinda Qanun layihasinda oldugu kimi istifada
edilmakla, matnda hamin orqan olaraq Fond nazarda tutulmusdur.

Rayde Qanun layihasinde gosterilmis mablaglerin esasliligi ve nazerds tutulan
tadbirlerin dovlatin sosial-igtisadi inkisafinin magsadlari ile uygunlugu arasdiriimisdir.

Reay hazirlanarken Fondun bldcesinin 2018-ci il Uzra icra gdstericileri, 2019-cu ilin
prognoz, gézlanilan icra, hamginin 2019-cu ilin | yarim ilinin yekunlari tzre icra gostaricileri ila
muqayisali tahliller apariimig, Rey “Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dovlet budcesi
haqgqginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun layihasi ila birgs teqdim edilmis malumat
va gostaricilordan, 2019-cu ilin | yarimili Gzre Fondun statistik malumatlarindan, Hesablama
Palatasina teqdim edilmis hesabatlar va malumatlardan, Hesablama Palatasinin avvalki illar
Uzra muvafiq raylerinden va analitik malumat bazasindan, Azesrbaycan Respublikasinin
Vergilar Nazirliyi terefindan taqdim edilmis malumatlardan, Azerbaycan Respublikasi Dovlat
Statistika Komitasinin malumatlarindan, Hesablama Palatasinin Fondun rayon (sahar)
sobalerinda hayata kegirdiyi nazarat tadbirlarinin naticelarinden istifade edilmakla ve muxtalif
tohlillar apariimagla hazirlanmisdir. Miqayisali tehlillar 2018-ci ilin faktiki icra ve 2019-cu ilin
prognoz ve gdOzlanilen icra gostericilerine nazaran apariimig, arasdirmalar ham Fondun

galirlerinin  manbeler Uzra formalagsmasi ve ham da xorclaerinin istigamatler Uzro
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maliyyalesdiriimasinde modvcud risklarin giymetlandiriimasi asasinda apariimigdir. Qeyd
edilmalidir ki, Fond terafindan teqdim edilmis malumatlarda 2019-cu ilin durustlagdiriimis
prognoz ve gozlanilen icra gostericilori eyni mablegda olmasi gosterilmis, Rayde da hamin
mablaglerin eyni olmasi baximindan yanasiimigdir.

Rayin hazirlanmasi zamani statistik tahlil metodlarindan istifade edilmisdir.

Ray asagidaki struktura malikdir:

“Umumi muddaalar’” bélmasinds Rayin hazirlanmasinin hiiqugi bazasi, istifads edilen
malumat manbaleri va strukturu barade malumat verilmisdir.

“Sosial teminati ve mudafieni hayata kegiren muvafiq icra hakimiyyeti organinin 2020-
ci il bddcesi haqginda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun layihasinin  Umumi
xarakteristikas1” bdlmesinde Qanun layihasinin tartibi ve teqdim edilmasi ile bagli
ganunvericilikle miayyan edilmis talebler, Qanun layihasinin strukturu ve bir sira esas
gostaricilar haqgqinda melumat verilmis, Qanun layihasinin diger muvafiq senadler ve
ganunvericilik aktlarinin taleblari baximindan giymatlendiriimasi apariimigdir.

“Sosial teminati ve mudafieni heayata kegiron muvafiq icra hakimiyysti organinin
galirleri” bélmasinde Fondun manbalar Gzra galirleri, tasiredici faktorlar hagginda malumat
verilmis, muvafiq muqayisali tahlillar apariimisdir.

“Sosial teminati ve mudafieni hayata kegiron muvafiq icra hakimiyysti organinin
xorcleri” bolmasinde Fondun ayri-ayri istigamatler Gzre xarclerinin mablagleri, dinamikasi,
hamin xarclerin mablagina tasir edan faktorlarin atrafli tahlili verilmigdir.

“Naticaler ve tovsiyalar” adli bolmada apariimig tahlillar ve arasdirmalar naticesinda
galinmis naticaler ve hamin naticelera muivafig Hesablama Palatasinin tévsiyalari aks

etdirilmisdir.



| BOLMO. “SOSIAL TOMINATI VO MUDAFiONi HOYATA KEGCIRON MUVAFIQ iCRA
HAKIMIYYSTI ORQANININ 2020-Ci iL BUDC®SIi HAQQINDA”
AZORBAYCAN RESPUBLIKASI QANUNUNUN LAYiH®SININ UMUMI
XARAKTERISTIKASI

1.1. Qanun layihasinin tartibi va taqdim edilmasi ile baglh ganunvericilikla
muayyan edilmis talablar

Qanun layihasi “Bldca sistemi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununun
27-ci maddasina, Azarbaycan Respublikasinin Nazirler Kabinetinin 2004-ci il 12 iyul tarixli
93 nomrali Qarar ila tesdiq edilmis “Dovlat budcesinin, blidcadankanar dovlst fondlari
budcalerinin tertibi, icrasi ve icrasina nazarst Uzre amaliyyatlarin slagsalendiriimasine dair
Tadbirler Plani’na asasan tertib edilmigdir.

“Bldce sistemi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununun 13-cii maddasina
asasan ndvbati budca ili Uzrs dovlst budcasi hagqinda ganun layihasi ona slave edilmis diger
sonadlarla birlikda cari ilin oktyabr ayinin 15-den gec olmayaraq Azserbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin 109-cu maddasinin 2-ci bandina uygun olaraq Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisinin muzakiresine ve tasdigine teqdim edilir. Qanun layihasi de geyd edilen
telablera muvafiq olaraq Hesablama Palatasina teqdim edilmigdir. Qanun layihasi ila birlikde
Fondun galirleri va xarclari Uzre 2019-cu ilin gbézlanilan icra, 2020-2023-cu illerin ise prognoz
gOstaricileri de Hesablama Palatasina teqdim edilmisdir. Bununla bela, avvalki illards oldugu
kimi, Qanun layihasini dastaklayici malumatlar ve esaslandirici senadlar tam sakilde alava
edilmamisdir. O cumladan, Azaerbaycan Respublikasinin Nazirler Kabinetinin 2004-cu il 12
iyul tarixli 93 nomrali Qarari ile tesdiq edilmis “Doévlat budcasinin, budcadenkanar dovlet
fondlari blidcalerinin tartibi, icrasi ve icrasina nazarat lUizre emaliyyatlarin alagalendiriimasina
dair Tadbirlor Plani’nda nazarda tutulmus, Fond terafinden Azarbaycan Respublikasinin
Maliyye Nazirliyine ve igtisadiyyat Nazirliyine teqdim olunan Fondun biidce tesnifatina uygun
g6zlanilan galirlari, daxilolma manbalari (dovlat ve geyri-dovlst, neft ve geyri-neft sektorlari,
bldca ve geyri-bldce teskilatlari, sahibkarliq faaliyysti Uzre, habels ddvlet blidcasinin vasaiti
hesabina) Uzra gelirler bareade malumatlar, Fondun budce tasnifatina uygun hesablanmig
galirleri, daxilolma manbalari (ddvlet ve qeyri-dovlet, neft ve qeyri-neft sektorlari, bidce
va geyri-budca teskilatlari, sahibkarliq fealiyysti Uzre, habele ddvlst budcasinin vesaiti
hesabina) Uzre galirlor baradea malumatlar, macburi dovlet sosial sigorta ayirmalari Gzro
haqugqi ve fiziki sexslerin borclar (dévlet ve geyri-dovlat, blidce va qgeyri-budca taskilatlar,
sahibkarliq faaliyyeti Gzre) barade malumatlar, sosial siyaset lizre nazards tutulan tadbirlarin
(deracalerin dayisdiriimasi) giymatlendiriimasina dair malumatlar va diger muvafiq senadler
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teqdim edilmamigdir. Daha genis tahlilloerin aparilmasi ile Fondun bidcasinin layihesine daha
atrafli ve dolgun rayin hazirlanmasi l¢ilin qeyd edilan malumatlarin Qanun layihasi ile birge
Hesablama Palatasina teqdim edilmasi maqsadamiivafiq hesab olunur.

“‘Bldce sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 12.1.10-cu
maddasina asasan ganunvericiliya uygun olaraq Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
torafinden tasdiq olunmasi nazards tutuldugu hallarda névbati bidca ili Uzra budcadankanar
dovlst fondlarinin budcelari hagginda qanun layihaleri muvafiq icra hakimiyyati organi
torafinden Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisine teqdim edilir ve teqdimetma Uzro
sonuncu muddat “Bldce sistemi hagqginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 13-cu
maddasi ile oktyabr ayinin 15-i muayyen edilmisdir. Qanun layihasinin yekun variantinin da
Hesablama Palatasina taqdim edilmasi ganunvericilikle miayyan edilmis muddatlarde hayata

kecirilmigdir.

1.2.  Qanun layihasinin strukturu va bir sira imumi gostaricilar

ovvalki illards oldugu kimi, Qanun layihasi 6 maddadan ibarat olmagla tertib edilmis,
Qanun layihasinin 1-ci maddasinda Fondun 2020-ci il Gglin galirlerinin va xarclarinin 4825,5
min. manat mableginde tesdiq edildiyi geyd olunmus, 2-ci maddasinde manbaler Uzro
galirleri oks etdirilmig, Fondun galirlarinin macburi dovlet sosial sigorta haglarindan
daxilolmalar, sair galirlar va muvafiq icra hakimiyyati organinin buidcesinin balanslasdiriimasi
magqsadile dovlat budcasinin o6hdsliklarinin maliyysalesdiriimasi ugun dovlst budcesindan
ayrilan vasaitden ibarat oldugu gostarilmigdir.

Qeyd edilmalidir ki, Fondun macburi dovlet sosial sigorta haglarindan gelirlarina dair
normativ senadlerde son doévrlarda bir sira dayisikliklar olmusdur. Bela ki, “Sosial sigorta
haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununda dayisikliklar edilmis, macburi ddvlet
sosial sigorta haglarinin hesablanmasina ve 0Odenilmasine nazarst sigortagl gisminda
Fondun fealiyyat dairesindan gixariimig, Fondun macburi dévlet sosial sigortanin maqgsadlari
ucun mavafiq icra hakimiyyati organinin muayyan etdiyi organin (qurumun) taqdim etdiyi
malumatlar asasinda sigortaedeanlarin va sigortaolunanlarin ugotunu aparmaq, macburi
dovlet sosial sigortasi Uzra daxilolmalarin muvafig icra hakimiyysti organinin maayyen etdiyi
organ (qurum) ile ayhq, rubluk ve illik Uzlagdirilmasini aparmaq selahiyyatlari muayyen
edilmig, macburi dovlet sosial sigorta haglarinin hesablanmasina va 6danilmasina nazarat,
macburi dovlet sosial sigorta haglari Uzre hesabatin vaxtinda tegdim edilmamasins,
hesablanmig macburi dovlsat sosial sigorta haglarinin azaldilmasina ve ya yayindirilmasina

gora maliyye sanksiyalarinin tatbiqi, macburi ddvlet sosial sigorta haqqi Uzre yaranmis
7



borclarin alinmasi, macburi dovlst sosial sigorta haqqinin vaxtinda édanilmamasina gora
faizlerin hesablanmasi va artiq 6denilmis macburi dovlat sosial sigorta hagqginin gaytariimasi
Azearbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinda vergiler Uzre muayyan olunmus qaydada
hayata kegirilmasi geyd olunmus, sigorta normativlerinde dayisiklikloer edilmisdir.

Hamginin, yuxarida qeyd edilon dayisiklikle macburi dovlst sosial sigorta haglarinin
hesablanmasina va 0danilmesine nazarat, macburi dovlet sosial sigorta haglar Uzra
hesabatin vaxtinda taqdim edilmamasina, hesablanmig macburi dovlet sosial sigorta
haglarinin azaldilmasina va ya yayindiriimasina goéra maliyya sanksiyalarinin tetbiqgi, macburi
dovlet sosial sigorta haglari Uzra yaranmis borclarin alinmasi ve vaxtinda 6danilmamasina
gorae faizlerin hesablanmasi ve artiq 6denilmis macburi dovlset sosial sigorta haglarinin
gaytarilmasi Azarbaycan Respublikasinin Vergilar Nazirliyinin salahiyyatlerine aid edilmisg,
2018-ci ilin IV rabdndn muivafig hesabatlari sigortaedanler terafinden Vergilar Nazirliyina

teqdim edilmisdir.

/ARA YIS )

owalki illarda Hesablama Palatasinin Fondun yerli orqanlarinda apardigi nazarat

tadbirlari amak haqqi fondu, tasarriifat subyektlarinin faaliyyat névii va yeri haqqinda
Fondun va vergi orqanlarinin géstaricilarinda farglarin oldugunu gdstarmis, amak
haqq! fondu lizra vergi orqanlarinin hesabatlarinda malumatlarin Fondun yerli

Qébalarinin muiivafig hesabatlarindan cox olmasi hallari miiayyan edilmisdir. /

Ovvalki illarde oldugu kimi, Qanun layihasinda galir manbayi kimi aks etdirilon “Sair
galirler” Uzra yalniz sanatoriya-kurort yollayislarinin gisman dayari Uzra daxilolmalar aks
etdirilmisdir.

Hesablama Palatasinin avvalki dévrler lizre miivafiq reylerinde qeyd olundugu kimi,
golir manbaleri lizre seffafligin temin edilmesi ve daha eotrafll aragdirmalarin apariimasi
magqsadile Qanun layihesine slave edilon dastaklayici senadlards bltiin menbaler lizro
golirlerin tam oks etdiriimssi va torkibinin tam agiqlanmasi, elace da galirler lizro yigim
faaliyyatinin ve borclarin aradan qaldirilmasi istiqamatinde goérilmiis tedbirlarin naticaliliyinin
qiymetlendirilmasi Uglin Fondun cari daxilolmalardan ve avvelki dbvrlerde yaranmig borclar
lizre daxilolmalardan formalagsan gelirler bareds mealumatlarin  daxil edilmasi
maqsadamiivafiq hesab olunur.

Qanun layihasinin 3-cli maddasinda Fondun xarclarinin istiqamatleri aks etdirilmisdir.

Qeyd edilmalidir ki, Fond mustaqil galirlera ve muayyanlasdiriimis xarclara malik olan maliyya
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qurumu olmahdir. Bu baximdan Fondun vesaitlerinin yalniz onun 6hdaliklerinin
maliyyslagdiriimasina yonaldilmasi vacib masaladir. Fondun xarclerinin 95%-a gadarini toskil
edan va doévlet bldcesinin va Fondun budcasinin dhdalikleri Uzre formalasan pensiyalarin
ddanilmasi xercleri Qanun layihesinda Umumilikda verilmig, Fondun ve ddvlat bldcasinin
Ohdalikleri Uzre xarcler farqglandiriimamisdir. Xarclaerin miivafiq éhdsliklare uygun olmaqla
heyata kecirilmasi ve xarclarin icrasina nezaretin temin edilmasi baximindan Qanun
layihasinde pensiyalarin édanilmesi xarclarinin Fondun bddcasinin dhdalikleri (izre xarcler ve
dovlet blidcasinin 6hdalikleri lizre xarclar gisminda tasniflesdiriimasi maqsadamdiivafiq hesab
edilir.

Cari ilin 1 vyanvar tarixinden pensiyalarin avtomatlasdiriimig tayinatinin
geniglandiriimasi istigamatinde muayyan addimlar atilmisdir. Bele ki, avvalki dovrlerda
avtomatlasdirilmis teyinata manea yaradan asas amil kimi vatendaslarin 01.01.2006-ci il
tarixadak formalasmis is (sosial sigorta) stajlari Gzra elektron malumat bazasinin olmamasi
cixis edirdi ki, bu da hamin stajin elektron qaydada hesablanmasina imkan vermirdi. “©mak
pensiyalari haqgqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa son dovrlerde edilmis
dayisikliklarla sigorta stajinin hesablanmasi Ggun yeni mexanizm tatbig edilmaya baslamisg,
pensiyanin minimum mablagi muayyanlasdirilmig, pensiya xarclori Uzra dovlat budcesinin va
Fondun éhdaliklerinin muayyanlasdiriimasi bazalar muayyan edilmisdir.

Qanun layihasinde cari il Uzre muvafig ganundan fargli olaraq Fondun xarclerinin
pensiya ve muavinatlerin ahaliya c¢atdirilmasi xarcleri va saxlanilma xarclari hissasinda
dayisiklik nazardes tutulmusdur. Bels ki, shaliye sosial sahada xidmatlarin tagkili zra Nazirliyin
tabeliyinde Dayaniql ve Operativ Sosial Teminat Agentliyinin (“DOST” Agentliyi) saxlaniimasi
xarclari 2019-cu il Uzra muavafig ganunda Fondun aparatinin ve onun yerli organlarinin
saxlanilmasi xarclari ile bir yerde nazarde tutuldugu halda Qanun layihasinde hamin xarcler
catdiriima xarcleri ilo birge “Ohaliya sosial sahade xidmatlarin taskili izre ©mak ve ©halinin
Sosial Mudafissi Nazirliyin tabeliyinde Dayanigh ve Operativ Sosial Teminat Agentliyinin
faaliyyeatinin mustarek maliyysalesdiriimasi xarcleri, elace de pensiya ve miuavinatlar Uzra bank
amaliyyatlarinin apariimasi ve sair xidmat haglari xarclari” adi altinda verilmis, Fondun
aparatinin va onun yerli orqanlarinin saxlanilmasi xarcleri “Muvafiq icra hakimiyyati organinin
aparatinin va onun yerli organlarinin saxlaniimasi xarclari” adi altinda ayrica gosterilmigdir.
Gorunduya  kimi, Qanun layihasinde “DOST” Agentliyinin faaliyyatinin - musterak
maliyyalasdiriimasi nazarda tutulmusdur ki, bu da ham “DOST” Agentliyinin Fond garsisinda
hesabatliliqg masalssini, eloece da hamin xarclarin icrasi Uzra Fondun masuliyysti masalalerini

aktual edir.



Qeyd edilmalidir ki, “DOST” Agentliyi publik hiquqi saxsdir ve yalniz Fondun deyil,
Nazirliyin faaliyyat dairasina aid olan bir cox funksiyalarin bir mekanda cemlagdirilerek vahid
markeazda hayata kegirilmasi ugln yaradilmisdir. Bu baximdan “DOST” Agentliyinin miistarok
maliyyslegdirimasi (izre mlivafiq normativ-hiiquqi bazanin ve tenzimlayici prosedurlarin
islenib hazirlanmasi maqsadamdiivafiq hesab edilir.

Qanun layihasinde macburi dovlet sosial sigorta haglari hesabina ddanilan miavinat
xorcleri va Azsrbaycan Hemkarlar lIttifaglari Konfederasiyasi xatti ile sigortaolunanlarin
sanatoriya-kurort mualicesi ve saglamlasdirma tadbirlerinin hayata kegirilmasi Gzra xarclarin
torkibi daha detalli gosterilmakls aks etdirilmisdir.

“‘Qaliglardan istifads” adli 4-cii maddada Fondun aparatinin vae yerli organlarinin
hesablarinda ilin sonuna qalan vesaitin ndvbati ilin xarclerinin maliyyalesdiriimasina
yonaldilmasi gdsterilmis, qaliglardan istifadeye dair madda avvalki illarde aks etdirildiyi kimi

verilmisdir.

GA YIS \

Fond tarafindan Hesablama Palatasina taqdim edilmis hesabatlara asasan Fondun xazina
hesabinin galigi 2013-cii ilin avvalina 21,4 min. manat, 2014-cii ilin avvalina 103,1 min.
manat, 2015-ci ilin avvalina 130,5 min. manat, 2016-ci ilin avvalina 108,5 min. manat,
2017-ci ilin avvalina 93,2 min. manat, 2018-ci ilin avvalina 27,4 min. manat, sonuna isa
21,9 min. manat taskil etmisdir. Fondun illar tizra biidcasinin icrasina dair hesabatlarin
tahlili géstarmisdir ki, har ilin avvalina geyd edilan qalig mablagi hamin il arzinda Fondun
xarclarinin onun galirlarindan artiq olan hissasi gadar olmus, basqa s6zla, hamin qaliglar
faktiki olarag Fondun galirlari gisminda nazara alinmis va onun xarclarinin 6danilmasina
yonaldilmisdir.

Hesablama Palatasi avvalki illorde miisahide edilon dinamika esasinda qaligin
yaranmasina Serait yaradan sebeblarin miisyysnlasdirimesini, eyni zamanda Qanun
layihasinds Fondun aparatinin ve yerli orqanlarinin hesablarinda ilin sonuna qalan veasaitin
Fondun blidcssinin tesdiq edilmssi ile bagl Qanunda goéstserilmis gdstericilarden ¢ox
olmamaq serti ila xarclarinin maliyyslagdiriimasinae ybnaldilmasinin miisyysn edilmasini
maqsademdlivafiq hesab edir.

Qanun layihasinin 5-ci maddasinda bidcs ili arzinde dovlst bldcesindan
maliyyslagen toskilatlara nazarda tutulmus macburi dovlet sosial sijorta haglari Gzra vasaitler
mavafiq icra hakimiyyati organinin yerli orqanlarinin xazina hesablarina tam mablagds daxil
olmadiqda, sosial teminati ve mudafieni hayata kegiran muvafiq icra hakimiyyati organinin
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budcasinin balanslagdiriimasi magsadile dovlat budcasinin 6hdaliklerinin maliyysalesdiriimasi
Ugun dovlet budcasindan ayrilan vesaitin mablagi nazards tutulmus ve faktiki hesablanmis
macburi dévlet sosial sijorta haqglari arasindaki farq gadar artiriimasi, artiq daxil oldugda isa
nazearda tutulmus ve faktiki hesablanmis macburi dovlst sosial sijorta haqglari arasindaki ferq
gadar azaldilmasi gostarilmisdir. Qeyd edilmalidir ki, 2018-ci ilin 1 yanvar tarixinden
pensiyalarin 6danilmasi xarclaeri Uzra dovlat budcasinin va Fondun muvafiq ohdaliklarinin
muayyan edilmasi istigamatinds iglare baslaniimigdir ki, bu da “2014-2020-ci illerde
Azarbaycan Respublikasinda pensiya teminati sisteminin islahati Konsepsiyasi’nin, eleca da
“©mak pensiyalari hagqginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun taleblarina uygundur.
Bununla bela, hamin ohdaliklerin miayyen edilmasi i¢lin muvafiq elektron bazanin, xtsusile
da 01.01.2006-ci il tarixedak formalasmis is stajlari Uzre tam ve etrafli elektron malumat
bazasinin olmamasi geyd edilan ohdaliklerin dagiq muayyen edilmasi Ugun har bir pensiya
isina individual yanagsmanin tatbiq olunmasini zaruri edir. Bu ise daha ¢ox vaxt ve resurslarin
ayrilmasini teleb etmaklea praktiki coehatden bdylk ¢atinliklor yaradir. Pensiya
qanunvericiliyine edilmis son dayisiklikler, xtsusile de minimum pensiya mablaginin
01.03.2019-cu il tarixden 160,0 manata ¢atdirilmasi, 01.10.2019-cu il tarixden ise artirilaraq
200,0 manata g¢atdirilmasinin nezarde tutulmasi da pensiya xarclori lizre dbvlet 6hdsliklarinin
artimina gerait yaratmaqla pensiya xarclari lizre Fondun ve dévlet blidcesinin éhdaeliklarinin
bir daha deaqiqlesdirimeasine zerurat yaradir.

Qanun layihasinin 6-c1 maddasinda ise qanunun 2020-ci ilin 1 yanvar tarixinden
guvvaya minacayi gosterilmigdir.

Rayin hazirlanmasinda muxtelif menbalerden Hesablama Palatasina daxil olmus
asagidaki Umumi sosial-igtisadi gostaricilorden istifada edilmisdir (Cadval 1).

Cadval 1. 2018-2020-ci illar Uizra bazi sosial-igtisadi gostaricilar

2018 2019 2020
(faktiki) | (g6zlenilan) (layiha)
Umumi Daxili Mahsul milyon manat | 79797,3 79126,9 83321,5
Orta aylig nominal amak haqqi manat 544.6 620,4 716,7
Umumi maggulluq (kend, mesa va baliqgiliq
tosarrifatlari istisna olmaqla) min nafar 3010 3161 3217
1 pensiyagi lizro orta ayliq pensiya mablagi manat 208,0 250,0 293,0
Omak pensiyasinin minimum mablagi
01.07.2017-ci il tarixdan 110,00
01.01.2018-ci il tarixdan 116,27
- - manat
01.01.2019-cu il tarixdan 119,76
01.03.2019-cu il tarixdan 160,00
01.10.2019-cu il tarixdan 200,00
Omak pensiyagcilari liglin yagsayis minimumu manat 145,0 149,0 157,0
istehlak qiymatlari indeksi % 2,3 3,2 4.6
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2020-ci ilin dovlset budcesinin layihasi ile bagh teqdim edilmis muavafiq prognoz
gostaricilarine asasan respublika tizre Umumi Daxili Mehsulun (UDM) hacminin 83321,5 min.
manat olacagi nazerds tutulmusdur ki, bu da 2018-ci ilin faktiki gostaricisina nisbatan 3524,2
min. manat ve ya 4,4%, cari ilin prognoz gdstericisina nisbaten ise 4194,6 min. manat ve ya
5,0% artim demakdir.

Galan il orta aylig amak haqgqginin mablaginin 716,7 manat, amak pensiyagilarinin
yasayls minimumunun isa 157,0 manat olacagi prognozlasdiriimigdir ki, bu da 2018-ci ilin
muvafiq faktiki gostericilerindan, muvafiq olaraq, 172,1 manat (31,6%) ve 12,0 manat (8,3%),
2019-cu ilin prognoz gostericilerinden isa, muvafiq olaraq, 96,3 manat (15,5%) ve 8,0 manat
(5,4%) goxdur.

Mavafig melumatlara asasan orta ayliq pensiya mablaginin 2020-ci ilde 293,0 manat
olacagi nazards tutulmusdur ki, bu da 2018-ci il Uzre mivafiq gostariciden 85,0 manat ve ya
40,9%, 2019-cu ilin mivafiq prognoz gdstaricisinden ise 43,0 manat ve ya 17,2% c¢oxdur.
Orta ayliq pensiya mablaginin va amak pensiyagilarinin yasayis minimumunun mablaginin ve

onlar arasinda nisbata dair dinamika $akil 1-da verilmigdir.

Sokil 1. Orta aylig pensiya mablaginin voa amak pensiyagilarinin yasayls minimumunun
mablaginin son dovrlar lizra dinamikasi

300 -~ 250.0

250 - e — 192.2
200 - 166.0 170.5 °_-% 167.1 167.8

126.6
150 - 112-9 /] () 0
100 - 62.9 _ -

50 A

2007 2010 2013 2016 2019 2020

B Har ilin sonuna orta aylig pensiya mablagi, manatla
Pensiyagilar tGglin yasayls minimumu, manatla

B Nisbat, %-la

01.01.2006-c! il tarixden “©Omak pensiyalari haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununun tetbiq olunmasindan sonra yasayis minimumunun ilk defe tesdiq olundugu 2007 -
ci ilde orta ayliq pensiya mablagi pensiyacilarin yasayis minimumunun 126,6%-i qedar,

pensiya qanunvericiliyina ciddi dayisikliklarin edildiyi 2010-cu ilde 166,0%-i gadar, 2013-cu
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Olkamizda orta ayliq pensiya
mablagi Alicihg Qabiliyyati Pariteti
(PPP) baximindan
Dévlatlar Birliyina daxil olan 6lkalar

Miistaqil
arasinda tgtinci yerda
qararlasmisdir ki, buna da saraiti
minimum pensiya mablaginin va
tmumilikda pensiyalarin orta aylq
mablaginin artimi sabab olmusdur.
igtisadi islahatlarin ~ Tahlili  va
Kommunikasiyalar Moarkazinin
arasdirmalarina asasan minimum
pensiya mablaginin qaldiriimasi
naticasinda 6lkamiz 476 beynalxalq
dollar mablagi ils MDB o6lkalari
arasinda 1-ci yeri tutacaqdir ki,
hamin géstarici da Ermanistan lizra
miivafiq gdéstaricini 3,7  dafs,
Glirclistan lizra gostaricini 2 dafs,
Rusiya lizra géstaricini 1,3 dafa,
Qazaxistan lzra gostaricini isa 1,1
dafa listalayacakdir.

Malumat lg¢in  bildirak ki,
beynalxalg dollar — diinyanin
miixtalif dlkalarinin makroigtisadi
gostaricilarinin miigayisasi zamani
tatbig edilan sarti hesablasma-pul
vahididir.

ilde 181,4%-i gader, 2016-ci ilde ise 167,8%-i
gadar olmus, hamin nisbatin cari ilde 167,8%,
galen il ise 186,6%-i gader  olmasi
prognozlasdiriimisdir

Belaliklo, 2010-cu ilds edilmis dayisikliklarin
2013-cu  ilds vyasayis

minimumunun daha asagi saviyyeli artimi

0zUnU  gOsterdiyi

soraitinde orta ayliq pensiya mablaginin hamin
minimumu Ustelemasi faizi daha ¢ox olmus,
sonraki dovrlerde orta ayliq pensiya mablaginde
daha ciddi artimin olmamasi sababindan nisbat
asagl dusmusg, gelen ilde ise son dovrlarda
ganunvericiliya yenidan edilmig ciddi dayigiklikler
sababindan nisbatin 186,6%-a qalxaraq 2013-clu
ildeki  181,4%
tutulmusdur. Bu isa qeyd edilon dayigiklikler

gOstericini  6tmasi  nazarde
sababindan orta aylig pensiya mablaginin artim
tempinin pensiyagilarin yasayls minimumunun
artim tempini Ustelemasi anlamina galir.

Cari ilin sonuna respublikada istehlak
giymatleri indeksinin 3,2%, galen il ise 4,6%
saviyyasinda olacagi prognozlasdiriimisdir.
Gorunduyu kimi, orta aylig pensiya mablaginin
istehlak

dafalarle

prognozlasdirilan  artim  seaviyyasi

giymaetleri  indeksinin  saviyyasini
ustelemasi nazerds tutulmusdur. Hemginin, ham
cari ilin sonuna, ham da gelan il Ugun pensiyanin

orta aylig mablaginin emak pensiyacilarinin

yasayls minimumunun mablagini ke¢gmasi de prognozlasdiriimigdir ki, geyd edilenlar do

pensiyacilarin sosial mudafiesinin temin edilmasi baximindan shamiyyatli addimdir.
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1.3.Qanun layihasinin digar muvafiq senadlar va qanunvericilik aktlarinin talablari
baximindan qiymatlandirilmasi

“Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dévlat biidcasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunun layihasi il birgs teqdim edilmis malumatlara asasen 2020-ci ilde
bldce tagkilatlar Uzre Fonda ayirmalarin mablaginin budce xarclarinin iqtisadi tesnifatinin
“©mok haqqgina ustalik” (212100) komakgi bolmasi uzre 1187,6 min. manat olacagi nazarda
tutulmusdur. Hamin vasait Qanun layihesinde budcadan maliyyalesen teskilatlardan bidce
vasaitlari Uzra daxilolmalarin 1238,7 min. manat mablagindan 51,1 min. manat azdir. Cariilde
oldugu kimi, ferqg mablagi doévlat bldcasi xarclarinin igtisadi tesnifatinin diger bolmalarinden
bazi qurumlara ayrilan vasaitler hesabina hayata kegirilon faaliyyatlor zamani amayin
O0danilmasina doa vasaitin ayrilmasi ile slagalandirils bilar.

Qanun layihasinda doévlat bldcasinin 6hdaliklerinin maliyyalasdiriimasi Gglin Fondun
budcasinin balanslasdirilmasi maqgsadile 1426,9 min. manat vasait nazarda tutulmusdur ki,
bu da Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dévlet budcasi zarfi ile birge tagdim edilmis
malumatlarda funksional tasnifatin “Sosial mudafis ve sosial teminat” bdlmasinin “Sosial
mudafia” kdmekgi bdlmasindas igtisadi tasnifatin “Diger miuavinat ve transferlar” maddasindan
Fonda dovlst budcesinin ohdaliklerinin maliyyslasdiriimasi Ugun ayrilan vesaitin mablagina
barabardir.

Malumat Ggun bildirek ki, “Biidce sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 11-1- maddesinda (“Blidce gaydasI”) icmal budcesinin yuxari haddinin
hesablaniimasi magsadile gdsterilan gdstericilarindan biri kimi sosial teminati ve mudafieni
hayata keciron muvafiq icra hakimiyyeti organinin miayyen etdiyi organin (qurumun)
bldcesine dovlst budcasinin dhdaliklerinin maliyyalasdiriimasi tg¢ln ayrilan vasait geyd
edilmisdir. Qeyd olunanlari nazers alaraq, Hesablama Palatasi “Sosial teminati ve mudafiani
hayata keciran muvafiq icra hakimiyyati organinin 2020-ci il blidcesi hagginda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununun layihasinda gslirlarin terkibinde ddvlet bldcesinin dhdaliklarinin
maliyyelasdiriimasi Ug¢ln dovlet budcesindan ayrilan vasaitin  hamginin  mavafiq icra
hakimiyyati organinin budcesinin balanslasdiriimasi maqgsadi dasidiginin geyd olunmasini

“Bldce sistemi hagqinda“ Qanunun telablaerina uygun olmadigi genastindadir.
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2019-cu ilde Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2014-cu il 4 noyabr tarixli 827
nomrali Serencami ils tasdiq edilmis “20714-2020-ci illarda Azarbaycan Respublikasinda
pensiya taminati sisteminin islahati Konsepsiyasi”’nin (bundan sonra - Konsepsiya)
telablarinin yerine yetiriimasi istigamatinde musayyen addimlar atilmig, sigorta haqqi
normativinin strukturunun tekmillesdirilmasi, macburi dévlet sosial sigorta hagqgini minimum
amakhaqqina nazaraen Odayanlerin (mulkiyystinde kand tasarrifatina yararl torpaglari
istifade edan gaxsler, fardi sahibkarliq ve amak fealiyyati ile masgul olan gexslar) sigorta
normativlerinin takmillagdiriimasi magsadile mivafiq ganunvericiliya dayisiklikler edilmisdir.
Hoemin dayisikliklere muvafiq olaraq neft-qaz sahasinds fealiyyati olmayan ve qeyri-dovlst
sektoruna aid edilan sigortaedenlarde sigorta yukunun bir hissesinin sigortaolunanlarin
Uzerine qoyulmasi, emak pensiyasinin baza hissasinin restrukturizasiyasi va minimum
pensiya mablagi gostaricisinin tatbiqgi, erkan pensiyaya ¢ixma hallarinin, xtsusile da slilliys
gora pensiyaya ¢ixma hallarinin mahdudlasdiriimasi, pensiya taminatinda dévlet éhdalikleri
ilo sigorta - pensiya sisteminin 6hdaliklarinin maliyye manbayinin ferglandiriimasi, guzagtli
soertlerle pensiyaya ¢ixmaq huququ olanlara telab olunan minimum sidorta staji illarinin
sigorta prinsiplerina uygunlasdiriimasi, kisiler va gadinlar tGg¢ln pensiya yasinin demografik
gostericilara uygunlasdiriimasi istigamatinda qanunvericiliya dayisiklikler edilarek muvafiq

tadbirlar gérulmusddr.

7 anais N\

Son dévrlarda pensiya ganunvericiliyina edilmis bir sira dayisikliklarda Konsepsiyanin

talablarina uygunsuzluglar olmus, Konsepsiyada sigorta prinsiplarina asaslanmayan
xarclarin  minimum saviyyaya endirilmakla maliyyalasdiriimasi manbalarinin
optimallasdirilmasi, pensiya tayinati sartlarinin har bir saxs Uzra ddanilan sosial
sigorta haqqinin mablagina uygunlasdiriimasi talablari qoyulsa da, vatandaslara
miiayyan sartlar daxilinda 01.01.2006-ci il tarixadak sosial sigorta stajinin avtomatik
hesablanmasi, minimum pensiya mablaginin artirilmasi sosial sigorta prinsiplarina
asaslanmayan xarclarin da artimina sarait yaratmis, pensiyaya daha gec ¢ixmagi
stimullasdiran, pensiyaya daha tez ¢ixmaga maragi azaldan mexanizmlarin tatbiqi

wqamatinda dayisiklik misahida edilmamisdir. /

Qeyd edilmalidir ki, Konsepsiyada sosial sigorta ve pensiya sahaleri Gzra 2014-2015-

ci illerde hayata kegirilmasi nazards tutulan bir ¢ox bendlerin icrasinda nazeragarpan

langimaler musahide edilmisdir.
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Il BOLM®. SOSIAL TOMINATI VO MUDAFISNI HOYATA KEGIRAN MUVAFIQ ICRA
HAKIMIYY®TI ORQANININ GOLIRLORI

2020-ci ilde Fondun galirlerinin  4825,5 miIn. manat hacminda olacagi
prognozlasdiriimisdir ki, bu da 2018-ci ilin muvafiq icra gostaricisindan 1073,3 miIn. manat va
ya 28,6%, 2019-cu ilin muvafiq durustlesmis prognoz gostericisinden 697,4 min. manat va ya
16,9% coxdur (Cadval 2).

Cadval 2. 2018-2020-ci illarda Fondun galirlarinin manbalar iizra strukturu, min manatla

2019 2020 (layiha)
Gostaricilar U diir. prognoz/ | xiisusi xiisusi artimfazalma
fiera) | 50 lr)ﬂlaqn ool ooty | meblOE | o 2018-ciil ilo 2019-cu il ilo
9 GoKi, 70 GaKi, 7 +- % +- %
GOLIRLAR, comi 3752222,89 | 4128104,00 | 100,0 | 4825508,80 | 100,0 | 107328591 | 128,6| 69740480 [116,9
1 |Mochuri doviot sosial sigorta haglan | 232711296 | 276937159 | 67,1 | 339259477 703 | 1065481,81 | 1458| 62322318 f122,5
11, |Bidcadan maliyyslagan toskiatlar tzra 109454545 | 265 | 1407504.77| 292 31304932 [128,6
144 |Budcaden maliyyalosan taskilatiardan 96320000 | 233 | 123868340 257 27548340 128,6
daxilolmalar
Bi liyyalogon togkilat
1.4 Pudesden maliyyslasan taskilatiarda 13134545 | 32 | 16891137| 35 3756592 1286

slayanlardan daxilolmalar

1.2 Digar sigortaedanlar 1674826,14 40,6 | 1985000,00f 411 310173,86 [118,5

sahibkarliq faaliyyati ile masgul olan fiziki

soxslar izt 69000,00 1,7 80000,00 | 1,7 11000,00 [115,9

2 Sair galirlar 87809,93 6000,00 0,1 6000,00 0,1 -81809,93 6,8 100,0

sanatoriya-kurort yollayislarinin gisman

o . 2000,00 0,05 2000,00 0,04 2000,00 100,0
dayari Uizra daxilolmalar

Miivafiq icra hakimiyyati orqaninin
biidcasinin balanslagdiriimasi
3 magsadila dovlat biidcasinin 1337300,00 | 1352732,41 32,8 |1426914,03 | 29,6 89614,03 106,7| 74181,62 (1055
ohdaliklarinin maliyyslasdiriimasi ligiin
dovlat biidcasindan ayrilan vasait

Her il oldugu kimi, 2020-ci ilde da Fondun gsalirlerinin macburi dovlet sosial sigorta
haglarindan, sair galirlerden va Fondun budcesinin balanslagdiriimasi maqsadile doviat
bldcesinin 6hdaliklerinin maliyyslasdiriimasi Uglun dovlst budcasindan ayrilan vesaitlerdan

ibarat olacagi nazards tutulmusdur.

2.1. Macburi dovlat sosial sigorta haglar lizra galirler

“Sosial sigorta haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda dayisiklik edilmasi
baredsa” Azarbaycan Respublikasinin 2018-ci il 30 noyabr tarixli 1360-VQD nomrali
Qanununa ssasan 01.01.2019-cu il tarixden macburi dévlat sosial sigorta haqqinin mablagi
ve normativlerinda bir sira dayisiklikler edilmis, neft-qaz sahasinde fealiyysti olmayan va
geyri-dovlat sektoruna aid edilan sigortaedanlards islayen sigortaolunanlarin muzdlu isden

ayhq galirlerinden macburi doévlet sosial sigorta haqqi 2019-cu il yanvarin 1-dan 7 |l
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muddaetinde sigorta haqqina calb edilen 200 manatadak ayliq gelir Uzra sigortaolunanin
galirlerinden 3%, sigortaedenin vesaiti hesabina 22%, 200 manatdan ¢ox ayliq galir uzre
sigortaolunanin galirlerinden 200 manatadak olan hissanin 3%-i (6,0 manat) ve 200
manatdan ¢ox olan hissenin 10 %-i, sigortaedanin vasaiti hesabina 200 manatadak olan
hissanin 22%-i (44,0 manat) ve 200 manatdan ¢ox olan hissanin 15% daracaesi ile tutulmaga
baslaniimisdir.

Bundan basqa, hamin dayisiklikle muzdlu ise aid olmayan fealiyyatden galir alde eden
sigortaolunanlar Uzre macburi dovlst sosial sigorta haqqinin sahibkarliq fealiyyati Uzra
minimum aylig emak haqqinin tikinti va ticarat sahalerinde 50%-i, diger sahealarde 25%-i
migdarinda (2020-ci il yanvarin 1-dan), mulkiyystinde olan kand tesarrifatina yararli
torpaglari istifade edan fiziki sexslerin (diger sahalards iglayib macburi dovlst sosial sigorta
haqqi 6dayanler istisna olmagla) ve aile kandli tesarrtfatlarinin amak qabiliyyatli (I va Il qrup
alillar, hamginin saglamliq imkanlari mahdud usaglar istisna olmagla, 15 yasindan "©mak
pensiyalari hagqginda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 7-ci maddssi ile muayyan
edilmis yas haddinadak olan saxslar) aila Uzvlarinin har biri Ggln (alinan emlak va torpaq payi
hesabina sexsi yardimgi va digar tesarrufatlar daxil olmagla) minimum aylig emak haqqinin
6%-i miqdarinda 6danilmasi nazards tutulmusdur. Qeyd edilenler Konsepsiyada nazarde
tutulmus macburi dovlet sosial sigorta haqqi normativinin strukturunun tekmillagdiriimasi,
macburi dovlet sosial sigorta haqggini minimum amak haqqina nazeren o6dayanlarin
(mulkiyyatinde kand tesarrifatina yararl torpaqglar istifade edan saxslar, fordi sahibkarliq va
amoak faaliyyeti ile mesgul olan saxsler) sigorta normativierinin tekmillesdiriimasi kimi
masalalerin hall edilmasi istigamatinda atilmis addimlar kimi giymatlendirile biler.

Qanun layihasina asasan 2020-ci ilde macburi dovlat sosial sigorta haglari (MDSSH)
uzre Fondun galirlerinin 70,3%-i olmagla 3392,6 min. manat vasait prognozlasdiriimisdir ki,
bu da 2018-ci ilin muvafiq icra gdstaricisinden 1065,5 min. manat va ya 45,8%, 2019-cu ilin
muvafiq gostericisindan isa 623,2 min manat ve ya 22,5% c¢oxdur. Goérinduyd kimi, MDSSH
Uzra cari ile nisbaten nazerecarpacaq artim prognozlasdiriimig, bu manba Uzra artim
saviyyasinin Fondun imumi galirlerinin, elace da Olka Uzre orta ayliq emak haqqinin 15,5%-
lik prognozlasdirilan artim saviyyasini 7 faiz bandi tstalemasi nazarda tutulmusdur ki, bu da
amak haqqina bagh olan MDSSH Uzra ciddi artimdir ve bels artim macburi dévlet sosial
sigortasina celbetma bazasinin (sigortaedanlerin sayinin va calb olunan amak haqql
fondunun) genislenmasi ile alagalandirila biler.

Bu manba Uzre galirlarin nezaragarpacaq artimi xususi ¢aki gostaricisinde da 6zunu

gostarir. Bela ki, MDSSH Uzra galirlorin Fondun galirlerinde xususi ¢akisi 2018-ci ilde 62,0%
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toskil etmis, cari ilde ise 67,1% olacagi gozlenilir ki, bu da galen il hamin xususi g¢oaki
gostericisinin avvalki dovrlardaki xususi ¢aki gostericilarindan, muvafiq olaraq, 8,3 faiz bandi

va 3,2 faiz bandi cox olmasi demakdir.

ﬁm YIS \

Macburi dévlat sosial sigorta haqlari lizra daxilolmalarda nazara¢arpacaq artim sosial
sigorta haqqinda qanunvericilikda inzibatgihgla bagli edilmis dayisikliklarla da
alagalandirila bilar. Bela ki, hamin dayisikliklarla MDSSH-lari (izra idrasetma va
inzibatgiliq funksiyalarinin 01.01.2019-cu il tarixdan Azarbaycan Respublikasinin
Vergilar Nazirliyina taqdim edilmasi Hesablama Palatasinin Fondun yerli orqanlarinda
apardigi nazarat tadbirlari zamani amak haqqi fondu, tasarriifat subyektlarinin

faaliyyat névii va yeri haqqinda Fondun va miivafiq vergi orqanlarinin géstaricilarinda
askar edilan farq mablaglarinin da aradan qalxmasina va bu sahada négsanlarin

qdan qaldirilmasina tasir etmaya bilmaz. /

Hemcinin, nazars alinmalhdir ki, cari il Gzra MDSSH-dan daxilolmalarin tasdiq olunmus

ilkin prognoz gostericisi il arzinde durustlagdirilmig, durustlesdirilmis prognoz gdstericisi ilkin
prognoz gostericisindan 14,5% ¢ox olmusdur.

Qeyd edilmalidir ki, amak haqqr fondu Uzra vergi organlarinin va Fondun
malumatlarinin madqayisasinin, elace de Fondun vyerli orqanlarinda aparilmig nazarst
tadbirlerinin naticelerine esaslanmagla MDSSH Uzre Fondun elave galir potensialinin
movcudlugu avvalki iller Gzra muvafiq ganun layihalerine Hesablama Palatasinin raylarinda
de defalerle vurgulanmisdir. Hamginin, yuxarida geyd olunan dayisikliklarin 2019-cu ilde
MDSSH Uzra daxilolmalarin saviyyasine musbat tasir edaceyi de cari ilin budcasinin
layihasina Hesablama Palatasinin reyinde da qeyd edilmigdir.

Cari ilde Hesablama Palatasi terafinden Fondda hayata kegirilmis nazarat tadbiri do
amak haqql fondu va digar slagsli parametrloer Uzra 2018-ci il GUglin Fondun va vergi
organlarinin baza melumatlari arasinda ferglerin oldugunu gostarmisdir. Bela ki, nazarat
tadbiri ¢ergivasinde 2018-ci ilin Il rubdnun yekunlari Gzra Fondun ve Vergiloer Nazirliyinin
muvafiq malumatlarinin Uzlasdiriimasi apariimis, amak haqqi fondlarina dair muvafiq
malumatlar, eleca dae faktiki fealiyyatde olan sigortaedanlera dair melumatlarda fergler askar
edilmisdir, muzdlu galirler muqgayisa olunmagqgla hesablanmis ferq mablagi 2275 sayda huquqi

soxs Uzra umumilikde 105,0 min.manat, sahibkarliq fealiyyati ile maggul olan 7300 sayda fiziki
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soxs Uzro Uumumilikde 11,1 min. manat, hamin galirlere muvafiq MDSSH mablagi huquqi
soxsler Uzra 26,3 mIn. manat, fiziki sexsler Uzra 2,8 min. manat taskil etmisdir. Hamginin,
vergi organlarindaki malumatlara asasan muzdlu galiri ve ya sadalasdiriimis dovriyyesi olan
3945 sayda fiziki sexsin Fondda olan mealumatlarda aktiv fealiyyatinin olmadigi gdsterilmis,
hamin fiziki sexslarin faaliyysti oldugu halda hesablanmali olan MDSSH mablagi 385,0 min
manat tagkil etmisdir. Audit zamani muvafig malumat bazalarinin Gzlegdiriimasi naticesinda
askar edilmis amak haqqi galirlari gostericilarinda farq mablagleri tzre hesablanmali MDSSH
mablagi hiquqi sexslar Gzra 26,3 min. manat, fiziki sexslar Uzra 3,2 min. manat, imumilikda
29,5 min. manat teskil etmisdir.

Vergiler Nazirliyi terafindan teqdim edilmis malumata asasen 2018-ci ilin IV rubinde
574,0 min. manat, o cumladan 573,8 min. manat MDSSH-nin, 196,4 min manat mablaginda
digar galirlarin hesablandigi bildirilmisdir. Hesablanmig galirlerin 202,6 min. manati ve ya
35,3%-i blidce (o climladan, 202,6 min. manat mablaginde MDSSH, 1,8 min manat
mablaginda digar galirler), 371,4 min. manati ve ya 64,7 %-i geyri-budca sektoru (o cimladen,
371,2 min. manat mableginde MDSSH, 194,7 min manat mablaginda digar galirler) Uzra
olmusdur. Qeyri-bldca sektoru Uzra vasaitin 354,1 min. manati ve ya 95,3%-i hiquqi saxslar
(o cumladen, 353,9 min. manat mablaginde MDSSH, 193,3 min manat mablaginda diger
galirler), 17,6 min. manati ve ya 4,7%-i isa fiziki sexslar Uzra (o cimladan, 17,6 min. min
manat mablaginde MDSSH, 1,4 min manat mableginde diger galirlor) hesablanmisdir.
Gorunduyu kimi, geyri-bldce sektoru Gzre MDSSH-dan galirlarin hliqugi ve fiziki sexsler Gzra

bdlglisiinds forg yaranmisdir (Cadval 3).

Cadval 3. 2018-ci ilde Fondun MDSSH-dan riibliik galirlarina dair malumat, min manatla

01.01.2018-01.10.2018-ci il dovriinda 01.10.2018-01.01.2019-cu il dévriinda
hesablanmisdir hesablanmisdir
o ciimladan o ciimladan
Qeyri- o ciimladan . o ciimladan
Biidca budca Biidca Qeyri-
CoMmi hiiquqi fiziki CoMI biidce | hiiquqi fiziki
sektoru sektoru sektoru
T - soxslar | saxsler - sektoru | saxslar | saxslar
tizro tizro, ; . uzro |. " -
. tizro tizro lizra, comi Uzra tizro
comi
MDSSH 1708077,1 617443,3 1090633,9 1038344,5 | 52289,4 | 573795,3 | 202559,3 | 371235,9 | 353870,3 | 17365,6
o cimladan,
orta hesabla | 569359,1 205814,4 363544,6 346114,8 | 17429,8 | 573795,3 | 202559,3 | 371235,9 | 353870,3 | 17365,6
1 rublik
Farq 4436,2 -3255,1 7691,3 7755,5 -64,2

Vergilar Nazirliyinin malumati Gzrs yekun mablagin duzgunliyund temin etmak dgun
hesablamalarda fiziki sexslerden daxilolmalarin mablagi sektor Uzre yekun mablaga

uygunlasdiriimigdir
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Cadval 3-dan gorunduyu kimi, 2018-ci ilin IV rubunds, yani rublik hesabatin Vergilor
Nazirliyina taqdim edildiyi dovr tzre MDSSH-indan galirlarin orta ribluk mablaginda 4,4 min.
manat artim olmus, budce sektoru Uzra 3,3 min. manat azalma olsa da, geyri-budce sektoru
Uzra 7,7 min. manathqg artim musahide edilmisdir. O cimladan, hiquqi sexsler Gzra 7,8 min.
manatliq artim oldugu halda fiziki sexslar Uzrs orta rublik daxilolma mablagi 64,2 min manat
azalmigdir.

Azerbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi terafinden Hesablama Palatasina
teqdim edilmis malumatlara asasen 2019-cu ilin ilk 8 ayi arzinde, Naxgivan Muxtar
Respublikasi nezara alinmadan, 1611,5 min. manat mablagdinde prognoza qarsi (o cimladan,
buadca taskilatlari Gzre 582,2 min. manat, geyri-budce teskilatlar Gzra 1029,3 min. manat)
1717,3 min. manat (o cimledan, budca tagkilatlari Gzre 593,8 min. manat, geyri-bldce
taskilatlari Gzre 1123,5 min. manat) vesait yidiimis, prognoz 106,6% (o cumladan, bldce
taskilatlari Gzre 102,0%, geyri-bldcae teskilatlari Gzra 109,1%) icra edilmisdir. Gériindlyu kimi,
geyri-budcs tagkilatlar Uzra daha ylksak yigim saviyyssi musahids edilmisdir ki, bu da vergi
organlarinin bu istigamatda inzibatgiliqg ve idaraetma faaliyysati baximindan taqdiralayiqdir.
Bununla bels, qeyd edilmalidir ki, macburi dovlat sosial sigortasi Uzre daxilolmalarin 2769,4
min. manat mablaginda illik prognoz mabladi asasinda 230,8 min. manat (2769,4/12) ayliq
prognoz mablagi hesablandigi halda Vergilar Nazirliyi tarafinden teqdim edilmis malumatlar
uzra 1611,5 min. manat mablaginde 8 ayliq prognoz asasinda 201,4 min. manat (1611,5/8)
aylig prognoz mablagi alinir ki, bu da illik gosterici asasinda hesablanan ayliq prognoz
mablaginin 87,3%-i gadardir. Hamin gostericilor bidcedan maliyyslagsan taskilatlar tzre,
muvafiq olaraq 117,3 min manat ve 72,8 min. manat (62,0%), qeyri-budcas teskilatlar Uzra,
muvafiq olaraq, 165,4 min. manat ve 128,7 min. manat (77,8%) tagkil edir. Belalikle do, riyazi
hesablamalarla muayyen edilmis orta ayliq prognoz gdstericileri Uzra fergler alinir ki, bu,
budcs tagkilatlarinda 01.10.2019-cu il tarixinden amak haglarinin artirilmasi sababindan ilin
sonunda daha ¢ox vesaitin yigilacagi ehtimali ils izah edile bilar. Qeyri-budcas tagkilatlari Gzra
forq ise bu sektor Uzre 8 aylig prognoz mablaginin daha ehtiyatla muayyenlagdirildiyini
demayas asas verir.

MDSSH Uzra 2019-cu ilin | yarisinda prognoz ve icra gostaricileri de yuxarida geyd
olunanlari bir daha tesdiq edir. Bela ki, Fond terefinden teqdim edilmis malumata asasan
2019-cu ilin | yarnisinda 1131,8 miIn. manat prognoza garsi 1268,4 min. manat MDSSH
yi1gilmig, prognoz 112,1% icra edilmisdir. Gortinduyu kimi, 6 aylig prognoz mablagi bu manba
Uzre 2769,4 min. manat illik prognoz mablaginin cemi 40,9%-i qedardir ve ya ¢ox asagi

mablagde muayyan edilmisdir. Faktiki riyazi ifadede ise 6 ay arzinds illik prognoz mablaginin
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comi 45,8%-i qadar vasait yigiimisdir. Bu, asas etibarils, ilin 1l yarisinda budce sektorunda
amak haglarinin artimi ve kasrin de hamin artim naticasinde 6danilacek MDSSH-nin artimi
ile kompensasiya edilacayinin ehtimal edilmasi ile alagalandirile biler. Bununla bels, geyd
edilmalidir ki, geyri-budce sektoru Uzra 6 aylig prognoz mablagi illik prognoz mablaginin
42,0%-i, budca sektoru Uzrs ise 39,2%-i saviyyasinde muayyan edilmisdir.

2020-ci il Uzre dovlet budcasinin layihasi ile baglh Azerbaycan Respublikasinin
igtisadiyyat Nazirliyi terefinden teqdim edilmis malumatda respublikada masgul shalinin
sayinin 2020-ci ilde kand, mesa va baliqgiliq tasarrifatlar istisna olmagla 3217 min nafer
olacaginin prognozlasdirildigi gostarilmisdir. Mulkiyystinde kand tesarrifatina yarali torpaq
sahalari olan vatandaglar masgul shali sayilir va 2020-ci ilde kend, mesa ve baliq¢iliq
tosarrufatlarinda masgul olan vetendaslarin sayinin 1,8 min. nafer olacagi prognozlasdirilir.
Lakin avvalki illerin tecribasi bu saha Uzra macburi dovlst sosial sigortasina celbolunma va
yigim saviyyesinin ¢ox asagi oldugunu gdsterdiyi Uc¢ln hamin sahe Uzra measgul olan
vetendaslarin sigortaedan gisminda nazars alinmasi real vaziyyati aks etdirmir. Bu sebabdan
da tahlil zamani hamin sektor Uzra say gostaricilari istisna edilmisdir.

2019-cu ilde qeyd edilon say gostericisinin 3161 min nafer olacagi nezards
tutulmusdur. Basqa so6zls, kend, mesa va baliqgiliq tesarrifatlar istisna olmagla, masgul
ahalinin sayinda galen il ceami 1,8%-lik artim prognozlasdiriimisdir ki, bels artim saviyyasinin
da prognozlasdiriimasi MDSSH Uzre prognozlasdirilan artim saviyyasinin say gostericilari ile
deyil, asas etibarile, amak haglarinin artimi ve ya mablag gostaricilari ile baghligini iddia
etmaya imkan verir.

2020-ci ilde MDSSH uzrs daxilolmalarin 1407,6 min. manatinin va ya 41,5%-nin biidce
taskilatlarindan daxil olacagi prognozlasdirilmisdir ki, bu da 2019-cu ilin muvafiq prognoz
gostaricisinden 313,0 min. manat ve ya 28,6% c¢oxdur. Gérinduyu kimi, funksional yigim
foaliyyatinin saviyyeasi ve keyfiyyati ilo gisman bagl olan bidce sektorundan daxilolmalarin
artim seviyyasi Fondun Umumi galirlerinin artim saviyyesini nazeracarpacaq deracede
ustelayacakdir ki, bu da hamin manbadan galirlerin Fondun Umumi galirlerinde xususi
¢okisinin artiminda 6zunu gostarir. Bels ki, geyd edilon manbadan galirlarin Fondun amumi
galirlerinda xUsusi ¢akisinin cari ilde 26,5% olacagi prognozlasdiriimisdir ki, bu da galen ila
prognozlasdirilan 29,2% xususi ¢oki gostaricisinden 2,7 faiz bandi azdir. Bldcadan
maliyyalagen tegkilatlardan daxilolmalarin geyd edilen artim saviyyasine hamin taskilatlarda
galisanlarin emak haglarinin nezara garpacaq saviyyada artiminin tasiri siibhasizdir. Mvafiq
ganunvericiliya asasan 2019-cu ilin 1 sentyabr tarixinden dovlet buadcasinden maliyyalesan
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toskilatlarda calisan iscilarin amak haglari orta hesabla 20-50% artiriimisdir ki, bu da hamin
sektor Uzrea MDSSH-larinin hacmina tasirsiz 6tugs bilmaz.

Qeyd edilmalidir ki, Fondun MDSSH uzra gelirlerinde budce ve qeyri-budca
sektorlarindan daxilolmalarin xdsusi ¢akisinin cari ilde, muvafiq olaraq, 39,5% ve 60,5%
olacagl prognozlasdiriimigdir. Basga so6zle, galen il bldce sektoru Uzre xususi ¢oki
gOstericisinin 41,5%-adek artmasi, geyri-budce sektoru Uzra xususi ¢aki gostericisinin isa
58,5%-adak azalmasi nazarda tutulmusdur.

Qanun layihasine asasan budca sektoru Uzre daxilolmalarin 1238,7 min. manati ve ya
88,0%-i budcadan maliyyalesan tagkilatlardan, 168,9 min. manati ve ya 12,0%-i ise budcadan
maliyyslagen teskilatlarda islayanlarden daxilolmalardan ibarat olacaqdir ki, bu da hazirki
sigorta haqq! normativlerine (22,0% ve 3,0%) uygun olmagla budca sektorunda sigorta
normativlarinin, geyri-budca sektorunda oldugu kimi, dayisdiriimasinin nazarda tutulmadigini
demaya asas verir. Qeyd ediloan manbalar Uzre daxil olacaq vesait cari ilin muvafig prognoz
gostericilarinden, mavafiq olaraq, 275,5 min. manat ve ya 28,6%, 37,6 min. manat ve ya
28,6% c¢oxdur. Goérunduya kimi, budcs sektorunda ham sigortaedanler, ham do
sigortaolunanlar Uzra Odenilacek vasaitlerin artim saviyyasi Umumilikde sektor Uzra artim
saviyyasina uygundur.

Qanun layihasinda digar sigortaedanlerdsn 1985,0 min. manat ve ya Fondun Umumi
daxilolmalarinin 41,1%-i gader, MDSSH Uzre umumi daxilolmalarin ise 58,5%-i qedar vasaitin
daxil olacagi nazarde tutulmusdur ki, bu da cari ilin muvafiq prognoz gostaricisindan 310,2
min. manat va ya 18,5% ¢oxdur. Gérinduyu kimi, geyri-bidca sektoru tzre MDSSH-larindan
daxilolmalarin prognozlasdirilan artim saviyyasi Fondun Umumi galirlarinin 16,9%-lik artim
saviyyasini az saviyyade Usteladiyi halda MDSSH-larinin Gmumi daxilolma prognozunun
22,5%-lik artim saviyyasindan geri qalir. Bela saviyyali artim bu sektor Uzre daxilolmalarin
xususi ¢okisinde da 6zunu gosterir. Bela ki, hamin xususi ¢aki gdstaricisi cari ilde 40,6%
saviyyasinda gozlenilir ki, bu da galan il Gglin muvafiq xtususi ¢aki gostaricisindan (41,1%)
comi 0,5 faiz bandi azdir. Basqga s6zle, budca sektoru Gzra galan ila prognozlasdirilan xususi
¢oki gostericisi (29,2%) cari ilin muvafiq xtsusi ¢aki gostaricisindan (26,5%) 2,7 faiz bandi
cox oldugu halda Ustalema saviyyasi geyri-blidce sektorunda cemi 0,5 faiz bandidir. Nezare
alinmalidir ki, geyri-budca sektoru Uzre cari ilin 1497,0 min. manat mablaginda tesdiq
olunmus ilkin prognozu il erzinde durustlesdirilerek 1674,8 min. manat mablaginda
tosdiglenmis ve ya 11,9% artirilmisdir ki, bu da gelan ilin cari ile nisbaten muvafig artim

saviyyasinda 0zuUnu gostarir.
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2020-ci ilde geyri-bldce sektoru uzra daxilolmalarin 80,0 min. manatinin va ya qgeyri-
bldce sektoru tzre galirlarin 4,0%-nin, Fondun imumi galirlerinin isa 1,7%-nin sahibkarliq
foaliyyati ile masgul olan fiziki sexslaerdan daxil olacagi nazerda tutulmusdur ki, bu da 2019-
cu ilin mvafiq prognoz gdstaricisinden 11,0 min. manat va ya 15,9% ¢oxdur. Gérandayd kimi,
bu manbadan galirlarin artim seviyyasi Fondun Gmumi galirlerinin artim saviyyasine taxminan
uygundur. Qeyd edilmalidir ki, xususi c¢aki gostericisi cari ilde da eyni saviyyada

prognozlasdirilir.

ARAYIS

owvalki illarda oldugu kimi, 2020-ci ilda da qeyri-blidca sektorunda faaliyyat
gostaran blitiin sigortaedanlarin macburi dévlat sosial sigortasi ila ahata
olunmamasi riski mdvcuddur. Buna sabab kimi, asas etibarila, tasarriifat
subyektlarinin macburi dévlat sosial sigortasina “maraqlarinin” lazimi saviyyada
olmamasi naticasinda amak haqqi galirlarinin gizladilmasi ila miivafig
6damalardan yayinmasi gostarila bilar. Sigortaolunanlara édanilan faktiki amak
haqlarinin rasmilasdirilmasi masalasi da hala ki 6z aktualligini saxlamagqgdadir.

Miivafiq qganunvericilikla sahibkarliq subyektlarinda yoxlamalarin
mahdudlasdirilmasi tadbirlari da Fond tarafindan bu istigamatda zaruri nazarat
faaliyyatinin aparilmasini miimkdiinsiiz etmisdir.

Miivafiq qanunvericilikla macburi déviat sosial sigortasi sahasinda inzibatg¢iliq va
idaraetma faaliyyatinin vergi orqanlarina verilmasi geyd edilan riskin minimuma
endirilmasi istigamatinda ahamiyyatli addim sayila bilar. Bela ki, vergi
orqanlarinda amak haqqi fondlari va is¢i sayr barada elektron hesabatverms,
malumat miibadilasi va idaraetma faaliyyatinin daha zangin ke¢cmisi va illarin

tacriibasi mévcuddur. Vergi orqanlarinin nazarat imkanlarinin genisliyi da bu

sahada négsan va ¢atismazliglarin aradan qaldirilmasinda yardimgi ola bilar.

Hesablama Palatasinin Fondun yerli orqanlarinda apardigi nezarst tadbirleri zamani
geyri-blidce sektoru, xtisusile de fiziki sexslerlo hesablagsmalar lizre vergi orqanlarinin ve
Fondun melumatlari arasinda ferqlerin olmasi, 2019-cu ilden miivafiq qanunvericilikle
macburi dbvlet sosial sigortasi sahasinds inzibatgiligin vergi orqanlarina verilmasi ile hamin
forqlerin de aradan qgalxma ehtimalinin olmasi bu sektor lizre mbvcud potensialdan daha
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dolgun istifade edilmasinin mimkdinliiyini demeays imkan verir ki, bu da bu sektor (lizre
prognozlasdirma faaliyystine daha daqiq ve hartarofli yanasmanin zeruriliyini gésterir.

Macburi dovlat sosial sigortasi sahasinda borclarin tenzimlaenmasi istigamatinda 2018-
ci ilde muvafiq tadbirler goérilmus, “Macburi dovlet sosial sigorta sahasinda borclarin
tonzimlanmasi haqqinda” Azesrbaycan Respublikasinin 2018-ci il 6 mart tarixli 1042-VQ
nomrali Qanunu qabul edilmis va 01.04.2018-ci il tarixden quvvaya minmisdir. Hamin
Qanunun 1-ci maddesine asasan sigortaedanlerin Fondun ugot sisteminde modvcud olan
2006-ci ilin 1 yanvar tarixina yaranmig ve 2018-ci ilin 1 aprel tarixinadek 6denilmamis MDSSH
uzra borclari tam mablagde, 2-ci maddesine asasan 2015-ci ilin 1 yanvar tarixinadak
yaranmis ve 2018-ci ilin 1 aprel tarixinadek ddanilmamis macburi dovlet sosial sigortasi
gaydalarinin pozulmasina gora tatbiq edilmis maliyys sanksiyalari (hesablanmis penya) Gzra
borclari tam mablagda silinir.

Qeyd edilon Qanunun 3-ci maddesinde hamin Qanunun 2-ci maddasi nazere
alinmagla sigortaedanlerin Fondun ugot sisteminde moévcud olan 2015-ci ilin 1 yanvar
tarixinden yaranmis va 2018-ci ilin 1 aprel tarixinadek ddanilmamis macburi dovlat sosial
sigortasi gqaydalarinin pozulmasina gora tetbig edilmis maliyye sanksiyalari (hesablanmis
penya) uzre sigortaedanler terafinden 2018-ci ilin aprel-may aylari arzinde hamin maliyya
sanksiyalarinin (hesablanmig penyanin) 10%-inin 6danildiyi halda maliyye sanksiyalarinin
(hesablanmis penyanin) 6danilmamis 90%-inin, 2018-ci ilin aprel-iyul aylari arzinde hamin
maliyya sanksiyalarinin (hesablanmis penyanin) 30%-i édenildikde maliyya sanksiyalarinin
(hesablanmis penyanin) ddanilmemis 70%-inin, 2018-ci ilin aprel-sentyabr aylari arzinda
hamin maliyye sanksiyalarinin (hesablanmis penyanin) 50%-i dAdanildikde maliyya
sanksiyalarinin (hesablanmig penyanin) 6édenilmamis 50%-inin silinmasi geyd edilmisg, 4-cu
maddasinda hamin ganunun 1-ci, 2-ci va 3-ci maddalarinin 6denilmasi barasinde mahkama
garari gabul edilmig, lakin 2018-ci ilin 1 aprel tarixina 6denilmamig borclarin galigina da samil
edildiyi vurgulanmisdir.

Fond tarefinden taqdim edilmis mealumata asasan yuxarida geyd edilan Qanunun
totbiqi ile slagadar 2018-ci il erzinda sigortaedanlerin Fonda borclari tzra Umumilikda 52689
halda 121,3 mIn. manat mablaginda borcu silinmigdir.

2.2. Sair galirler

2020-ci ilde Fondun galirlerinin 6,0 min. manatinin va ya 0,1%-nin sair galirler gisminda
daxil olacagi prognozlasdiriimisdir ki, bu da 2018-ci ilde bu manbadan daxilolmalar
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gostericisinden 81,8 mIn. manat azdir ve ya hamin gostaricinin 6,8%-i, cari ilda ise bu
manbadan daxilolmalarin gézleniloan mablagi gaderdir.

Sair galirlerin 2,0 min. manatinin ve ya 33,3%-nin sanatoriya-kurort yollayiglarinin
gisman dayeri Uzra daxil olacagl nazerds tutulmusdur ki, bu da cari ilin mivafig prognoz
gostaricisi gadardir. Qanun layihasine asasen 2020-ci ilde sanatoriya-kurort yollayiglarinin

alinmasina 16,0 min. manat vesaitin xarclanmasi nezarda tutulur (Cadval 4).

Cadval 4 . Sanatoriya-kurort yollayiglari tizra galirlara dair

2018 2019 2020

(icra) | (prognoz) | (layiha)
Yollayislar Gzra xarc, min manat 15530,0 | 15530,0 | 16000,0
Yollayislarin sayi, adad 15146 15350 13226
1 yollayigin daysri, manat 1025,4 1011,7 1209,7
pulsuz verilon yollayiglar, adad 1010 1025 883
15% dayeri 6denilan yollayislar, adad 14136 14325 12343
15% dayeri 6denilmis yollayislarin dayari, min manat 14495,1 | 14492,6 | 14931,3
Yollayislarin satisindan daxilolma (hesablanmis 15%), min manat| 2174,3 2173,9 2239,7
Fondun malumatina asasan daxilolma, min manat 2000,0 2000,0
Forg, min manat 173,9 239,7

Malumat Gglin bildirak ki, Fondun 2018-ci il lizre biidcesinin icrasi ile slagadar AHIK
torofinden Hesablama Palatasina teqdim edilmis mealumatda 2020-ci ilde AHIK vasitesile
hayata kecirilon xarclarin maliyyslasdiriimasina 26,3 min. manat vesaitin nezards tutuldugu
gosterilse da, Qanun layihesinde hamin magsadlars 20,5 min manat va ya ilkin nazarda
tutulan vesaitin 77,8%-i gadar vesaitin prognozlasdirildigr gosterilmisdir. Qeyd edilen
malumatda xarclerin strukturu ve muivafiq saylar da Hesablama Palatasina teqdim edilmisdir.
Hazirki Rayin hazirlanmasi zamani hesablamalar ve tohlillor AHIK tersfinden teqdim edilmis
avvalki malumatlar asasinda va 77,8% nisbatila goturalmakle apariimisdir.

AHIK tersfinden teqdim edilmis malumatlar ssasinda miivafiq hesablamalara esasan
2020-ci ilde tam dayaeri 16,0 min. manat olan 13226 adad yollayigin verilacayi, o cumladan
tam dayeri 14,9 min. manat taskil eden 12343 adad yollayisin 15% gisman dayari — 2,2 min.
manat 6danilmakla satilacagi, tam dayeri 1,1 min. manat teskil eden 883 adadinin isa pulsuz
verilacayi naezards tutulmusdur. Gérinduyu kimi, Fondun prognozlari Uzra daxilolma mablagi
AHiK-in melumatlari esasinda hesablanmis mablegden 239,7 min manat azdir ki, bu da
Fondun prognozlasdirdi§i galir mablaginin 12,0%i qaderdir. Qeyd edilmalidir ki, bele forq
mablaglarinin olmasina avvalki illerin tecribasinda da rast gelinmisdir ve bu ise bu manba

Uzra alava galir potensialinin olmasi1 demakdir.
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Fond tarafinden teqdim edilmis malumatlara asasan sair galirlerin galan hissasi olan
4,0 min. manatinin ve ya 66,7 %-inin tetbiq edilon maliyya sanksiyalari ve penyalar, elece de
muxtalif sebablardan artiq 6denilmis pensiya ve muavinat mablaglarinin, o cimladan Fondun
0zu terefindan askar edilmis artiq 6demalardan geri qaytariimalar tzre daxil olacagi nezarda
tutulmusdur.

Hesablama Palatasi sair galirlerin tarkibi ile bagli etrafli melumatlarin Qanun layihasine
olave edilmis senadlare daxil olunmasini hesabatliliq ve seffafliq prinsipleri baximdan
meaqsadamlivafiq hesab edir.

Qeyd edilmalidir ki, 2018-ci ilde sair daxilolmalar gisminda prognozlasdirilan 5,5 min.
manat vasaitdan 16 dafe ¢ox olmagla 87,8 min. manat vesait daxil olmusdur ki, bu da
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabinetinin 2018-ci il 25 oktyabr tarixli 691s nomrali
Serancamina asasan “Budce sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun
1.1.13-cu maddssina uygun olaraq shaliya 6danilan pensiya ve muavinatlerin vaxtinda
maliyyslasgdiriimasini tamin etmak magsadile hamin ilin sonunadak geri gaytarilmaq serti ile

Fonda 70,0 min. manat budca ssudasinin verilmasi ile bagli olmusdur.

2.3. Muvafiq icra hakimiyyati orqaninin biidcasinin balanslasdiriimasi maqgsadila
dovlat bilidcasinin 6hdaliklarinin maliyyalasdirilmasi ligiin dovlat bidcasindan ayrilan
vasait

Qeyd edilmalidir ki, Fondun budcasinin xarclarinin galirlerindan artiq olan hissasinin
maliyyalagdiriimasi maqsadile 2018-ci ileadek dovlst bldcesinden Fonda ayirmalar
(transfertlor) edilmis, 2018-ci ilden hamin ayirmalarin doévlset bldcesinin 6hdaliklerinin
maliyyslasgdiriimasi magsadile edilmasina baslaniimisdir.

“‘Budce sistemi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunun 11-1.2.3-cl
maddesina asasan sosial teminati ve mudafieni hayata keciran muvafiq icra hakimiyyati
organinin muayyan etdiyi organin (qurumun) budcasinae ddvlet blidcesinin éhdaliklarinin
maliyyalagdiriimasi Ug¢un ayrilan vasait icmal budca xarclerinin  yuxari haddinin
maliyyslasdiriimasi Ugun geyri-neft galirleri va diger daxilolmalar gisminde muayyanlasdirilir.
Gorunduya kimi, geyd edilan ganunvericilik aktinda ddvlet blidcesinden Fonda ayirmalar
“‘dovlet budcesinin ohdaliklerinin maliyysalesdiriimasi Ugun ayrilan vasait” kimi nazarda
tutuldugu halda Qanun layihesinde hamin vesaitin Fondun budcasinin balanslasdiriimasi
magsadile edildiyi gostarilmisdir. Bu ise Fondun xarclarinin mivafiq budcalerin 6hdasliklarina
uygun hayata kegirilmasi deyil, Fondun budcasinin balanslasdiriimasina xidmat etmakla onun

xarclarinin galirlerindan artiq hissasinin maliyyslasdiriimasi maqgsadini ifads edir.
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Qanun layihesine asasan 2020-ci ilde Fondun buldcesinin balanslagdiriimasi
magsadile dovlet budcasinin 6hdsliklerinin maliyyslagdiriimasi Gglin dovlet budcesindan
1426,9 min. manat vasaitin ayrilmasi nazarda tutulmusdur ki, bu da Fondun galirlarinin
29,6%-i gader olmagla 2018-ci il Uzre muvafiq icra gdstericisinden 89,6 min. manat ve ya
6,7%, 2019-cu ilin muvafiq prognoz gdstericisinden ise 74,2 min manat va ya 5,5% c¢oxdur.
Qeyd edilmalidir ki, dovlaet budcasinden Fonda ayirmalarin Fondun galirlerinde xususi ¢aki
gostaricisi 2018-ci ilde 35,6% toskil etmis, 2019-cu ilde ise 32,8% tagkil edaceyi gozlanilir.
Gorunduyd kimi, dovlet bldcesinden Fondun bldcesine ayrilan vasaitlerin xUsusi ¢akisi
azalma dinamikasina malikdir ki, bu da minimum pensiya mablaginin “Omak pensiyalari
haqgqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununda dayigsiklik edilmasi barede Azsrbaycan
Respublikasinin 2019-cu il 12 iyul tarixli 1650-VQD némrali Qanununa asasan 2019-cu ilin 1
oktyabr tarixinden 25% artirlaraq 160,0 manatdan 200,0 manata catdirlacagi seraitde
realligla uzlasmir. Bela ki, “Omak pensiyalari haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununun 6-1-ci maddeasine esasen teyin edilmis amak pensiyasinin mablagi amak
pensiyasinin minimum mablaginden asagi oldugda, heamin mablaga ¢atdiriimaqla dédanilir.

Hamin Qanunun 6.2-ci maddasina asasan amak pensiyasinin sigorta hissasinin 1992-
ci ilin yanvarin 1-dek gazanilmig pensiya kapitalina asasan formalasan mablegi, habela
hamin ganunun 19-cu ve 20-ci maddalerinda nazarda tutulan slavaler ddvlat budcesinin,
diger butun mablagleri ise macburi dovlat sosial sigortasi vesaitlari ve sosial sijorta ehtiyati
hesabina maliyyslesdirilir. Qeyd olunan manbalarin birinde vesait catismazligi olduqgda,
muvafiqg xarcler diger menba hesabina maliyyslesdirilir. “©Omak pensiyalari haqgqginda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 1.0.17-ci maddeasine asasan isa sosial sigorta
ehtiyati  sigortaolunanlar Uzre 6denilmis MDSSH-nin fardi hesabin sigorta hissasine ve
idareetma xorclerina yonaldilen hissasi c¢ixildigdan sonra yerds qalan mablagindan
formalasdirilan hissasidir. Basqa s6zle, sosial sijorta ehtiyatlari da MDSSH-ndan ibaratdir.

Gorunduyu kimi, geyd edilen artim sosial sigorta prinsiplerine deyil, ganunvericiliyin
talebine esaslandigl ve birbagsa dovlet ohdaliyinin artimina xidmat etdiyi halda dovist
bidcasinin 6hdsliklerina aid edilmayarak vasait ¢atismazhdi oldugda muvafiq xarclerin digar
manba hesabina maliyyslesdiriimasi talebine uygunlasdirilir ki, bu da xarclerin yaranma
sabableri ve sosial sigorta prinsipleri baximindan duzgun deyil.

Minimum pensiya mablaginin galdiriilmasi tedbiri ile ahate olunan pensiyagilarin say
gostericileri de@ Fondun budcesinin sigorta prinsiplerine asaslanmayan 6hdasliklaerinin
artmasini sertlandirir. Bels ki, Nazirliyin internet sahifasinin malumatlarina asasan minimum

pensiya mablaginin 2019-cu il martin 1-den 119,76 manatdan (bir sira kateqoriyalar Uzra 80
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manatdan) 160,0 manata ¢atdiriimasi 233 min vatandasi ahate etmis, 2019-cu ilin 1 oktyabr
tarixinden ise pensiyanin minimum mableginin 200,0 manata ¢atdiriimasi 660 min nafer
pensiyacgini ahate edacekdir. Gorlinduyu kimi, bu tedbirle respublika Uzra pensiyacilarin
texminan yarisi ahate olunacaqdir ki, bu da kifayat qeder boyulk gostaricidir.

Hamginin, nazere alinmahldir ki, dovlst budcasinin Ohdasliklarini yaradan “©mak
pensiyalari haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununun 19-cu va 20-ci maddalarinda
nazearda tutulan slavalar Uzra xarclar de pensiya xarclerinde nazaragarpacaq xususi ¢goakiya
malik olur. Bela ki, hamin alavaler Uzra umumi mablag, ayliq xarcler esasinda hesablanmaqla,
2017-ci ilde 394,7 mIn. manat, 2018-ci ilde 460,1 min. manat teskil etmisdir ki, bu da hamin
illler arzinda dovlet blidcesinden Fonda ayirmalarin, muvafiq olaraq, 30,3%-i ve 34,4%
gaderdir.

Golan il pensiya yasina g¢atasi vetendaslarin dévlat 6hdaliyini yaradan 01.01.1992-ci
il tarixa is stajlari Gzre illarin say1 da hala ki, kicik regam deyildir. Bels ki, galen il yanvarin 1-i
tarixinden 64 yas 6 ayl tamam olan Kisilerin, 61 yas 6 ayl tamam olan gadinlarin amak
gabiliyyatli yas dovrinun baslandigi hesab edilan 18 yagslari tamam olan tarixden 01.01.1992-
ci il tarixadak, muvafiq olaraq, 19 il ve 16 il fealiyyat dévri dovlat 6hdaliyini yaradir ki, bu da
pensiyaya c¢ixacaq vetandaglarin sayi, elece de oavvalki dovrlerde pensiyaya c¢ixmig
vetoendaslarin hamin dovrde faaliyyat illerinin sayinin daha bdyuk olmasi baximindan az
mablag ola bilmaz.

Qeyd edilsn ssaslardan Fondun bidcssinin maliyye dayanighliginin artirlmasi, 6z
xarclorini 6z gelirleri hesabina 6deme qabiliyysti ve hetta gelirlerin xarclerden artiq
hissesinden meaqsadli istifade baximindan mivafiq bldcslerin 6hdsliklerinin  daqiq
mluisyyanlasdiriimasi ve maliyyalasdirmanin de hemin 6hdaliklere miivafiq hayata kegirilmasi,
bununla da Konsepsiyanin tsleblarine emal edilmasi istiqamatinds tadbirlerin gbrilmasi
maqgsadamilivafiq hesab edilir.

Qeyd edilmalidir ki, Fondun 2019-cu il Ggun bldcesine il erzinds durustlesma
aparilaraq dayisiklik edilmis, dovlset budcesinden Fonda ayrilacaqg vesaitin ilkin tasdiq
olunmus 1502,7 min. manat gostericisinden 1352,7 min. manat gdstericisina salinmis va ya
150,0 min. manat (10,0%) azaldilmisdir. Bu, ilk baxigdan Fondun bldcasinin doévist
bldcesindan asililiginin azalmasi va xarcleri 6z vesaitlari hesabina 6demasi kimi gorunsa ds,
son naticeds, bir daha muvafiq budcalerin dhdaliklerinin miayyanlasdirildiyi ve sosial sigorta
prinsiplerine sdykanmayan Odeniglerin artdigi seraitde dovlet budcesinin ohdaliklarinin

Fondun budcasinin vasaitleri hesabina yerina yetiriimasi anlamina galir.
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Diger terafden, Fondun ahaliye odenigler Uzre xarclerinin artdigi seraitde dovlst
bldcesinden Fonda ayirmalarin mablaginin azaldilmasi Fondun digar galirlerinin, xususile da
macburi dovlat sosial sigortasi tuzra galirlarinin artimi ile alagalendirila biler ki, bu da macburi
dovlst sosial sigortasi Uzre inzibatciliq, idaraetma va nazarast fealiyyatinin Vergilar Nazirliyine

verilmasi istigamatinda atiimis addimin shamiyyati ve maqsademuvafigliyini bir daha gostarir.

ARAYIS

Pensiyalarin 6danilmasi xarclarinin miixtalif sabablardan, xtisusila da sosial sigorta
prinsiplarina asaslanmayan sabablardan artimi pensiya xarclari lizra miivafig
blidcalarin 6hdaliklarinin diizgiin miiayyanlasdiriimamasi va ayrilmis vasaitlarin
real 6hdaliklara uygun olmamasi riskini formalasdirir

Hazirda amak pensiyagilarinin béylik aksariyyatinin amak qabiliyyatli yas dévrii
01.01.1992-ci il tarixadak olan dévra diisiir. Homginin, miivafiq ganunvericilikla
amak pensyalarina sosial sigorta prinsiplarina asaslanmayan bir sira alavalar
miayyan edilmisdir ki, hamin is stajlari va alavalarin daqgiq miiayyanlasdirilmasi
miayyan ¢atinliklar yaradir.

Digar tarafdan, amak pensiyalarinin minimum mablagi artdigca avvalki minimum
mablagla sonraki minimum mablag arasinda olan intervala diisan pensiya
mablaglari (izra artimin individual hesablanmasi zahmat va resurslar talab edan
isdir.

Miivafiq blidcalarin  6hdaliklarin  dagiq miiayyan edilmasi istigamatinda
maqsadyodnlii faaliyyatin davam etdirilmasi, minimum pensiya mablagindan asagi
pensiyalarin daqiq sayinin miiayyanlasdirilmasi va hamin pensiya islari tizra artim
mablaglarinin miimkiin qadar daqiq hesablanmasi ila miivafiq &hdaliklarin

mimkiin gadar daqiq miiayyanlasdiriimasina, blidcalarin vasaitlarinin da miivafiq
ohdaliklara uygun ayrilmasina nail olmaq mimkdiindiir.

Fond tarsfinden teqdim edilmis malumata asasen 2019-cu ilin 6 ayinin yekunu Uzra
dovlst budcasindan Fonda ayirmalarin mablagi 970,0 min. manat prognoza qarsi 830,0 min.

manat taskil etmis, prognoz 85,6% icra edilmisdir. Gérindiyu kimi, 2019-cu ilin | yarisinda
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dovlet budcesindan Fonda nazerds tutulandan 140,0 mIn. manat ve ya 14,4% az ayirma
edilmisdir.

Qeyd edilmalidir ki, 2018-ci ilde Fondun xarclerinin 6denilmasi Ugun vasait gatismazligi
sababindan ilin sonuna dovlat budcesinden Fonda ayirmalar Uzrs tesdig olunmusg vesaitdan
artiq vesait xarclanmisdir. Cari ilde pensiya xarclarinin artimina tesir eds bilecak pensiyanin
minimum mablaginin nazaragarpacaq daracads artdigi seraitde dovlat budcasindan Fonda
ayirmalarin tesdiq edilmis mablaginin sonradan 150,0 min. manat ve ya 10,0% azaldilmasi

Fondun budcaesinin icrasi veziyystinde muayyan tesir edacekdir.
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Il BOLM®. SOSIAL TOMINATI VO MUDAFi®Ni HOYATA KEGIRSN MUVAFIQ iCRA
HAKIiMiYY®Ti ORQANININ XORCLORI

Qanun layihasinda 2020-ci ilde Fondun xarclerinin 4825,5 min. manat olacagi nazarde
tutulmusdur ki, bu da 2018-ci ilin mavafiq icra gostericisindan 1067,8 min. manat ve ya 28,4%,
2019-cu il Uzre muvafiq prognoz gdstaricisinden ise 697,4 min. manat ve ya 16,9% c¢oxdur
(Cadval 5).

Cadval 5. Fondun istigamatlar lizra xarclarina dair miigayisali cadval, min manatla

2019 2020 (layiho)
2018 di 2 artim/azalma
Gostaricilor . uE.prot?no xususi . |xisusi Lo . 2019-cu ilin
(icra) gozlanilon . mablag . 2018-ci ilin icrasi ila .
. ¢oki, % ¢oki,% prognozu il
icra
+;- % +;- %
X9RCLOR, comi B757703,15 4128104,00100,0 B25508,80 [100,0 f1067805,65 | 128,4 | 697404,80 | 116,9
1 Ohaliys 6danislor, comi 3604852,82) 4020444,000 97,4 p84678,80 97,1 1079825,98 | 130,0 | 664234,80 | 116,5

1.1. Omok pensiyalarinin édeanilmesi ~ 3523433,17|  3918400,00 94,9 570078,80 94,7 1104664563 | 129,7 | 651678,80 | 116,6

12. MDSSHhe;;:r'ﬂrl‘;’:;i‘av'”m'”'” 81419.65 102044,00 | 25 |114600,00 | 24 | 3318035 | 1408 | 1255600 | 1123

Omak qabiliyyatinin mivaqqgati

1.21 e
itirilmasina géra miavinat

25508,79 26000,00 0,6 | 28000,00 06 | 249121 | 109,8 2000,00 | 107,7

1.2.2 | Hamilaliys va doguma gére miavinet |25421,95 31944,00 0,8 | 34000,00 0,7 | 8578,05 | 133,7 2056,00 | 1064

28

dofo 5400,00 | 156,8

1.2.3 |Usagin anadan olmasina gbro miavinat| 5323,18 9500,00 0,2 | 14900,00 0,3 9576,82

3 yasina gatanadak usaqlara qullugla

124 olagodar mijavinat

11041,46 13400,00 0,3 | 14500,00 03 | 345854 | 1313 1100,00 | 108,2

125 Dafn iglin miiavinat 14124,27 21200,00 0,5 | 23200,00 05 | 907573 | 164,3 2000,00 | 109,4

AHIK xatti ila sigortaolunanlarin
sanatoriya- kurort miialicasi vo
2 saglamlagdirma tadb-nin hoyata |20000,00 20000,00 0,5 | 20470,00 0,4 470,00 | 102,4 470,00 | 102,4
kegirilmasi iizra AHIK vasitasi ilo
maliyyalasdirilon xarclor, comi

Sanatoriya- kurort miialicasi va istirahot
2.1. lclin yollayislarin (putyovkalarin) | 15530,00 15530,00 0,4 | 16000,00 0,3 470,00 | 103,0 470,00 | 103,0
alinmasina

Sidortaolunanlarin usaglarinin saglamliq

22 diisargalorinda istirahatinin togkiline

340,00 340,00 0,0 340,00 0,0 0,00 | 1000 0,00 | 100,0

Sanatoriya - profilaktoriyalara yemok
2.3. xarclari, tibb xidmati va statlarin 210,00 210,00 0,0 210,00 0,0 0,00 | 100,0 0,00 | 100,0
saxlanmasina

AHIK-in idman comiyyatlorino moxsus
idman qurgularinin gisman
saxlaniimasina (isgilarin amok haglarinin
6danilmasins)

2.4. 2600,00 2600,00 0,1 2600,00 | 0,1 0,00 | 100,0 0,00 | 100,0

Homkarlar Ittifaglarinin texniki vo omayin
liqugi miifattigliyinin, etimadii hakimlarin,
saglamlagdirma isi ilo maggul olan
tolimatgilarin saxlaniimasina

2.5. 1320,00 1320,00 0,0 1320,00 0,0 0,00 | 1000 0,00 | 100,0

DOST Agentliyinin faaliyyatinin
miistarak maliyyalosdiriimasi
xarclari, eloca da pensiya vo

miiavinatlor lizre bank
amaliyyatlarinin apariimasi va sair
xidmat haglar xarclari

19873,73 23000,00 0,6 | 33900,00 0,7 | 14026,27 | 170,6 | 10900,00 | 147,44
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Miivafiq icra hakimiyyati organinin va
4 onun yerli orqanlarinin saxlaniimasi |35358,90 63000,00 1,5 | 84800,00 1,8 | 49441,10 | 239,8 21800,00 | 134,6
xarclori

Beynolxalq toskilatlara tizvliik

. . . 56,35 60,00 0,0 60,00 0,0 3,65 | 106,5 0,00 | 100,0
haqlarinin 6danilmasi xarclori

Beynalxalq Sosial Tominat
5.1. Assosiasiyasina lizvlik hagqinin 26,75 30,00 0,0 30,00 0,0 3,25 | 1121 0,00 | 100,0
ddanilmasi xarci

MDB dévlatlarinin Sosial Tominat
5.2. Assosiasiyasina lizvlik haqqinin 29,60 30,00 0,0 30,00 0,0 0,40 | 1014 0,00 { 100,0
odanilmasi xarci

“inkigaf iigiin Kredit Sazigi"no asasan

6 "Pensiya va sosial taminat" layihasi | 1600,00 1600,00 | 0,04 1600,00 | 0,03 0,00 | 100,0 0,00 | 100,0
lizra kreditin qaytarilmasi xarclori
7 Digar 75961,35 -75961,35

Goriindlyl kimi, 2020-ci ilde de Fondun xarclarinin shaliys ddanisler, AHIK xatti ila
sigortaolunanlarin sanatoriya-kurort mualicasi ve saglamlasdirma tadbirlerinin hayata
kecirilmasi Gizre AHIK vasitesi ile maliyysloesdirilon xarcler, pensiya ve miavinatlerin shaliye
catdirnimasi, bank amaliyyatlarinin aparilmasi Gzre xidmeat haqqi xerclari, muvafiq icra
hakimiyyati orqaninin ve onun yerli orqanlarinin ve muvafiq icra hakimiyysti organinin
muayyan etdiyi orqanin saxlaniimasi xarclari ve diger xarclar istigamatlerinds icra edilacayi

nazeards tutulmusdur.

3.1. Bhaliya o6danislar Uzra xarclar

Qanun layihasine asasan 2020-ci ilde Fondun xarclerinin 4684,7 min. manatinin ve ya
97,1%-inin oahaliya ddanisler Uzra xerclanmasi nazarde tutulmusdur ki, bu da 2018-ci ilin
muvafiq icra gostaricisinden 1079,8 min. manat ve ya 30,0%, 2019-cu ilin muvafiq prognoz
gostericisinden ise 664,2 min. manat va ya 16,5% ¢oxdur. Gorunduyu kimi, shaliys 6danisler
Uzre xarcloerin artim seviyyasi Fondun Umumi xarclarinin 16,9%-lik artim saviyyasine
uygundur. Bununla bels, ahaliya ddanigler Uzra xarclerin xususi ¢akisinin cari ildaki 97,4%
gOstaricisine nisbatan azalmasi prognozlasdiriimisdir ki, bu da, ssas etibarila, Fondun
aparatinin ve onun yerli orqanlarinin saxlanilmasi Gzra xarclarin nazsragarpan artimi ile izah

edila biler.
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Biitiin sahalarda faaliyyat zamani son
illarin tacriibasi va dinamikasi asas malumat
manbalarindan biri kimi gétiiriiliir va miivafiqg
qganunvericiliyin talablarinin sabit qaldigi va
ya ciddi dayisikliya ugramadigi saraitda
hamin dinamika daha etibarli va asasli
naticalar ¢ixarmaga imkan verir. 3halinin
hassas tabaqalarini daha ¢ox ahata edan
sosial sferada hamin dayisikliklar va onlarin
naticalari da hassas xarakter dasiyir va
ahalinin sosial miidafiasi baximindan daha
moasuliyyatli va magsadyénlii yanasmanin
olmasini talab edir.

Hamcinin, pensiya va ya digar taminatla
bagl olan har bir sahani ahats edan
ganunvericiliyin  talablarindaki har hansi
dayisiklik yeni maliyya yiiklari va éhdaliklari
yarada bilar ki, hamin 6hdaliklarin da
gabagcadan
mivafig maliyya manbalarinin  tapiimasi
vacib masaladir.

miiaayyanlasdirilmasi va

Pensiya taminati (lzra avvalki illarin
goéstaricilarinin, elaca da ganunvericilik bazasi
tizra  miivafig
ganunvericiliya avvalki dévrlarda edilmis
dayisikliklarin miisbat va manfi naticalarinin

tarixcanin  Oyranilmasi,

midiayyanlasdirilarak tahlil edilmasi,
ganunvericilik bazasinin islanilmasi zamani
adalatlilik, barabarlik va sosial sigorta
prinsiplarinin  qorunmasi, yarana bilacak
maliyya 6hdaliklarinin qabaqgcadan dagiq
prognozlasdiriilmasi va hamin &6hdaliklarin
yerina yetirilmasi (giin alagali, asasl va
miiayyanlasdirilmis prinsiplara uygun etibarli
maliyya manbalarinin miiayyanlasdirilmasi
mimkiin ¢atinliklarin yaranmasinin garsisinin

alinmasinda yardimgi ola bilar
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Muvafig malumatlara esasan galen il
Fondun budcasinin shaliya odanigler
Uzre maliyyea yukunun 651,7 min.
manat hacminda artacag
prognozlasdirilir ki, bunun da 475,0
min. manatinin ve ya 72,9%-nin
pensiyanin sigorta hissasinin muavafiq
ganunvericiliya uygun olaraq
indekslasdiriimasi, 176,7 min.
manatinin va ya 27,1%-nin ise dovlet
sektorunda amak haglarinin artiriimasi

hesabina formalasacag gozlenilir.

3.1.1. ©mak pensiyalarinin
odanilmasi xarclari

Qeyd edilmalidir ki, 2017-ci ilin 1 iyul

tarixindan baglayaraq pensiya
ganunvericiliyine  ciddi  dayisikliklar
edilmis, Konsepsiyanin tslablerinin
yerina yetirilmasina baglaniimisg, 2019-
cu ilin 1 oktyabr tarixinden yena da
nazarde

dayisikliklarin edilmasi

tutulmus, hamin dayisikliklarla

vatandaglarin  pensiya hiququnun

yaranmasi sortlori dayisdirilmig,
pensiyanin  minimum mablagi teatbiq
olunmaga baslaniimis ve sonraki
dovrlerde hamin mablag artiriimisdir.

Qanun layihasina asasan 2020-ci
ilde Fondun xarclarinin 4570,1 min.
94,7%-i,

Odenigler Uzre xarclerin isea 97,6%-i

manati ve vya ahaliya

amak pensiyalarinin ddanilmasi ugun



sorf edilacoekdir ki, bu da 2018-ci ilin mavafiq icra gostericisinden 1046,6 min. manat ve ya
29,7%, 2019-cu ilin prognoz gostericisinden isa 651,7 min. manat va ya 16,6% c¢oxdur.
Gorunduyd kimi, smak pensiyalarinin 6denilmasi xarclerinin artim saviyyasi de Fondun
Umumi xarclarinin artim saviyyasina uygundur.

Qeyd edilmslidir ki, amak pensiyalarinin 0Odanilmasi xarclarinin xUsusi ¢aKki
gOstericisinin cari ilde gozlenilen 94,9%-lik gdstericiys nisbaten azalacagi prognozlasdirilir ki,
bu da Fondun digar xarclerinin artimi ilsa alaqadardir.

“©mak pensiyalari hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun (bunda sonra
bu bdlmads - Qanun) 29.1-ci maddasina asasan amak pensiyasinin sigorta hissasi ilde bir
dafe Olka Uzre orta aylig nominal amak haqqinin muvafiq icra hakimiyyati organi tersfindan
muayyan edilon illik artim tempina uygun olaraq muvafiq icra hakimiyyati orqaninin gerarina
osasen indekslosdirilir. Azerbaycan Respublikasinin igtisadiyyat Nazirliyi terefinden teqdim
edilmis malumata esasan 2019-cu ilde orta aylig nominal amak haqqginin 13,9% artacagi
nazarda tutulur. Qanuna edilmis dayisiklikden sonra pensiyanin baza va sidorta hissesi tam
mablegde sigorta hissasi hesab edilmis, yalniz qanunvericilikle muayyan edilmis alavaler
forgloendiriimisdir. Basqa so6zls, butiin pensiyalarin sijorta hissasinden ibarat olan esas
hissasinin 01.01.2020-ci il tarixden 13,9% artirilacagl prognozlasdiriimisdir ki, bu da
pensiyalarin 6danilmasi xerclarinin 16,6%-lik Gmumi artim seviyyasinden geri qalir. Lakin
pensiyalarin ddanilmasi xarclarinin artimina tesir edan diger amillerin, xUsusile de muvafiq
vetandaglara sosial sigorta prinsiplerine asaslanmayan sigorta stajinin hesablanmasinin,
pensiyanin minimum mablaginin qaldiriimasinin, Qanunun 37.3.1-ci maddasinae asasen
pensiya mablaglarinin yeniden hesablanmasinin, ke¢mis ddvra gora pensiya ddanislarinin
saviyyasinin de muvafiq xarclarin artimina tesiri de daniimazdir.

Qanuna 2019-cu ilin 1 yanvar tarixindan edilmis dayisiklikle Qanuna yeni mazmunda
“©Omak pensiyasinin avtomatlasdiriimis gaydada teyinati zamani 2006-ci il yanvarin 1-dek
olan sigorta stajinin hesablanmasi xususiyyatleri” adli 22-1-ci madds slave edilmis, hamin
maddada veatandasin fardi hesabinin sigorta hissesinde 2018-ci ilin 1 iyul tarixine geyda
alinmig pensiya kapitali oldugda onun 2019-2020-ci illarde muvafiq ganunvericilikle miayyan
edilmis yas haddina c¢atdigi zaman yasa gore amak pensiyasi tayin edilarkan 2006-ci il
yanvarin 1-dek olan sigorta stajinin 25 il, 2021-ci ilden etibaren isa har teqvim ili Ggun bir il
azaldilmagla hesablanmasi qeyd olunmusdur. Basqa sdzle, mivafiq qanunvericilikle pensiya
yasina g¢atmis ve 01.07.2018-ci il tarixa ferdi hesabinin sigorta hissasindse gqeyda alinmis
pensiya kapitali olan vatandasa 01.01.2019-cu il tarixindan 25 il, 2021-ci ildan etibaren isa
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har teqvim ili Ggun bir il azaldilmagla sigorta stajinin hesablanmasina baglaniimisdir ki, bu da
yasa gora pensiya hiququnun yaranmasina tesir etmaya bilmaz.

Olilliyi muayyan edilmigs saxsa alilliye gdére emak pensiyasi tayin edilerken onun 2006-
cl il yanvarin 1-dek olan sigorta staji hamin dovra olan amak qabiliyyatli yas dovranun har ili
ucun 4 ay goturualmakls, aile basgisini itirmays gora amak pensiyasi teyin edilarkan pensiyagi
olmayan vafat etmis saxsin 2006-ci il yanvarin 1-dak olan sigorta staji slilliyo dora amak

pensiyasi tayin edilarkan tatbiq edilan gaydaya uydun olaraq hesablanir.

ARAYIS

Fondun 2019-cu il izra biidcasinin layihasina Hesablama Palatasinin rayinda
01.07.2017-ci il tarixdan amak pensiyasi hiiququnun yaranmasi (g¢iin talab edilan
sigorta staji haddinin 12 ildan 25 ila qaldirilmasinin ahalinin béylik bir gisminin
pensiya hiigununun formalasmamasina sabab oldugu, naticada pensiya taminati lizra
doévlat vasaitlarinin ahalinin daha az sayda qrupu arasinda, lakin daha béyiik
mablagda bdolisdirildiyi va bununla da (mumi sosial adalat prinsiplarinin
qgorunmadigi vurgulanmisdir.

Qanuna 01.01.2019-cu il tarixdan yuxarida geyd olunan dayisikliyin edilmasi faktiki
olaraq pensiya yasina c¢catmis vatandaslarin aksariyyatinin pensiya hiququnun
yaranmasina va bununla da daha ¢ox sayda vatandasin pensiya xarclari lizra déviat

vasaitlarindan yararlanmasina gatirib ¢ixarir ki, bu da Hesablama Palatasinin rayinda
geyd edilmis iradin aradan galxmasi kimi giymatlandirila bilar.

01.01.2006-c! il tarixadak vetandaglara Qanunun 22.1-ci maddasina asasan sigorta
stajinin hesablanmasi sonraki dovrlerds sigorta prinsiplarine asaslanmayan baza asasinda
yasa gora pensiyacilarin sayinin artmasina da serait yaradacaqdir ki, bu da Fondun pensiya
Odanisi Uzre xerclerinin artmasinda va bununla da onun budcasinin maliyye dayanighhigina
birbasa gdstaracekdir.

Pensiyanin minimum mablaginin artirilmasinin da pensiya uUzre xarcloerin artimina
sorait yaradacagi subhasizdir. Bels ki, yuxarida geyd edildiyi kimi, Qanunun 6-1-ci maddasina
asasan bu Qanunun magsadlari GUglin amak pensiyasinin minimum mablagdi 2019-cu il 1 mart
tarixinden 160,0 manat, Qanuna edilmis muvafiq dayisikliyo esasen 2019-cu ilin 1 oktyabr
tarixindan ise 200,0 manat mablaginds muayyan edilmisdir. Pensiyagilarin texminan yarisinin
pensiyasinin 200,0 manata ¢atdirilmasi pensiya xarclerinin artimina tasirsiz 6tusmamakla
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pensiya sisteminin maliyye yukunun artmasina serait yaradacaqdir. Muvafiq malumatlara
asasan, pensiyanin minimum mablaginin artima qadar olan 119,76 manat (110,0 manat
(01.07.2017-ci il tarixe pensiyanin minimum mablagi) + 5,7% (01.01.2018-ci il tarixe
indekslagsma) + 3,0% (01.01.2019-cu il tarixa indekslagsma)) mablagindan 160,0 manata
catdirilmasi 2019-cu ilin 9 ayi erzinde 49,0 min. manat, 160,0 manatdan 200,0 manata
catdirilmasi ise 2019-cu ilin 3 ay1 arzinda 54,0 min. manat alave vesaits ehtiyac doguracaqdir.

Teqdim edilmis melumatlara esasan Alicilig Qabiliyysti Pariteti (PPP) Uzro
Azarbaycandakli minimum pensiya mablagi hazirda Mustaqil Dovlstler Birliyine daxil olan
Olkaler arasinda birinci yerdadir. Bu pensiyacilarin 6z xarclerini 6demasi ve onlarin rifah
halinin yaxsilasdiriimasi baximindan teqdirslayiq haldir. Bununla bels, sigorta 6édemalarini
gisa muddeatds etmakle pensiya hiququ veran sigorta stajini “qazanan” va ya sigorta stajinin
az olmasi sababindan az mablagda pensiya alan pensiyacilarin pensiya mablaglarinin sigorta
prinsiplari tatbiq edilmadan artirilaraq 200,0 manata catdiriimasi 01.01.2006-ci il tarixedak
batin emak qabiliyystli yas dovrinds isleyarek sosial sigorta haqqi 6damis, lakin pensiya
mablagi az olan pensiyagcilarin aldiglari mablag ve baximindan farqglilik yaradir.

Bu baximdan pensiyanin minimum mablaginin qaldiriimasi esasinda minimum pensiya
mablagindan ¢ox olan pensiya mablaglarinin ds yenidsan hesablanmasi masalesine baxilmasi
istigametinda tedbirlsrin gériilmasi maqsadamlivafiq hesab edilir.

Isloyan pensiyacilarin pensiya mablaglerinin yeniden hesablanmasi da pensiya
xarclarinin artimini sartlondiron amil kimi c¢ixis etmakdadir. Belo ki, Qanunun 37.3.1-ci
maddasina asasen 01.07.2017-ci il tarixden pensiya teyin olundugdan sonraki dovrda
gazanilan pensiya kapitali nezara alinmagla pensiyanin yenidan hesablanmasi saxsler
islamayan amak pensiyacisi kateqoriyasina kegdikda, yaxud pensiya teyin olundugu glindan
sonra 6 il ve daha cox igladikde hayata kegirilir va sonraki bels hesablamalar har névbati 6
ilden bir aparilir. Dayisikliklare gadar pensiyanin yeniden hesablanaraq artiriimasi pensiyaci
isden cixdigdan sonra hayata kegirilirdisa, dayisiklikden sonra hamin hesablamalar
naticasinda pensiyanin artimi har 6 ildan bir aparilir ve bu da pensiya mablaginin artimina
sorait yaradir. Mlvafiq statistik melumatlara asasen yasa gére amak pensiyasi tayin edilmis
islayoan pensiyacilarin orta ayliq pensiya mablaglari 01.01.2017-ci il tarixe 220,4 manat,
01.07.2017-ci il tarixe 232,4 manat ve ya ilin avvaline nisbatan 12,0 manat (5,4%) cox,
01.01.2018-ci il tarixe 265,8 manat va ya 2017-ci ilin avvalina nisbatan 45,4 manat (20,6%)
¢ox, 01.01.2019-cu il tarixa 288,3 manat va ya 2017-ci ilin mavafiq dévrina nisbaten 67,9

manat (30,8%) ¢ox olmusdur ki, bu da Gmumi pensiya xarclerina tasirsiz 6tismamisdir.
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Pensiyacilara kegmis dovrlara gora Odenilon pensiya mablaglerinin de pensiya
xarclarina tasirini nazerdan qagirmaq olmaz. Qanunun 32.1-1-ci maddasine asasen amak
pensiyalari onu almaq hiququ yarandidi gindan, lakin bu Qanunun gqlvvaya mindiyi glinden
tez olmamagla ve muraciet edilan tarixden avvalki an ¢oxu U¢ il Ggun odenilmakla, bu
maddada muayyan edilmis muddatlars tayin edilir. 2019-cu ilin 1 yanvar tarixinden Qanuna
uygun olaraq 6ten dovr dglin hesablanan pensiyanin Umumi mablagi 6tan dovrdaki aylarin
sayina boliinerek ayliq pensiyanin (zsrina slave edilmakle 6denilir. Ik névbads qeyd
edilmalidir ki, Qanunun geyd edilan maddasinin middaalari arasinda ziddiyyest vardir. Bela
ki, maddenin avvalinde eamak pensiyalarinin onu almaq huququ yarandigi gunden tayin
olunmasi geyd edildiyi halda sonraki hissede pensiya mablaginin muracist edilan tarixden
avvalki an ¢oxu Ug il Ggun 6denilmasi gostarilir. Bu isa 5 il avval pensiya hiququ yaranmis
har hansi pensiyagiya son 3 il Ggun pensiyanin ddanilmasi, ondan avvalki 2 il Gglin formalasan
pensiya mablaginin isa pensiya hiququ oldugu halda 6dsanilmamasi anlamina galir. Son
dovrlerde apariimis muvafiq nazarst tadbirleri Fondun yerli organlari terafinden pensiya
toyinati aparilarkan evvalki 3 ilden artig muddstds pensiya hliququ yaranmis soxslera
pensiya tayinatinin onlarin haquglarinin yarandigi tarixden deyil, muraciatden 3 il gabagki
tarixden aparildigini géstermisdir ki, bu da yerli organlar tarafinden pensiya tayinatinin
yuxarida geyd edilan magama uygunlagdirildigini gosterir.

Digar terefdan, yuxarida qeyd ediloen dayisiklik sexsin muracist tarixindan avvalki dovr
Uzra formalasan pensiya mablaginin artiq birdafalik deyil, ndvbati dévr arzinde hissa-hissa
Odenilecayini gosterir ki, bu da pensiyagcinin avvalki dovrlards, masalen hazirki
ganunvericiliya uygun olaraq avvalki 3 il Ugun almalh oldugu pensiya mabladinin sonraki
dovrlarde, texminen 3 il arzinde alacagdi anlamina gelir. Bu ise ganunvericilikde hamin
vosaitlerin inflyasiya seviyyasine uydun indekslagdiriimasinin nazerde tutulmamasi
sababindan bu mablagin alicilig gabiliyyatina tasir edir.

Yuxarida qeyd edilenlar baximindan ke¢mis dbvrlerde yaranmigs pensiya hiquqlari
lizre pensiyagilara 6denilmali olan vesaitlerin hesablanmasi ve &danilmasi masalalarine
yenidan baxilmasi maqsadamiivafiq hesab edilir.

Homcinin, geyd edilmalidir ki, ke¢mis dovrlere gore oOdemsaler Uzra pensiyacl
garsisinda faktiki olarag 6danis 6hdaliyi ve ya kreditor borc yaranir. Hesablama Palatasinin
cari il Uzre muvafiq rayinds da qeyd olundugu kimi, hamin vesaitler he¢ bir ugot-hesabat
sonadinda kreditor borc kimi ugota alinmir ki, bu da Fondun pensiya 6danisi Uzre xarclarinin
hesablanmasi zamani 6hdasliklerin da nazars alinmasina ve daha daqiq prognozlagdiriimanin

aparilmasina manesa yaradir. Bu baximdan, pensiyacgilara ke¢mis doévrlar lzre gsaloecek
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dovrlerde  6denilacek vesaitlerin  mablaginin  kreditor borc kimi ugota alinmasi
maqsadamlivafiqdir.

Yuxarida vurgulanan masalalerle yanagsi, Qanuna qeyd edilan dayisikliyin Fondun
budcasinin maliyye dayaniqliigina tasiri de daniimazdir. Bela ki, avvalki dovrlerde yaranmig
pensiya huquglari tzre 6demaler Fondun budcesi t¢un alave maliyys yuku yaradir. Pensiya
mablaginin ise birdafalik deyil, hissa-hisse 6denilmasi hamin yukun galecek dovrlerda
bolusduralmasi, naticede de Fondun budcasinin daha qisa muddstds maruz gala bilacayi
birdafalik maliyya tesirlerinin daha uzun middatde hissa-hissa garsilanmasi anlamina galir.

Pensiyalarin 6denilmasi xarclarinin artmasi hamin xarclerin UDM-da xiisusi ¢akisinda
da Ozunu goOstaracakdir. Belo ki, muvafig gostericilere asasen 2020-ci ilda pensiyalarin
ddanilmasi xarclarinin UDM-s nisbatinin 5,5% olacagi prognozlasdirilir. Qeyd edilen gostarici
2017-ci ilde 4,5%, 2018-ci ilde 4,4% taskil etmis, 2019-cu ilde ise 4,9% olacagi
prognozlasdiriimisdir. Belslikle da, pensiyalarin édenilmasi xarclarinin UDM-a nisbatinin cari
il va galen ilde da artmasi tendensiyasi davam edacakdir ki, bu da pensiya xarclerinin hamin
dovrlerde nazeragarpacaq artimi sababinden qeyd olunan xarclarin 16,5%-lik artim
soviyyasinin UDM-in 5,3%-lik artim saviyyasini dafalarls listelamasi ile alagslandirils bilsr.

Qeyd edilmalidir ki, bu géstarici diinya 6lkaleri Uzra orta hesabla 7-8% taskil edir va
O0lkemizda de hamin gostaricinin artimi va tadricon Umumi orta gostericiye yaxinlasmasi
pensiyacilarin sosial mudafiasinin temin edilmasi baximindan shamiyyatlidir.

“Omak pensiyalari haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununda dayisiklik
edilmasi barade Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asasen foerdi hesabin sigorta
hissasinde qeyda alinan pensiya kapitalinin ilde bir dafs Olka Uzre orta ayliqQ nominal
amakhaqqinin muvafiq icra hakimiyyati organi terefinden muayyan edilon illik artim tempina
uygun olaraq muvafiq icra hakimiyyati organinin gerarina asasen indekslasdiriimasinin
01.10.2019-cu il tarixden lagv edilacayi, sijortaolunanlarin foerdi hesabinin sigorta hissasinde
geyde alinan pensiya kapitalinin ilde bir defs muvafiq icra hakimiyysti orqani tarafinden
muayyan olunan istehlak giymatleri indeksinin illik seviyyasine uygun olaraq muvafiq icra
hakimiyyati orqaninin gararina esasen indekslosdirilaceyi nezards tutulmusdur.

Olks Uzre orta aylig nominal smakhaqqinin illik artim tempina uygun indekslesdirma
01.10.2019-cu il tarixedeak ham amak pensiyasinin sigorta hissasina, ham da fardi hesabin
sigorta hissasinda geyda alinan pensiya kapitalina aid oldugu halda 01.10.2019-cu il tarixden
fordi hesabin sigorta hissasinde gqeyda alinan pensiya kapitali, avvalki dovrlerde oldugu kimi,
istehlak giymatleri indeksinin illik saviyyssine uygun indekslagdirilacekdir. Bu ise son

dovrlerde amak haglarinin nazaragarpacaq artim tempinin istehlak giymatlari indeksinin artim
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tempini Ustaladiyi seraitds fardi hesabin sigorta hissesinde geyds alinan pensiya kapitalinin
nisbatan asagi seviyyali artimi anlamina gsalir ki, bu da gelacekda pensiya taminati sisteminin

maliyya yukunun nisbatan azalmasina xidmat edir.

PENSIYALARIN ODONILM®SSi XORCLORININ UDM-8 NiSBTI, %-Ld

2010 2020 2030
Avstraliya 4,7 4,9 5,5
Kanada 4,9 6,0 6,8
Fransa 13,3 12,6 13,4
Almaniya 10,6 10,7 11,7
Yunanistan 12,1 12,2 12,4
italiya 14,7 12,8 13,1
Yaponiya 10,0 10,3 9,8
ispaniya 9,2 9,8 9,7
isveg 9,6 8,8 8,6
Birlasmis Kralliq 6,3 5,7 6,7
ABS 6,8 7,4 8,5
Cin 3,4 4,7 6,7
Estoniya 9,3 7,4 6,8
Latviya 6,1 6,2 7,1
Litva 7,6 7,1 8,4
Malaziya 3,0 4,0 4,9
Pakistan 0,6 0,6 0,7
Polsa 11,3 9,4 9,2
Ruminiya 7,5 8,8 9,0
Rusiya 8,1 10,0 11,2
Turkiya 6,3 8,0 10,7
Ukrayna 17,7 18,5 19,4
Orta hesabla 7,0 7,3 8,1
inkisaf etmis olkalar 8,4 8,7 9,6
inkisaf etmakda olan 6lkalar 5,6 5,8 6,5

Moanba: Beynalxalg Valyuta Fondunun Fiskal slar Departamenti tarafindan
“Inkisaf etmis va inkisaf etmakda olan iqtisadiyyatlarda déviat pensiya
islahatlari iizra ¢agiris” mévzusunda 2011-ci ilda hazirlanmis arasdirma sanadi

Pensiya d6danigleri Uzre xarclarin prognozlasdiriimasi baximindan pensiyagilarin sayi

amilini de nazardan qagirmaq olmaz. 2017-ci, 2018-ci illerin va 2019-cu ilin | yarisinda teyin
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edilan ve muxtslif sebablerdan dovriyyaden g¢ixan pensiya islerinin sayl da 2019-cu ilin 1
yanvar tarixinden Qanuna edilmig dayisikliklarin Gmumi saya tasirini gostarir (Sakil 2)

Sakil 2. 2017-ci, 2018-ci va 2019-cu ilin | yarisinda tayin edilon voe ddvriyyadan ¢ixan pensiya
igloerinin saylarina dair

51326
60000 3985913108
Pun— 29263
40000 ity 24792 20960 24003
15147. — -22063 o
20000 - ’ 9645 . — ’ _
- A e e
: i—_ |
20000 2017-ci ilin 1 yarisi 2017-ci ilin Il yarisi 2018-ci il 2019-cu ilin 1 yarisi
-40000

u Tayin edilmis pensiya islarinin sayi
Miixtalif sabablardan ugotdan ¢ixarilmis pensiya islarinin sayi
H Farq

Gorunduyd kimi, 2017-ci ilin | yarisinda 39859, hamin ilin Il yarisinda 15147, 2018-ci
ilde 29263 ve 2019-cu ilin | yarisinda ise 20960 pensiya isi tayin edilmig, hamin dovrlards,
muvafiq olaraq, 13108, 24792, 51326 ve 24003 pensiya isi pensiyaginin vefati ve diger
sabablardan ugotdan ¢ixariimig, 2017-ci ilin | yarisinin sonuna musbat saldo 26751 adad
toskil etdiyi halda hamin ilin sonuna 9645 adad, 2018-ci ilin sonuna ise 22063 adad manfi
saldo formalagmig, Qanuna 01.01.2019-cu il tarixden edilmis dayisiklik naticesinde 2019-cu
ilin | yarisinda manfi saldo 3043 adadadek azalmisdir.

Pensiyacilarin vafatetma saviyyasinin de pensiyacilarin, xisusils de yasa gors pensiya
alanlarin sayina tasiri nezarden qagiriimamahdir.

Toaqdim edilmis “©Omak pensiyalari haqqinda hesabat” (1-pensiya Neli forma)
malumatlarina asasan 2017-ci, 2018-ci va 2019-cu illerde pensiya islerinin novler Uzra
sayinin dayismasi dinamikasi Cadval 6-da verilmisdir.

Pensiya novleri Uzre son ddvrlerin icra gostericilari forgli dinamikalara malik olmusdur.
Bels ki, Qanuna ciddi dayisikliklarin qlivveaya mindiyi 2017-ci ilin 1 iyul tarixinden 01.07.2019-
cu il tarixadek 2 il arzinde pensiyagilarin Umumi sayl azalma tendensiyasina malik olmus,

hamin tendensiya 6zunu yasa gora pensiya ndvunda gostarmisdir.
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Cadval 6. 2018-ci, 2019-cu va 2020-ci illarda pensiyagilarin névlar iizra sayi

Pensiyagilarin sayi, min nafar
o cimladan

. aile basgisinin

comi .. - .. e .

yasa gora alilliya gora itiriimasina

gora
01.07.2017-ci il tarixa (faktiki) 1328,4 788,6 389,5 150,3
01.01.2018-ci il tarixa (faktiki) 1318,4 778,0 389,8 150,6
01.01.2019-cu il tarixa (faktiki) 1295,5 756,1 390,1 149,3
01.07.2019-cu il tarixa (faktiki) 1291,3 754,1 387,8 149,4
01.01.2020-ci il tarixa (prognoz) 1282,1 747,5 386,7 147.9
01.01.2021—i il tarixa (layiha) 1268,8 739,0 383,2 146,6

Pensiyagilarin Umumi say1 01.07.2017-ci il tarixa 1328,4 min nafer (o cimladen, yasa
gOra pensiya ndvu Uzra 788,6 min nafar, slilliys gore pensiya novu uzre 389,5 min nafer, aila
bascisinin itiriimasina gbra pensiya ndvu Uzra 150,3 min nafar), 01.01.2008-ci il tarixe 1318,4
min nafer (o cimladen, yasa gora pensiya ndvu Uzre 778,0 min nafar, slilliya gére pensiya
novu Uzra 389,8 min nafar, aile bascisinin itiriimasine gdra pensiya névl Uzra 150,6 min
nafar), 01.01.2019-cu il tarixe 1295,5 min nafar (o cimladan, yasa gore pensiya novlu Uzra
756,1 min nafar, alilliya gora pensiya novu uzre 390,1 min nafar, aile bagg¢isinin itiriimasina
gora pensiya noévl uzre 149,3 min nafer), 01.07.2019-cu il tarixe ise 1291,3 min nafer (o
cumladan, yasa gora pensiya novu Uzra 754,1 min nafar, alilliya gére pensiya névu tzrs 387,8
min nafer, aila basgisinin itiriimasina gére pensiya ndvu Uzra 149,4 min nafar) taskil etmisdir.
Gorunduyua kimi, yasa gore pensiya ndovu uzre say gostericisi 01.07.2017-01.01.2019-cu il
dovrinde daha kaskin azalma dinamikasina (2017-ci ilin Il yarisinda 10,6 min nafar, 2018-ci
ilde 21,9 min nafer) malik olmusdur ki, bu da 01.07.2017-ci il tarixden Qanuna edilmis
dayisiklikden sonra yasa gora emak pensiyasi hiququnun yaranmasi Ugun taleb edilan is
(sosial sigorta) stajinin 12 ilden 25 ile galdiriimasi ve yas haddinin artirilmasi ila alagalandirila
biler.

2019-cu ilin | yarisinda ise sayda azalma cami 2,0 min nafar olmus, buna 2019-cu ilin
1 yanvar tarixinden Qanuna edilmis dayisiklik naticasinda sigorta staji guzastinin tatbiq
edilmasi sababinden daha ¢ox saxsin pensiya hliququ alde etmasi ve yasa gors tayinat
sayinin nisbi artimi sarait yaratmigdir.

Olilliya gbra pensiyacilarin say gdstericiloeri 01.07.2017-01.01.2019-cu il dbévrinda
artmis (o cimladan, 2017-ci ilin Il yarisinda 0,3 min nafar, 2018-ci ilda 0,3 min nafar), cari ilin
| yarisinda ise 2,3 min nafar azalmisdir. Keskin azalma, sesas etibarils, 01.03.2019-cu |l
tarixden minimum pensiya mablaginin 119,76 manat mablagindan 160,0 manat mablagina

galdiriimasi va buna gora de bu pensiya ndvlu Uzra hiququn yaranmasi hallarinin azalmasi,
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eloce da alillik deracaelerinin verilmasi ve saxta slillik daracalerinin legv edilmasi istiqgamatinde
Nazirliyin faaliyyati naticesinde bag vermigdir.

Minimum pensiya mablaginin 01.10.2019-cu il tarixden 200,0 manata qgaldiriimasinin
alilliya gore pensiya alanlarin sayinin daha da azalmasina serait yaradacagi ehtimal
olunandir. 2019-cu ilin | yarisinda alilliya gora ilkin tayin edilon sosial muavinat iglerinin sayi
da yuxarida geyd olunanlari dasteklayir. Bels ki, Fond terafinden teqdim edilmis “Dovlat sosial
muavinatleri, kompensasiyalari ve tsqaudleri haqqinda hesabat’a (1-sosial muavinat,
kompensasiya va taqald Ne-li forma) esasen 2019-cu ilin | yarisinda alilliya goéra 4216 sayda
ilkin sosial muavinaet isi tayin edilmigdir ki, bu da 2018-ci ilin muvafiq dévrinda tayin edilmis
3342 sayda ilkin sosial muavinat iglarinin sayindan 26,2% c¢oxdur. Bu ise 2019-cu ilin |
yarisinda 2018-ci ilin | yarisina nisbaten daha gox vetendasin slilliys gére amak pensiyasi
huququnun yaranmamasi demakdir.

Aile bascisinin itirilmasina gbére pensiya alanlarin sayi ise daha fargli dinamikaya malik
olmusdur. Bels ki, hamin say 2017-ci ilin Il yarisinda 0,3 min nafar artmig, 2018-ci ilde 1,3
min nafar azalmig, 2019-cu ilin | yarisinda ise 0,1 min nafar artmisdir. Bu pensiya névu Uzra
forgli dinamika, asas etibarile, digar név pensiyalar tUzre névdayisma ve alilliyi olan, lakin
alilliya gore pensiya huququ olmayan saxslarin bir gisminin bu pensiya novu Uzra pensiya
hiququnun gazana bilmasi ile alagalendirila biler.

Pensiyacilarin sayi uzre cari ilin prognoz va galen ilin layihe gostericileri de azalma
tendensiyasina malikdir. Bela ki, cari ilin sonuna ilin ortasina nisbaten 9,2 min nafer azalma
nazearda tutulmus, pensiyacilarin sayinin 1282,1 min nafar (o cimladen, yasa gdre pensiya
novu Uzra 747,5 min nafar, slilliys gére pensiya ndvu Uzra 386,7 min nafar, aile basgisinin
itirilmasina godre pensiya ndovu Uzra 147,9 min nafar) olacagi prognozlasdiriimisdir. Basga
s6zls, ilin ortasina nisbaten yasa gora pensiya ndvu Uzra sayda 6,6 min nafer va ya 0,9%,
alilliya gbra pensiya noévu Uzra 1,1 min nafar ve ya 0,3%, aile basgisinin itirimasina gora
pensiya névu Uzra 1,5 min nafer ve ya 1,0% azalma nazards tutulmusdur. 2019-cu ilin iyul
ayindan yasa gore emak pensiyasinin tayin edilmasi Ugun Kisiler Uzra yas haddi 64 yas 6 ay,
gadinlar Ggun ise 61 yas 6 ay olarag muayyanlesdiriimisdir ki, bu da yasa gora amak
pensiyasl hiququ gazanacaq sexslerin sayinda azalmani sartlondirecakdir. Slilliya goéra
pensiyacilarin sayi ise bu pensiya névu Uzre amak pensiyasi hiququnun alagali formada
muayyanlasdirildiyi pensiyanin minimum mablaginin artirlmasi ve bununla da ferdi hesabin
sigorta hissesinds telab olunan pensiya kapitalinin mablaginin de artirilmasi ile slagslandirile
biler.
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Golan il isa pensiyagilarin sayinin 1268,8 min nafar (o cumladen, yasa gore pensiya
novu Uzra 739,0 min nafar, slilliys gore pensiya novu Uzra 383,2 min nafar, ailo basgisinin
itirilmasina gdra pensiya ndvl Uzra 146,6 min nafar) olacagdi nazards tutulur. Gérindiyu kimi,
cari ilin sonuna nisbaten pensiyacilarin imumi sayinda 13,3 min nafer va ya 1,0%, o
cumladan, yasa gora pensiyagilarin sayinda 8,5 min nafar ve ya 1,1%, olilliys gora pensiya
alanlarin sayinda 3,5 min nafar va ya 0,9%, aile bas¢isinin itirilmasina gore pensiya alanlarin
sayinda ise 1,3 min nafer va ya 0,9% azalma prognozlasdiriimisdir. Bu ise pensiya novlari
uzra cari ilin yekunlarina dair yuxarida geyd edilan mulahizalari galen ilin sonu ugun da
demayae asas yaradir.

Toeqdim edilmis malumatlara asasan 2018-ci ilin illik gostericileri ile mugayisede 2019-
cu ilin | yarisinin yekunu uzre yasa ve slilliya géra amak pensiyacilarinin imumi saydaki
xususi ¢akisinin azalma ve aile basgisinin itirilmasine gore amak pensiyalarinin xudsusi
¢okisinin ise artma tendensiyalari davam etmigdir. Bela ki, 01.07.2019-cu il tarixe ugotda olan
1261193 sayda pensiya isinden 754057-si ve ya 59,8%-i yasa gora, 387842-i ve ya 30,8%-i
alilliya gore, 119294-i ve ya 9,4%-i ise aila basgisinin itirlmasine gore emak pensiyalari
olmusdur. Hamin xususi ¢aki gostaricilari 2017-ci ilin yekunu Gzra, muvafiq olaraq, 60,5%,
30,3 va 9,2%, 2018-ci ilin yekunu Uzre, mlvafig olaraq, 59,8%, 30,9% ve 9,3%, toskil etmisdir.

Eyni vaziyyet amak pensiyasinin novlari Uzre xarclonmis vasaitde da 6zunu gosterir.
Bela ki, muvafiq hesabat formasi Uzre hesablamalara ssasan 2019-cu ilin | yarisinin
yekunlarina géra harakatde olan pensiya islari Uzra cami xarclanmis vasaitin 65,3%-i yasa
goro, 25,9%-i olilliyo goéra, 8,8%-i ise aile bascgisinin itiriimasine gdre pensiyalarin
O0danilmasina xarclenmisdir. Hemin gostaricilor 2017-ci ilin yekunu Uzra, muavafiq olaraq,
67,1%, 24,5% vo 8,4%, 2018-ci ilin yekunu Uzre, muvafiq olaraq, 65,7%, 25,5% va 8,8%
olmusdur.

Gorunduyd kimi, novler Uzre pensiya xarclorinin xUsusi ¢aki gostericilari dinya
praktikasina asasan muayyan edilmis gostaricilordan, yani yasa gora pensiya ndvu Uzra
Umumi xarclarin 75,0%-i, olilliya gora 15,0%-i, aile basgisinin itiriimasina gora 10,0%-i
gostaricisinden farglanir.

Pensiya tayinati Uzra say gostaricilerine, xususile da slilliyo gore pensiya teyinatina
amak pensiyasinin minimum mablaginin qaldirilmasinin da tesiri nezardan qagiriimamalidir.
Bela ki, Qanunun 7-ci ve 12-1-ci maddasinda fordi hesabin sigorta hissasinde qeyds alinmig
pensiya kapitalinin emak pensiyasinin minimum mablaginden az olmayan pensiya teminatina

imkan vermasi vacib sartlerden biri kimi qoyulur.
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Homin minimum mablagin artinimasi ise
voetendaglarin emak pensiyasi huaququnun
yaranmasl dgln “manea”ni bdyudir. Qanunun
7-ci maddeasinde pensiya yasina c¢atmis
votendaglarin  fardi hesabinin sigorta
hissasinde geyda alinmis pensiya kapitalinin
amak pensiyasinin minimum mablaginden az
olmayan pensiya teminatina imkan verdiyi
halda sidorta stajindan asili olmayaraq, bu
pensiya teaminatina imkan vermadikda ise azi
25 il sigorta staji olduqda (2017-ci il iyulun 1-
dok yasa gore amak pensiyasi tayin edilmig
soxslor istisna olmagla) yasa gbra emaok
pensiyasi huququnun yarandigi gostarilir.
Qanunvericilikle muayyen edilon gozlenilan
pensiya 6danisi muddati olan 144 ay hesabi ila
200,0 manat pensiya mablaginin alinmasi Ugun
fordi hesabin sigorta hissasinda 28,8 min
manat (144 ay X 200,0 manat) pensiya kapitali
olmalidir.  Telab olunan vasait pensiyanin
minimum mablegi asagl olan dovrlerde 15,84
min manat (144 ay X 110,0 manat), 16,74 min
manat (144 ay X 116,27 manat), 17,25 min
manat (144 ay X 119,76 manat) va 23,04 min
manat (144 ay X 160,0 manat) olmusdur.
Yuxarida geyd
01.01.2019-cu il tarixden fardi hesabinin

sigorta hissasinde 2018-ci ilin 1 iyul tarixina

olundugu Kimi,

geyde alinmig pensiya kapitall olan vatendasa
2019-2020-ci illerde muvafiq ganunvericilikle
muayyan edilmis yas haddine ¢atdigi zaman
2006-ci il yanvarin 1-dak 25 il, 2021-ci ildan

etibaron ise her teqvim ili G4gUn bir il

azaldilmagqla sigorta staji hesablanilir. Gérunduya kimi, taleb edilan siorta stajinin pensiya
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Beynalxalg Valyuta Fondunun

Fiskal Islar Departamenti
tarafindan  “inkisaf etmis va
inkisaf etmakda olan
igtisadiyyatlarda dévlat pensiya
islahatlari lizra cagiris”
movzusunda 2011-ci ilda
hazirlanmis arasdirma sanadina
asasan yasa gora pensiya novi
lzra xarclar {dmumi pensiya
xarclarinin dérdda lgiind, alilliya
gora pensiya xarclari 15%-ini, aila
basgisini itirmaya goéra pensiya
xarclari isa 10%-ini taskil edir va
son 30 ilda bu nisbat aktual
olaraq qalmisdir. Bununla bels,
Avstraliya, irlandiya, Yeni
Zelandiya va Birlasmis Kralligda
alilliya gbra pensiya névii (lzra
xarclarin  saviyyasinda artim,
Finlandiya, Liksemburgq,
Niderland va Portuqaliyada isa
azalma  misahida edilmisdir.
Buna sabab kimi, asas etibarils,
iqtisadi vaziyyat géstarilmisdir.
Bela ki, iqgtisadi gerilama va
islahatlar zamani alilliya géra
pensiya névii lzra miiraciatlarin
sayr artim dinamikasina malik
olur ki, bu da amak bazarinda da

Oziini bliruza verir.



yasina ¢atmig vetendasa “bagislanmasi” onun pensiya huququnun da yaranmasina komak
edir ve bu zaman pensiyanin minimum mablagi ile bagli “manea” aradan galxir.

Olilliye gora pensiya ndvindas ise bagsqga manzara formalasir. Bels ki, 25 il sosial sijorta
stajinin hesablanmasi ve agar pensiyanin mablagi minimum pensiya mablaginden az
alinarsa hamin mablagin pensiyanin minimum mablagina c¢atdiriimasi yalniz yasa gore
pensiya ndvuna samil edilir. Slilliya gore pensiya ndvunda isa vatandasin pensiya huququnun
yaranmasl Ugun zeruri staja malik olmasi, elece de hesablanmis pensiya mablaginin
pensiyanin minimum mablaginden az olmamasi vacib sert kimi qoyulur. Basqa sozle,
voetendas zaruri staja malik olsa bels slilliys gora pensiya tayinati iglin onun fardi hesabinin
sigorta hissasinde pensiyanin minimum mablagini kegmaya kifayat eda bilacek pensiya
kapitalinin olmasi mutleq telabdir. Bu baximdan pensiyanin minimum mablaginin artirilaraq
200,0 manata catdiriimasinin alilliya gére tayin edilen pensiya islarinin sayina manfi tosirini
prognozlasdirmaq olar ki, bu da geyd edilen pensiya novl Uzre say gostaricisinin son
dovrlerde artim tendensiyasinin garsisinin alinmasi va Hesablama Palatasinin avvalki
illardaki muvafiq raylerinda bu istigamatde tdvsiyalerinin nazere alinmasi, eless da erkan
pensiyaya c¢ixma hallarinin mahdudlasdiriimasina dair Konsepsiyanin talableri baximindan
teqdiralayiq haldir.

01.01.2019-cu il tarixden Qanuna edilmis dayisiklikle muvafiq sexslare 01.01.2006-ci
il tarixadek 25 il sosial sigorta stajinin hesablanmasinin yasa gbra pensiya tayinatina,
minimum pensiya mablaginin galdirilmasinin ise alilliya gére pensiya teyinatina tesiri 2019-

cu ilin I yarisinda tayin edilan pensiya iglarinin sayinda da 6zinu goéstarmisdir (Cadval 7).

Cadval 7. 2017-ci, 2018-ci illar va 2019-cu ilin | yarimili tizra tayin edilmis pensiya islarinin sayi
va hamin iglar Uizra orta ayliq pensiya mablaglarina dair

2017 2018 2019-u ilin | yarimili
Orta Orta say Orta 2017-ci ille miigayisa 2018-ci illa miiqayisa
Say, ayliq Say, ayliq nafs; ayliq Orta ayliq Orta ayliq
nafer |mablag, | nafer |mablag, ; mebleg, | Say, nafer mablag, manat Say, nafer mablag, manat
manat manat manat - % - % +- % /- %
Comi 55006 | 222,9 | 29263 | 276,5 [20960 | 238,8 |-34046 | 38,1 | 159 (07,1 -8303| 71,6 -37,7| 86,4
.. 32090 | 239,4 | 15024 | 281,1 (16522 | 231,0 (-15568 | 51,5 | -8,3 | 96,5 1498| 110,0 -50,1| 82,2
Yasa gora
- . 17454 | 194,7 9288 285,6 [1961 269,3 |-15493 | 11,2 | 74,6 |138,3 | -7327| 21,1 -16,2| 94,3
Olilliys gora
ABI 5462 215,9 4951 2455 | 2477 266,4 | -2985 45,3 | 50,5 [123,4 | -2474| 50,0 21,0 | 108,5

Gorunduyd kimi, 2019-cu ilin | yarimilinds 20960 pensiya isi (0 cumladen, yasa gors
pensiya novu Uzre 16522 pensiya isi, alilliya gore pensiya novu Uzre 1961 pensiya igi, aila
bascisinin itirilmasine gére pensiya ndvu Uzre 2477 pensiya isi) tayin edilmisdir ki, bu da
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2017-ci il illik gostericisindan 34046 pensiya isi (0 cumladen, yasa gora pensiya novlu Uzra
15568 pensiya igi, alilliya gore pensiya novu uzre 15493 pensiya isi, aila bagg¢isinin itirilmasina
gore pensiya ndvu Uzra 2985 pensiya isi) azdir va ya hamin gostaricinin 38,1% i (o cimladan,
yasa gora pensiya novu Uzra 51,5%, slilliye gbre pensiya néviu uzre 11,2%, ails basgisinin
itirlmasina gora pensiya novl Uzra 45,3%) qaderdir, 2018-ci ilin illik gostaricisindan ise cemi
8303 pensiya isi azdir (o cumladan, yasa gore pensiya novu Uzre 1498 pensiya isi ¢oxdur,
alilliya gora pensiya novu Uzre 7327 pensiya isi, aile baggisinin itirilmasina gora pensiya novi
Uzre 2474 pensiya isi azdir) ve ya hamin gdstaricinin 71,6%-i gaderdir (o cimladen, yasa
goéro pensiya novu uzre 110,0%, olilliyo gére pensiya névu uzre 21,1%, aila basgisinin
itirilmasina gora pensiya novu uzra 50,0%). Basqa sozls, 2019-cu ilin tek | yarisinda yasa
gore 2018-ci ilds teyin olunandan ¢ox sayda, slilliya gore 2018-ci ilds tayin edilanin taxminan
5-da 1-i gadar, aile basgisinin itirilmasina gora ise 2018-ci ildekinin yarisi gader pensiya igi
toyin edilmisdir. Yoni, yasa gore pensiya tayinatinda ciddi artim, alilliya gore pensiya
toyinatinda ciddi azalma musahide edilmig, aile bascisinin itirilmesine godre pensiya

toyinatinda nisbi ifadeda dayisiklik olmamisdir (Sakil 3)

Sakil 3. 2017-ci, 2018-ci illar va 2019-cu ilin | yarisinda tayin edilmis pensiya islarinin sayi

55006
60000 -
50000 -
40000 - 29263 32090
30000 7 20050 5024 16522 17454
20000 - 9288

5462 4951
0 T T T 1
Umumi pensiya Yasa gora Olilliya géra ABI
tayinati
m 2017 2018 B 2019-cu ilin | yarisi

2019-cu ilin I yarisinda tayin edilan pensiya igleri Uzra orta ayliq pensiya mablaginda
ise Umumilikde azalma musahide edilmisdir. Bela ki, hamin ddvrds tayin edilmis pensiya
islari Uzra orta ayliqg pensiya mablagi 238,8 manat (o cimladan, yasa gora pensiya novu
uzra 231,0 manat, aslilliys gore pensiya novu Uzra 269,3 manat, aile basgisinin itirilmasina
gore pensiya novlu Uzra 266,4 manat) teskil etmisdir ki, bu da 2018-ci ilde tayin edilmis
pensiya igleri Uzre orta ayliq pensiya mablaginden 37,7 manat azdir ve ya hamin mablagin
86,4%-i gadardir. O cimladan, 2018-ci ila nisbaten yasa gore pensiya ndvl Uzre orta ayliq

pensiya mablagi 50,1 manat, alilliye gore pensiya néviundas orta ayliq pensiya mablagi 16,2
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manat azalmisg, aile basgisini itirmaye gore pensiya novundae isa orta ayliq pensiya mablagi
21,0 manat artmisdir.

N

Nazirlik tarafindan taqdim edilmis malumata asasan alilliyin tayinati sahasinda apariimis

7

ARAYIS

islahatlar, soffaflasdirma islari va nazarat tadbirlari naticasinda 2018-ci ilda 14,4 milyon
manat, 2019-cu ilin 6 ayr arzinda 20,8 milyon manat olmaqla, cami 35,2 milyon manat
vasaita ganaat edilmisdir.

- J

Yasa gors tayin edilmis pensiya islerinds orta ayliq pensiya mablaginin 2018-ci ile

nazaren 50,1 manat azalmasi esas etibarile, cari ilin 1 yanvar tarixinden Qanuna edilmig
dayisiklikden sonra yeni teyin edilon pensiya islarinin i¢arisinde minimum mablagle teyin
edilen pensiya islerinin xususi ¢akisinin boyuk olmasi ile, sliliysa gbre orta pensiya
mablaginin isa Nazirlik terafinden son ddvrlards asassiz slillik deracalerinin veriimasinin
garsisinin alinmasi istiqgamatinda aparilan tadbirlar naticesinda boyiuk mablagli pensiyalarin
da teyinatinin agagi salinmasi ile slagalendirila biler.

Umumilikde isa respublika tizre pensiya islerinin orta aylig mablagi 1 iyul 2019-cu il
tarixina olan statistik malumata asasean 232,3 manat ( o cimladan, yasa gora pensiya novu
Uzra 259,3 manat, slilliys gora pensiya névu Uzra 197,6 manat va aila basgisinin itirlmasina

gOra pensiya névl Uzra 232,3 manat) olmusdur (Cadval 8)

Cadval 8. Umumi pensiya isleri iizra pensiyanin orta ayliq mablagi

01.07.2019
01.01.2018 01.01.2019 01.07.2019 01'0_? '201_8 LU 01'0.1 '201_9 ils
miiqayiso miiqayisa

+- % +- %
Umumi 208,4 221,4 232,3 23,9 111,5 10,9 104,9
Yasa gbroe 233,7 249,3 259,3 25,6 110,9 10,0 104,0
lilliys gora 175,0 185,0 197,6 22,6 112,9 12,7 106,8
ABI 208,5 221,7 234,2 25,6 112,3 12,5 105,6

Gorunduyd kimi, 01.07.2019-cu il tarixe pensiyanin orta aylig mablagi ilin avvalina
nisbatan 10,9 manat va ya 4,9% (o cumladen, yasa gdre pensiya névu uzra 10,0 manat va
ya 4,0%, alilliyoa gbére pensiya novlu Uzre 12,7 manat ve ya 6,8% ve aile bascisinin
itirlmasine gbére pensiya ndvu Uzre 12,5 manat ve ya 5,6%) artmisdir ki, bu da ham

minimum pensiya mablaginin artimi, ham de pensiyalarin sigorta hissasinin 6lka Uzrs orta
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aylig nominal amak haqgqinin illik artim tempina uygun olaraq indekslasdiriimasi, elace do
pensiyalarinin yeniden hesablanmasi ile izah oluna bilar. Qeyd edilmalidir ki, slilliys gora
pensiya novu uzra orta ayliq mablagin artimi daha nazere garpandir. Bu artim isa, asas

etibarila, Il grup alilliys gore pensiya névlu hesabina formalasmisdir (Cadval 9).

Coadval 9. Slilliya gora pensiya novii Uizra orta aylig mablaglara dair

01.07.2019
artim/azalma
01.01.2018 | 01.01.2019 01.01.2018-ci 01.01.2019-cu
msbleg ilo nazaran ilo nazaran
+/- % +/- %
Olilliys gbra pensiyalarin orta ayhgi 175,0 185,0 197,6 226 | 1129 | 12,6 106,8
| deracae alillik 232,1 240,6 238,2 6,1 | 1026 | -2,4 99,0
Il daracae slillik 167,2 175,0 186,3 19,1 | 111,4 | 11,3 106,5
Il deraca alillik 102,0 127,1 1748 72,8 | 171,4 | 47,7 137,5

Belslikla da, Ill grup slilliya gora pensiyanin orta ayliq mableginds daha kaskin artim
olmusdur ki, bu da hamin ndv Uzre pensiyanin avvalki ganunvericiliya uygun mablaginin
pensiyanin o dovrdaki baza hissesinden, sonradan ise pensiyanin minimum mablagindan

asagi olmasi va hamin mablaga ¢atdiriimasi ile slagadardir. (Sakil 4).

Sakil 4. Slilliya géra pensiyanin alillik daracalari lizra orta ayliq mablagi

300.0 Slilliys gora pensiyalarin orta aylig | daraca alillik Il daraca alillik Il daraca alillik
250.0 232.1 240.6 238.2
5000 1850 197.6
175.0 186.3
150.0 167.2 175.0 174.8
100.0 127.1
102.0
50.0
0.0
Nn1.012018 Nn1.012019 Nn1.07 2019

II grup elillikde ciddi artimin olmamasi avvalki ganunvericilikde Il grup Uzre
pensiyanin baza hissasinin Umumi baza hissesine va sonradan minimum pensiya
mablagina baraber olmasi, | qrup Uzre azalma ise Qanuna edilmis dayisikliyo asasan
01.04.2019-cu il tarixden pensiyanin sigorta hissasins alila qullugla alagadar slavenin lagv
edilmasi ila alagalandirila bilar.

Fond terafindan teqdim edilmis malumata asasan 2019-cu ilin 6 ayi Uzra pensiyalarin

ddanilmasi xarclari 1812,0 min. manat tagkil etmis, 1871,5 min. manat mablagdinde prognoz
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96,8% icra edilmisdir. Gorunduyu kimi, 1871,5 min. manat mablaginds 6 ayliq prognoz
gOstericisi bu istigamat Uzre 3918,4 min. manat mablaginds tasdiq olunmus illik prognoz
gostaricisinin 47,8%-i qadeardir ki, bu da hamin prognoz gostericisinin asagdi seviyyade
muayyenlasdiriimasi va riyazi hesablamalarla yarimillik 1959,2 min. manat prognoz
gOstericisinin daha da asagi saviyyads (92,5%) icra olundugunu gosterir. Yuxarida geyd
edildiyi kimi, dévlet budcesinden Fonda ayirmalarin yarimillik saviyyasinin yuksek, MDSSH
Uzra yarimillik icranin ise agagi seviyyads icrasi seraitinda pensiya xarclarinin da yarimillik
dovrde asagi saviyyali icrasi, asas etibarile, MDSSH Uzre daxilolmalarin az mablagda daxil
olmasi ile alagalandiriimasi mumkundur.

©mak pensiyalar Uzra muvafiq statistik hesabatlara esasen 01.07.2019-cu il tarixa
pensiyanin sigorta hissasinin 6danilmasi Uzre ayliq xarcler 261,9 min. manat (87,3%),
sigorta hissesina alavenin ddanilmasi Uzra ayliq xarcler 3,3 min. manat (1,1%) ve qulluq
stajina gora alavenin ddanilmasi Ugun ayliq xarcler ise 34,7 min. manat (11,6%) taskil
etmisdir. Qeyd olundugu kimi, muvafig malumatlara asasen 2019-cu ilin oktyabr ayindan
amak pensiyalarinin  minimum mablaginin 200,0 manat catdirimasi ile alagedar
ganunvericilikda edilmis dayisiklik orta hesabla 660,0 min nafar pensiyagini ahate edacakdir
ki, buna da slave olaraq orta hesabla 18,0 min. manat vasait telab olunacaqdir. Bagqa sozls,
cari ilin 1 iyul tarixine olan melumatlar asas goéturulmakle oktyabr ayindan etibaran
pensiyalarin sigorta hissasinin maliyyalesdiriimasi Gg¢ln taleb olunan vasaitin 279,9 min.
manat (261,9 min. manat + 18,0 min. manat), névbati ilin evvaline orta ayliqg amak haqqi
Uzra nazarde tutulan 13,9%-lik indekslesdirmadan sonra ise 318,8 min. manat olacagini
ehtimal etmak olar. Bu isa riyazi hesablamalarla 3825,6 min manat (318,8 min. manat x
12ay) illik xarc demakdir va ya takca pensiyanin sigorta hissasinin 6denilmasina galan il
Ucln nazarda tutulmus 4570,1 min. manat vesaitin 83,7%-inin sarf olunacagi anlamina galir.

Noazera alinmalidir ki, Qanunun 29.2-ci maddesine asasen amak pensiyasinin
Uzarinde qulluqg stajina gors alave alan saxslerin pensiyalarinin sijorta hissasi bu Qanunun
29.1-ci maddssina uygun olaraq artirildigda ve ya yenidan hesablandiqda, qullug stajina
gbra amak pensiyasina slavealarin mablagi hamin artimlar gadar azaldiimagla yenidan
hesablanir. Hamginin, “©halinin sosial mudafissinin glclaendiriimasi sahasinde alave
tadbirlar haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 25 fevral 2019-cu il tarixli 992
némrali Serancamina asasan | qrup alillera qullug Ggln amak pensiyasinin sigorta
hissaesina alave avazina | grup alilliyi olan sexslaera qullug edanlara 50,0 manat mablaginds,
doyusan ordunun terkibinde xidmat etmis muhariba istirakgilarinin amak pensiyasinin

sigorta hissesine alave avazine isa 80,0 manat mabladinde Azarbaycan Respublikasi
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Prezidentinin teqaudinun tesis edilmasi nazards tutulmugsdur. Qanunun 2019-cu ilin
aprelinadak quvvads olmus maddasinae asasen geyd edilon gaxslera tayin edilmis amak
pensiyalarinin Uzarinda | qrup alillere qulluq tgun ve doyugen ordunun tarkibinde xidmat
etmis muhariba istirakcilarina 11,0 manat mablaginda slava 6danilirdi. Homin sexslera
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin tagaldinun verilmasi geyd edilon alavalerin do
Umumi mablaginin azalmasina serait yaratmig, 01.01.2019-cu il tarixa bu istigamat Uzra 4,0
min. manat vesait 6denildiyi halda 2019-cu ilin 1 iyul tarixine 3,3 min. manat ve ya ilin
avvalina ddanilmis vesaitin 82,5%-i qader vasait ddanilmisdir.

2020-ci il Uzre “Bldce zerfi” ilo birge Hesablama Palatasina tagdim edilmis
malumatlarda gelan il pensiyagilar dgin yasayis minimumunun mablaginin 157,0 manat
olacagi nazards tutulmusdur. Bu isa 01.10.2019-cu il tarixdan hesablanacaq 200,0 manat
minimum pensiya mablaginin Qanunun telablarine mivafiq olaraq 01.01.2020-ci il tarixden
Olke Uzra orta ayliq nominal emak haqqginin prognozlasdirilan 13,9% illik artim tempina
uygun indekslasdiriimasi naticasinda alinan 227,8 manat minimum pensiya mablaginin
pensiyacilar Ugun yasayis minimumunun mablagdinden 70,8 manat va ya 45,1%, gelan il
ucgun prognozlasdirilan 293,0 manat orta ayliqg pensiya mablaginin ise 136,0 manat va ya
86,6% ¢ox olmasi demakdir. Gérindlyu kimi, minimum ve orta ayliq pensiya mablaglarinin
galen il pensiyacgilarin yasayls minimumunun mablagini nazeragarpacaq daracade
ustelayacayi prognozlasdirilir ki, bu da pensiyacgilarin sosial mudafiasi baximindan
teqdiralayiq hal kimi giymatlandirila biler.

2018-ci ilin avvalina olan statistik malumatlara asasan munasiblik emsalinin, basqga
sozle, 65 va daha yuxari yasli ahalinin sayinin pensiyagilarin Umumi sayinda xususi
¢okisinin artmasi tendensiyasi davam etmisdir. Qeyd edilen yas qrupu Uzre ahalinin sayi,
01.01.2017-ci il tarixe 620,3 min nafar, 01.01.2018-ci il tarixe ise 648,2 min nafer,
01.01.2019-cu il tarixa ise 678,3 min nafer olmusdur.

Pensiyacilarin sayinin azalmasi fonunda mavafiqg yas grupunda shalinin say! artim
dinamikasina malikdir ki, bu da munasiblik amsalinin 2017-ci ilin avvaline 47,2%, 2018-ci ilin
avvalina 49,2%, 2019-cu ilin avvalina ise 52,2% saviyyasinda olmasina gatirib gixarmisdir.
Munasiblik emsalinin artimi bir tarefden emak pensiyasini daha yuxari yasl ahalinin almasi,
diger terafden UDM-in formalagmasinda igtirak etmayan pensiyagilarin sayinin da artmasi

demakdir.
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Pensiya  xarclari  ahalinin  hassas
tabaqasina edilan 6damalarla baglidir va
béyiik sosial ahamiyyat kasb edir. Homin
xarclarin  hacmina isa  demogqrafik
gostaricilar, ahalinin saglamliq saviyyasi,
yas haddi va yasama miiddati,
pensiyagilarin sayi, onlarin is (sosial
sigorta) staji va topladiglari sigorta
kapitali, amak haqqinin  saviyyssi,
miivafiq qanunvericiliyin talablari kimi
faktorlar tasir edir. Xiisusila da son illarda
ganunvericilikda  edilmis  bir  ¢ox
dayisikliklar pensiya xarclarinin
prognozlasdirilmasi sahasinda miiayyan
catinliklar yaradir ki, bu da son naticada
ilin sonunda alava vasaitlarin  talab
olunmasi ila naticalanir.

Biitiin  tasiredici  faktorlari  nazara
almagla pensiyalarin 0danilmasi
xarclarinin  daha dagiq va daha
uzunmiiddatli prognozlasdirilmasi
istigamatinda  tadbirlarin  goriilmasi,
awvalki illarin tacriibasinin da nazara
alinmasi ila talab olunan xarclarin real
mablagina uygun vasaitlarin nazarda
tutulmas! lglin dagiq hesblamalarin
aparilmasi, hassas masala oldugu (giin
prognozlasdirmada ehtiyath
yanasmanin  tatbigi ila  vasaitlarin
catismazligindan mimkdin qadar
yayinmaqla hesablamalarin aparilmasi
catinliklarin garsisini ala bilar. Lakin, bu
zaman haddan artiq ¢ox vasaitlarin da
ehtiyac olmadan ayrilmamasinin
zaruriliyi nazardan qagirilmamalidir.
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Taqdim edilmis malumatlara asasan
galen il avezlema amsalinin, yani orta
ayliq pensiya mablaginin orta ayliq amak
haqq! mablagina nisbati artma
tendensiyasi davam edacekdir. Belo ki,
geyd edilon amsal 2018-ci ilde 37,6%
olmus, cari ilde hamin amsalin 40,3%
olmasi g0zlenilir, galen il isea 40,9%
olacagl prognozlasdirilir. Artima, asas
etibarile, gelan il orta aylq pensiya
mablaginin 17,2%-lik artim tempinin orta
aylig emek haqqinin 15,5%-lik artim
tempini  nisbaten Ustelemasi  serait
yaradir. ©vazlema amsalinin boyumasi
vataendasglarin pensiyaya ¢ixdigdan sonra
itirdiklari @mak haglarinin daha ¢ox
hissesinin  kompensasiya  olunmasi
anlamina galsa de, pensiya xarclarinin
maliyyalagdirilmasi G¢ln taleb olunan ve
MDSSH qisminde emak haglarindan
formalasan galirlerin saviyyasinin
nisbetde azalmasi ve tadricean hamin
xarclerin  O6denilmasi  Ugun  kifayat
etmamasi tehlUkasini yaradir.

is yerlerinin sayinin artmasi fonunda
amak pensiyagilarinin sayinin azalmasi
son dovrlerde amak pensiyagilarinin
sayinin muzdlu igde c¢alisanlarin sayina
nisbatinin de dayismasina sabab olmusdur.
Bele ki, muivafiq statistik malumatlara
asasan 2017-ci ve 2018-ci illerda 1 nafar
pensiyagiya orta hesabla 2,4 nafer muzdiu
isle masgul olan dusmus, galan il ise 2,5

nafar dlsacayi (3218 min nafar/1297 min



nafar) prognozlasdiriimigdir. Bu ise “6 nafer pensiyagiya 15 nafer muzdla ¢alisan” demakdir.
Basqa so6zle, galen ilda prognozlasdirilan orta aylig emak haqqi va orta ayliq pensiya mablagi
asasinda riyazi hesablamalarla 6 nafar pensiyaginin orta hesabla 1758,0 manat pensiya
mablaginin (6 nafar x 293,3 manat orta ayliq pensiya mablagi) maliyysalesdiriimasina 2686,0
manat mableginde MDSSH ((716,7 manat orta ayliq emak haqqi x 25% MDSSH) x 15 nafar)
dusacakdir. MUvafig hesabatlara asasan Umumi amak haqqi fondunun macburi dévlet sosial
sigortasina calb edilmayan texmini 11,0%-lik hissasini da nazare aldiqda geyd edilanler
MDSSH-larinin artighgini ve Fondun budcasinin maliyya dayanighliginin méhkemlenmasini
ehtimal etmaya asas verir.

Taqdim edilmis malumatlara asasan 01.07.2019-cu il tarixe emak pensiyasi alan
1291,3 min nafar pensiyaginin 1133,3 min nafari ve ya 87,8%-i islemayan, 1158,0 min naferi
vo ya 12,2%-i ise iglayan amak pensiyacilari olmusdur. Homin xUsusi ¢oki gdstaricilari 2018-
ciilin yekunu Gzra 88,3% ve 11,7%, 2017-ci ilin yekunu Uzra, mivafiq olaraq, 88,9% va 11,1%
toskil etmisdir. Gordndiyd kimi, isleyan pensiyagilarin xisusi ¢ekisi son dbévrlerdse artim
dinamikasina malik olmusgdur ki, bu da isleyan pensiyacilarin aldiqlari pensiya mablaglarinin
6denilmesinds 6zlarinin 6dadiklari MDSSH-nin da igtiraki baximindan maqsadamdivafiqdir.

Qeyd edilmalidir ki, son doévrlerde amak pensiyalarinin tayinatinin avtomatlagdiriimasi
ilo yanagi avvalki dovrlerda teyin edilmis pensiya islori Uzro avtomatlagdiriimis malumat
bazasinin formalasdiriimasi istiqgamatinde Fond tarefinden maqgsadyonlu addimlar atiimis,
Nazirliyin Kollegiyasinin 2017-ci il 11 dekabr tarixli 17 ndmrali Qarari ile tasdiqg edilmis “©Omak
pensiyalari haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununa asasan emak pensiyalarinin tayin
edilmasi, yeniden hesablanmasi, bir névinden basga ndvina kegiriimasi va 6denilmasi
Qaydalari’nin talablarina uygun olaraq harekatda olan va yeni teyin edilmis amak pensiyalari
Uzra malumatlar yeni yaradilmis Pensiya Alt Sistemina ( PAS) islanilmis, 2018-ci ilin oktyabr
ayindan isa ayliqg pensiya ddanisleri butin 6lke Uzre PAS vasitesile hayata kegcirilmisdir.
Nazirlik terefindan teqdim edilmis malumata asasen 2019-cu ilin 1 yanvar tarixinden yasa
gora, 1 mart tarixindan iss alilliya gora emak pensiyalarinin avtomatik olaraq proaktiv gaydada
toyin olunmasina baslaniimigdir. Otan dévr arzinds yasa géra 13305, slilliys gore ise 817
olmagla, Umumilikde 14122 nafare pensiya elektron qaydada teyin olunmusdur. Elektron
pensiya teyinati yasa goérae pensiya tayinatinin 81,0%-ini, teyinatina baslaniimasindan
etibaren alilliya gora elektron pensiya teyinatinin ise 95,0%-ini shats etmisdir. Hamginin,
novbati ildan etibaran xUsusi sartlarle pensiya hiququ gqazanmig saxslerin de tayinat prosesi
tam avtomatlasdirilaraq proaktiv xidmeate kegirilmasi, muvafiq qurumlar terafinden tertib ve

tosdiq edilmis melumatlar sistema daxil edilmakle saxslerin pensiya hlququna
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avtomatlasdiriimis gaydada baxiimasi va qabul olunacaq qgerar baresinde vetendasa ve
aidiyyati gquruma muvafig malumatin gondarilmasi nazerda tutulmusdur. Bu da 6z ndvbasinda
pensiya tayinatlarinin tam avtomatlasdiriimasini 6zunds ehtiva edir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin “©Omak, masgullug, sosial mudafie va sosial
teminat sahalerinda elektron xidmatlarin tatbiginin genislendiriimasi haqqinda” 2018-ci il 5
sentyabr ftarixli 258 nomrali Fermaninin 2.4.1-ci yarimbandina esasan “Azerbaycan
Respublikasinin ©mak va Shalinin Sosial Mludafiesi Nazirliyinin Markazlagdiriimis elektron
informasiya sistemi haqginda ©Osasnama” hazirlanmig ve Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2019-cu il 15 aprel tarixli Fermani ile tesdiq edilmisdir. Homin ©sasnamanin
2.1.8-ci bandi ile PAS Nazirliyin Markazlasdirilmis elektron informasiya sisteminin struktur
elementi kimi muayyean edilmisg, 2.3.8-ci bandinds amak pensiyasi toeyin edilmis saxslarin
geydiyyatinin, amak pensiyalarinin sigorta ve yigim hissaleri Uzra pensiya kapitalinin
ucotunun, amak pensiyalarinin tayininin, yeniden hesablanmasinin ve 6danilmasinin, elaeca
de statistik hesabatlarin hazirlanmasinin ve tehlillarin aparilmasinin PAS vasitesile hayata
kecirilmasi nazarda tutulmusdur.

2019-cu ilde Hesablama Palatasi terefinden Fondda apariimis auditin gedisinda
pensiya islerinin PAS-a islanilmasi vaziyyastinin arasdiriimasi veziyysti segma qaydada
arasdiriimis, kdhna program teminati Uzra elektron baza malumatlarinin PAS Uzre muvafiq
baza malumatlarn ile Gzlagdiriimasi apariimis, naticeda avvalki program teminatinin tatbiqi
naticesinde amak pensiyasi huququ olmayan saxslere pensiya 0Odaniginin apariimasi,
pensiyacginin avvalki dovrlerde vefat etmasine baxmayaraq édanislerin davam etdiriimasi,
votendasin eyni dovrdes Fondun 2 rayon sObasinde pensiya almasi, saxsiyyat vasiqasi
olmayan vatandaslara pensiya 6denisinin hayata kegirilmasi, muddati bitmis plastik 6danis
karti avezine hazirlanmis yeni plastik kartin pensiyaci terafinden 6danis miassisasindan
uzun muddat erzinda goéturtlmamasi hallarina rast galinmisdir ki, bela hallarin qarsisi PAS-
In totbiqi ile aradan qaldiriimigdir.

Qeyd edilmslidir ki, son dovrlarde vatandaslara slillik deracalerinin verilmasi
faaliyyetinde bir sira négsan ve c¢atismazliglar muayyan edilmisdir. Bele ki, alilliyin
giymatlondiriimasi va reabilitasiya sisteminin tekmillesdiriimasi maqgsadile 2018-ci ilin may
ayinin avvelinde Nazirlikde is¢i Qrupu yaradilmis ve hemin qrup terefinden arasdirmalar
aparilarag 2018-ci ilin birinci riblinde risk qrupu xastelikleri ilo alagadar yalnis alillik
toyinatlari barede gerarlar askar edilmis, muvafiq elillik deraceleri derhal lagv edilmakls,
hamin sexslare yonalen pensiya, muavinat va tsgaud Odanisleri dayandiriimig, onlara

O6danilmig vasaitin dovlet bludcesina barpasi Ugun, alilliyin giymatlendiriimasi sisteminin tam
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soffaflasdiriimasi, saxta alillik tayinatlarinin qarsisinin alinmasi, eyni zamanda, alillik
tayinatinda bir sira hallarda 6zunu gostaran subyektivlik va surindurmagilik hallarinin aradan
galdiriimasi Ugun tedbirler gértilmusdur. Hesablama Palatasi terafinden 2019-cu ilde Fondda
apariimig auditin gediginda alilliya gora amak pensiyasi alan sexslerin adli siyahisi ile Tibbi
Sosial Ekspertiza ve Reabilitasiya Alt Sistemi (TSERAS) uzre slillik derecesi olan gexslerin
adli siyahilari Gzlesdirilmis, habels TSERAS vasitasi ilo verilmig alillik deraclarinin mdvcud
statusu arasdinimigdir. Bununla slagadar hamin Alt Sistemds adlari geyd olunmayan
pensiyacilar barede malumatlar tGzre Fondun 59 yerli orqanina muvafiq sorgular géndarilmis,
naticeds alillik deracasi sonradan legv edilmis ve ya etibarsiz hesab edilmis soxslara amak
pensiyasinin 6daniginin davam etdirilmasi kimi hallarin mévcud oldugu agkar olunmusdur.
Umumilikde 59 yerli organ Uzre 513 nafer gsexse alillik deracssinin etibarsiz hesab
edildiyinden va ya alillik daracesi lagv olundugdan sonra 5,1 min. manat mablaginda
pensiyanin 6deanildiyi, heamin saxslerdan 54 yerli orqanda pensiya alan 363 nafera pensiya
O0danisi auditin aparildigi middatde de (may-iyun aylarinda) davam etdirildiyi va onlara 3,3
min. manat pensiya mablaginin 6danildiyi muayyen edilmisdir.

Yuxarida geyd olunanlar vatendaslara slillik deracasinin verilmasi faaliyyatinin Nazirlik
terafinden daimi nazarstde saxlaniimasinin, saxta slillik deracalarinin verilmasi hallarinin
garsisinin alinmasi va bela hallarin agkar edilerek nogsanlarin aradan qaldiriimasi
istigamatinds fealiyyatin davam etdirilmasinin vacibliyini, eleca de bu pensiya ndvu Uzra
asassiz 6damalerin qarsisinin alinmasi baximindan muvafiq xarclerin azalma potensialinin
oldugunu sdylemaya imkan verir.

Nazirlik terefinden teqdim edilmis malumata asasan respublika Gzra 2016-ci ildan
avvelki dovrde alilliya gore amak pensiyasi toyin olunmus sexslerin alilliyini tesdiq edan
sonadlarin elektron malumat bazasinin yaradilmasinin taskilina baglaniimigdir. Bu da alilliye
gbra amak pensiyasi alan saxslarin pensiya yeniden inventarizasiyasinin apariimasina
hiqugqu olmayan saxslerin sistemdan c¢ixariimasina ve naticede kifayet gader Fondun
vasaitina goenaat edilocakdir.

Hamginin, faktiki olaraq emak pensiyasi alan bir milyondan artiq vatandasin kagiz
Uzarinda olan pensiya islerinin de elektron arxivinin yaradilmasi istigamatinde muvafiq islera
baslaniimisdir. Bu da 6z novbesinda saffafligin artirimasina, hesabatliligin  tamin
olunmasina, novbati illera dair prognozlarin daha daqiq aparilmasina, habele mdvcud

arxivlerin saxlanilmasi tgun izafi xarclerin olmamasina serait yarada bilar.
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3.1.2. Macburi dovlat sosial sigorta haglari hesabina muavinat xarcloari

Qanun layihasine asasan 2020-ci ilde MDSSH hesabina o6danilan muaavinatlerin
(bundan sonra bu bdélmada - Muavinatler) maliyyalesdirilimasi iglin Fondun Umumi xarclarinin
2,4%-i qadar ve ya 114,6 min. manat vasait nazards tutulmusdur ki, bu da 2018-ci il Uzre
muavafiq icra gostericisinden 33,2 min. manat ve ya 40,8%, 2019-cu ilin prognoz

gostaricisinden isa 12,6 min. manat va ya 12,3% coxdur (Cadval 10).

Cadval 10. Miavinatlerin 6danilmasi xarclarinin tarkibi ve miiqayisasi, min manatla

2019 2020 (layiha)
.. artim/azalma
Gastericilor 2018 _ | XU Z018ciilinicrast | 2019-cu ilin
(icra) prognoz mableg | ¢aki, . .
% ilo prognozu ila
0 +;- % +;- %
HIVIDS.SH h.esabn_'la muavinatlarin 81419 65 102044,0 | 114600,0 1000 33180,3 112.3 12556,0 112.3
o6denilmasi, comi 0 0 5 0

©mak qabiliyystinin mivaqqgati

; - . 25508,79 | 26000,00 | 28000,00 | 24,4 | 2491,21 | 107,7 2000,00 | 107,7
itirlmasina gére muavinat

Hamilaliye ve doguma goéra

. 25421,95 | 31944,00 | 34000,00 | 29,7 | 8578,05 | 106,4 2056,00 | 106,4
muavinat

Usagin anadan olmasina géra

. 5323,18 9500,00 | 14900,00 | 13,0 | 9576,82 | 156,8 5400,00 | 156,8
muavinat

3 yasina catanadak usaqlara

. 11041,46 | 13400,00 | 14500,00 | 12,7 | 3458,54 | 108,2 1100,00 | 108,2
qullugla slagadar muavinat

Dafn Gg¢lin miavinat 14124,27 | 21200,00 | 23200,00 | 20,2 | 9075,73 | 109,4 2000,00 | 109,4

Gorunduyud kimi, muavinatlarin ddanilmasi xearclarinin artim tempi Fondun Umumi
xarclarinin 16,9%-lik artim tempindan geri qalir ve daha asagi saviyyali artim, usagin anadan
olmasina gore muavinat ndvi istisna olmagla, bitin muaavinat ndvleri Uzre musahide edilir.
Muavinatlerin névler Uzra muqayisali dinamikasi Cadval 10-da verilmisdir.

©mak qabiliyystinin muvaqqgati itirlmasine gore muavinatlar Gzre 28,0 min. manat
vasait nezarda tutulmusdur ki, bu da muavinatler Uzre xarclarin 24,4%-i gedar olmagla 2018-
ci il Uzra mlvafiq icra gostericisindan 2,5 min. manat va ya 9,8%, 2019-cu ilin muvafig prognoz
gostericisinden ise 2,0 min. manat ve ya 7,7% coxdur. Bununla bels, bu miuavinat névl Gzra
xorclarin artim saviyyasi heam Fondun imumi xarclerinin 16,9%-lik artim saviyyasindan, ham
dea hamin muavinat novu ile bagh olan orta aylig amak haqqinin gsalen il Ggun
prognozlasdirilan 15,5%-lik artim saviyyasindan xeyli geri qalir. Mlvafiq statistik melumatlara
asasan 2018-ci ilde bu muavinat névu Uzra 23,3 mIn. manat prognoza qarsi 214,3 min nafar
kontingent Gzra 25,5 min. manat va ya prognoz mablagindan 2,2 min. manat ve ya 9,4 % ¢ox
vasait xarclanmigdir.

Qeyd edilmalidir ki, Hesablama Palatasinin Fondun 2018-ci il Uzre bldcesinin

layihasina roayinde da amak qabiliyyatinin muvaqgati itiriimasine gora muavinatlar Uzra
55



mablagin az oldugu va daha asasl olaraq prognozlagdiriimasinin magsademuvafigliyi geyd
edilmisdir.

Fond tarafinden taqdim edilmis malumata asasen 2019-cu ilin | yarisi erzinda talebat
olaraq 44,3 min nafer Uzre 13,6 min. manat vesait hesablanmisdir ki, bu da illik
prognozlasdirilan 26,0 min. manat vesaitin 52,3%-i gadardir. Gorunduyd kimi, yarimillik
dovrda illik vasaitin yaridan goxu xarclenmisdir ki, bu da emak haqglarinin artirlldigi seraitde
bu muavinat névu Uzrs ilin sonunadek daha ¢ox vasaite ehtiyac olacagini ehtimal etmaya
imkan verir ki, Hesablama Palatasinin cari il tgin Fondun budcasinin layihasina reyinda da
bu geyd olunmusdur.

Fondun Umumi xarclerinin, orta ayliq amak haqqginin prognozlasdirilan artim
saviyyelari, eloeca da xarclanmis vasait ve kontingentin sayi Uzra avvalki dovrlerin statistik
gOstaricilari, avvalki illards oldugu kimi, 2020-ci il Uzre de amak qabiliyystinin muvaqqati
itirilmasina gbra muavinatlaerin mablaginin daha asasli yanagsma ila prognozlasdiriimasina
ehtiyac oldugunu demaya zemin yaradir.

Hamilaliya ve doguma gore muavinatin maliyyalesdiriimasi magsadile 2020-ci ilde 34,0
min. manat va ya muavinatlar tUzra xarclarin 29,7%-i gadar vasait nezerda tutulmusdur ki, bu
da 2018-ci ilin muvafiq icra gostaricisindan 8,6 min. manat ve ya 33,7%, 2019-cu ilin prognoz
gOstericisinden isa 2,1 min. manat va ya 6,4% ¢oxdur. Gorundlyu kimi, bu miavinat névinun
artim saviyyasi onun hesablanmasi Ugun asas goturilen orta ayliq amak haqqinin 15,5%-lik
artim saviyyasindan nazaregarpan daracade geri qalir. ©vvalki illarde oldugu kimi, asagi
saviyyali artim dogulan usaglarin sayindaki azalma tendensiyasi ile izah edils biler. Bels ki,
statistik malumatlara ssasen dogulan usaqglarin sayinda azalma tendensiyasi son ddvrlarda
da davam etmisg, 2016-cl ilde 159464 nafar usaq doguldugu halda 2017-ci ilde 144041 nafar
vo ya avvalki il Gzra gdstericinin 90,3%-i gadar, 2018-ci ilde 138982 nafar va ya 2017-ci ilde
doégulmus usaqglarin sayinin 96,5%-i gadar usaq dogulmusdur.

Qeyd edilmalidir ki, 2018-ci ilde hamilsliye ve doguma gora muavinatler tzre 28,5 min.
manat prognoza qarsi 23,3 min nafar kontingent Uzra 25,4 min. manat vasait xarclonmis,
prognoz 89,1% icra edilmis, ilin sonuna prognozun kasrle icra ediloceyi Hesablama
Palatasinin muvafig rayinde da texmin edilmisdir. Goranduiyu kimi, avvalki dévrlarin asagi
soviyyali icrasi da gslen ilin muvafiq gdstericisinin asagi saviyyali artimini sartlandiren
amillardandir.

2019-cu ilin | yarimili arzinde geyd edilan muavinat novu Uzrs hesablanmis mablag
12,4 min nafar kontingent Gzra 13,5 min. manat teskil etmisdir ki, heamin vasait de 31,9 min.

manat mablaginda illik prognozun cemi 42,3%-i gadardir. Basqa sdzls, cari ilde da hamilaliya
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ve doguma gore muavinatler Uzra nazerds tutulandan az vesait xarclanacayini ehtimal etmak
olar.

Qanun layihasine asasen 2020-ci ilde usagin anadan olmasina goéra muavinatin
6danilmesi Ugun 14,9 min. manat ve ya muavinatler Uzra xarclerin 13,0%-i gadar vasait
nazarda tutulmusdur ki, bu da 2018-ci ilin mavafiq icra gostericisinden 9,6 min. manat ve ya
2,8 defs, 2019-cu ilin prognoz gostaricisindan ise 5,4 min. manat ve ya 56,8% c¢oxdur.
Gorunduyd  kimi, Muavinatler Uzre an nazaragarpan artim bu muavinat novlu Uzra
prognozlasdiriimig, diger muavinat novleri Uzre daha asagi saviyyali artim seraitinde qeyd
edilon muUavinat névu Uzra artim butovlikde Muavinatler Gzre xerclarin 12,3%-lik artimini
sortlondirmisdir.

Respublikada asadi dogum seviyyasi seraitinds usagin anadan olmasina gore
muavinatin 6danilmasi xarclerinin kaskin artimi “Sosial muavinatlarin mablaginin artiriimasi
hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2013-cl il 29 avqust tarixli 973 némrali
Farmaninda deyisiklik edilmasi barada” 15 aprel 2019-cu il tarixli 640 ndmrali Fermanina
asasan 2019-cu ilin aprelin 1-den usagin anadan olmasina goéra muavinat mablaginin 109,0

manatdan 200,0 manata ve ya 83,5% qgaldiriimasi ile izah oluna biler.

ARAYIS

Usagin anadan olmasina géra, 3 yasina ¢atanadak usaqglara qullugla alagadar va dafn
t¢tin miavinat névlarinin mablagi miivafiq ganunvericilikla tasdiq edildiyi halda amak
qabiliyyatinin miivaqqgati itirilmasina gbéra va hamilaliya va doguma géra
mdiavinatlarin mablagi sigortaolunanin orta glindalik gazanci va sosial sigorta staji
asasinda hesablanir. Gorlindiiyi kimi, usagin anadan olmasina géra va dafn li¢iin
mdavinat xarclari birbasa demografik gostaricilarla, 3 yasina ¢atanadak usaqglara
qullugla alagadar xarclar isa ham da ailanin sosial-igtisadi vaziyyatiila da alagadardir.

omak qabiliyyatinin miivaqqgati itiriimasina géra va hamilaliya va doguma géra
mdavinatlar lzra xarclara tasdigedici faktorlar isa daha c¢oxdur. Bela ki, hamin
xarclarin mablagi sigortaolunanlarin sayindan, amak haqqinin saviyyasindan, is
stajlarindan va saglamliq saviyyalarindan asilidir ki, bu amillarin aksariyyati obyektiv

xarakter dasiyir, ehtimallara va tasadiiflara asaslanir. Bu sababdan da hamin xarclarin
proanozlasdiriimasi istiaamatinda catinliklar formalasa bilar.

Qeyd edilmalidir ki, usagin anadan olmasina gore muavinat xarclari lUzre 2018-ci ilde
7,2 min. manat mablaginda prognoz cemi 73,6% icra edilerak 51,0 min nafar kontingent Uzra

5,3 min. manat vesait xarclonmigdir. 2019-cu ilin | yarisinda ise 25,4 min nafer kontingent
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uzra cami 3,1 min. manat ve ya illik prognoz mablaginin 32,2%-i gadar muavinat 6danilmigdir.
Gorunduyu kimi, kontingent sayinin va xarclonmis vasaitin yarimillik gostericisi kegan ilin illik
gOstaricisine taqribi uygun olsa da icra saviyyasi ¢ox asagl olmusdur ki, bu da prognoz
mablaginin daha yuksak saviyyade muayyanlagdiriimasinden xabar verir ve galen il tglin da
prognozun daha yuksak seviyyade oldugunu demays asas verir. Qeyd edilmalidir ki, bu
muaavinat névu Uzre 2019-cu il Ggln da vasaitin telab olunandan artiq nazarde tutuldugu
Hesablama Palatasinin mivafiq rayinde de vurgulanmisdir.

3 yasina ¢atanadek usaglara qullugla slagadar muavinatlarin ddanilmasi tg¢lin 2020-ci
ilde 14,5 miIn. manat ve ya Muavinatler Uzra xarclerin 12,7%-i gadar vesait nazarde
tutulmusdur ki, bu da 2018-ci ilin mavafiq icra gostericisinden 3,5 min. manat ve ya 31,3%,
2019-cu ilin muvafiq prognoz gdstericisinden isa 1,1 miIn. manat ve ya 8,2% c¢oxdur.
Gorundiuyd kimi, bu mtavinat névl Uzre de asagi saviyyali artim prognozlasdiriimisdir.

Qeyd edilmalidir ki, bu miavinat névu uzre 2018-ci ilde 13,4 min. manat mablagdinda
toesdiq olunmus prognoz 82,1% icra edilarak 33,4 min nafer kontingent Gzra 11,0 min. manat
vasait xercleanmigdir. 2019-cu ilin | yarisinda ise bu muavinat 72,3 min nafera olmagla 4,5
min. manat mablaginda odanilmisdir ki, heamin vasait de 13,4 min. manat mablaginda illik
prognozun cemi 33,6%-i gadardir. Bu ise cari il Uzra prognoz mablaginin daha ylksak
soviyyade muayyanlasdirildiyini demays osas verir ki, Hesablama Palatasinin muvafiq
roeyinds da bu geyd edilmigdir.

Qanun layihasine asasan dafn Gg¢lin muavinatlerin 6danilmasi Ggln 23,2 min. manat
ve ya Muavinatler Uzra xarclerin 20,2%-i qaeder vasait nazarde tutulmusdur ki, bu da 2018-ci
ilin mavafig icra gostericisindan 9,1 min. manat ve ya 64,3%, 2019-cu ilin muvafiq prognoz
gostericisinden isa 2,0 min. manat va ya 9,4% ¢oxdur. Gorunduyu kimi, yalniz bu muavinat
novu Uzre xarclerin artim saviyyasi de Fondun umumi xarclarinin artim saviyyasindan geri
galir.

Qeyd edilmalidir ki, “©Omak pensiyalari haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanununun 42.2-ci maddasina edilmis dayisikliya muvafiq olaraq pensiyagilara dafn tgln
muavinat pensiyaginin vafatl tarixine amak pensiyasinin minimum mablaginin UG¢ misli
mablaginda verilir. Minimum pensiya mablaginin 01.03.2019-cu il tarixden 160,0 manata
catdiriimasi, 01.10.2019-cu il tarixden ise 200,0 manata c¢atdirnlmasinin, ysni 25,0%
artinlmasinin nazarde tutuldugu seraitde bu muavinat névl Uzre daha asagi saviyyali
artimin prognozlagdiriimasi prognoz mablaginin asasliligi baximindan subha dogurur ve

prognozlasdirilan vasaitin yetoarli olmayacagini demays asas verir.
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Yuxarida qgeyd olunanlari 2018-ci ilin ve 2019-cu ilin | yarisinin muvafiq icra
gOstaricilari de desteklayir. Bels ki, muvafig hesabat malumatlarina asasen 2018-ciilde 42,2
min nafera 14,1 min. manat mablagindae dafn lUg¢ln muiavinat édanilmis, 15,7 min. manat
mablaginds tasdiq olunmus prognoz 89,8% icra edilmisdir. 2019-cu ilin | yarisinda isa bu
istigamatde 21,8 min nafar kontingent Uzre 8,5 min. manat va ya illik prognoz mablaginin
40,1%-i geder vasait xarclenmigdir. Gorunduyu kimi, kontingentin sayi Uzra cari ilin yarimillik
gostericisi kegan ilin illik gostericisine uygun olsa da xarclenmis vesaitin mablaginde artim
olmusdur, 01.10.2019-cu il tarixindan ise hemin vasaitin daha da artacagi, galan il minimum

pensiya mablaginin artimi saraitinds isa bir daha artimin olacagi gozlanilandir.

3.2. AHIK xatti ila sigortaolunanlarin sanatoriya-kurort miialicasi ve
saglamlagsdirma tadbirlarinin hayata kegirilmasi lizra xarclar

Qanun layihesine esasan sigortaolunanlarin  sanatoriya-kurort mualicasi ve
saglamlasdirma tedbirlerinin heyata kecirilmesi tzre AHIK vasitesi ilo maliyyslesdirilen
xarclarin 6danilmasi tgun 20,5 min. manat va ya cami xarclarin 0,4%-i qoedar vasait nezarde
tutulmusdur ki, bu da 2018-ci ilin muavafiq icra va 2019-cu ilin muvafiqQ prognoz

gostaricilarindan 470,0 min manat ve ya 2,4% c¢oxdur (Cadval 11).

Cadval 11. Sigortaolunanlarin sanatoriya-kurort miialicasi ve saglamlasdirma tadbirlarinin
hayata kegirilmasi iizre AHIK vasitasi ila maliyyslasdirilon xarclar

) 2019 .
2018 (icra) (g6zlenilen icra) 2020 (layiha)
miiqayisa
min min min 2018-ciilla | 2019-cuilla
say say say - -
manat manat manat min min
say say
manat manat

Sigortaolunanlarin sanatoriya-kurort
miialicasi va saglamlagdirma tadbirlarinin
hayata kegirilmasi iizre AHIK vasitasilo 20000,0 20000,0 20470,0 470,0 470,0
maliyyalagdirilan xarclar, comi
sanatoriya-kurort mualicasi va istirahat lglin

1 15146 | 15530,0 | 15350 | 15530,0 16000,0 470,0 0 470,0
yollayiglarin alinmasina

o [pigortaclunantarin usaglarinin saglamiiq 1825 | 3400|1825 | 3400|1825 | 3400 | 0 | 00| 0| 00
dlUsargalerinda istirahatinin tegkiline

3 sanatoriya-profilaktoriyalara yemak xarclori, 850 2100 | 850 2100 | 850 2100 0 0.0 0 0.0

tibb xidmati ve statlarin saxlaniimasina
IAHIK-in idman cemiyyatlerine mexsus idman
4 qurgularinin gisman saxlaniimasina (isgilarin 637 2600,0 637 2600,0| 637 | 2600,0 0 0,0 0 0,0
lemak haqginin 6danilmasi)

Homkarlar Ittifaglarinin smayin miihafizesi ve
hiquq mutexassislarinin, etimadl hakimlarin,
faglamlagdlrma isi ile masgul olan

102 | 1320,0 | 113 | 1320,0| 113 | 1320,0 | 11 | 0,0 0 0,0

olimatcilarin saxlaniimasina

Qeyd edak ki, AHIK terafinden teqdim edilon mablagdler Qanun layihssinds gdsterilmis

muvafiqg mablaglare uygun olmadigi ve 2018-ci ilin icra, 2019-cu ilin prognoz gdstericileri ilo
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muqayisede yalniz yollayiglarin alinmasi xarci artdigi Ugun diger istiqametler Uzre say
gostaricilari avvalki illarin gostaricilarine barabar goturiimusdur.

Gorunduyd kimi, yollayiglarin alinmasi dgtin 16,0 min. manat ve ya bu istigamat Uzre
xorclarin 78,2%-i gadar vesaitin xarclonmasi nazarde tutulmusdur ki, bu da 2018-ci ilin
mauvafiq icra ve cari ilin muvafiq prognoz gostericisinden 470,0 min manat va ya 3,0% ¢oxdur.

AHIK tersfindan teqdim edilmis mslumatlara ssasen siJortaolunanlarin usaglarinin
saglamhq dugergsalerinda istirahatinin teskiline 2029-cu ilde 340,0 min manat ve ya
sanatoriya-kurort mdualicasi uUzre xerclerin  1,7%-i qader vasaitin  xarclenacayi
prognozlasdiriimisdir ki, bu da 2018-ci ilin mlvafiq icra va cari ilin mivafiq prognoz gostericisi
gaderdir.

Teqdim edilmis malumatlara asasan sanatoriya-profilaktoriyalara yemak xarclarinin
maliyyalagdiriimasi, tibb xidmati ve statlarin saxlaniimasi t¢ctin 210,0 min manat va ya bu
istigamat Uzre xarclerin 1,0%-i goder, AHIK-in idman cemiyyatlorine maexsus idman
qurgularinin gisman saxlaniimasi ugun (is¢ilerin emak haqqinin édanilmasi) 2,6 min. manat
(12,7%), Hemkarlar ittifaglarinin texniki ve amayin huquq mufettigliyinin, etimadl hakimlarin,
saglamlasdirma isi ile masgul olan mataxassislerin saxlaniimasi tg¢un 1,3 min. manat (6,4%)
vasaitin xarclanaceyi nazerde tutulmusdur ki, bu da muvafig kontingentin sayi ve mablag
baximindan 2018-ci ilin mavafig prognoz va 2019-cu ilin gdzlenilan icra gostericilarina

berabardir.

3.3. Ohaliys sosial sahada xidmatlarin taskili lizra ©9mak va Dhalinin Sosial Mudafiasi
Nazirliyin tabeliyinde Dayaniqli ve Operativ Sosial Tominat Agentliyinin faaliyyatinin
mustarak maliyyalasdirilmasi xarclari, eloce do pensiya va muavinatlar Uizra bank
amaliyyatlarinin aparilmasi va sair xidmat haqlari xarclori

Qanun layihasinda, avvalki illerden fargli olaraq, pensiya ve muavinatler Gzrae bank
amaliyyatlarinin aparilmasi ve sair xidmat hagqglari xarcleri ayriligda deyil, “DOST”
Agentliyinin faaliyyatinin maliyyalesdiriimasi xarclari ilo birga verilmisdir. Qeyd edilmalidir ki,
cari il Uzre muvafiq senadda hamin xarcler Fondun aparatinin ve onun yerli organlarinin
saxlanilmasi xarcleri ile bir yerda nazars alinmigdir.

Qanun layihesine asasen “DOST” Agentliyinin  fealiyyatinin  mugtarak
maliyyalagdiriimasi xarcleri, elece da pensiya ve muavinatler Uzra bank amaliyyatlarinin
aparilmasi ve sair xidmat haglar xerclari Uzre 2020-ci ilde 33,9 min. manat ve ya Fondun
Umumi xarclarinin 0,7%-i gader vasaitin xarclonmasi nazarda tutulmusdur ki, bu da 2018-ci

ilin muvafig icra gostericisinden 14,0 min. manat ve ya 70,6%, 2019-cu ilin prognoz
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gostericisinden ise 10,9 min. manat ve ya 47,4% coxdur. Fond tersfindan taqdim edilmis
malumata esasan hamin vasaitin 10,0 min manati “DOST” Agentliyinin fealiyystinin mugtarak
maliyyalagdirilmasi xarcleri ugln nazerds tutulmusdur ki, bu da cari ilde xarclenmasi
prognozlasdirilan vasait gadeardir. Mahz geyd edilon vasait de galan il Uzre kegmis illara
nisbaten daha yuxari saviyyali artimi sartlandirmigdir.

Qeyd edilmalidir ki, xarclerin adinda “fealiyyatin mustarek maliyyslagdiriimasi” ifadasi
isledilmigdir ki, bu da hamin agentliyin maliyyelasdirimasinde Fondun da istirak edacayi
anlamina galir. Bu ise Fond Ugln elave vezife ve masuliyyat, “DOST” Agentliyi Gg¢ln isa
Fondun qgarsisinda hesabatliliq yaradir.

Fond terafinden teqdim edilmis malumata asasan 2019-cu ilin 6 ayi erzinds “DOST”
Agentliyinin saxlanilmasi Gzra 5,0 min. manat prognoz 100,0% icra olunmusdur ki, bu da illik
10,0 mIn. manat prognoz gostaricisi baximindan izah edilendir.

Pensiya ve muavinatler Uzra bank amaliyyatlarinin apariimasi ve sair xidmat haglari
xarclarinin 6denilmasina 2020-ci ilde 23,9 min. manat vasaitin ayrilmasi prognozlasdiriimisdir
ki, bu da 2018-ci il Uzra muvafiq icra gostericisindan 4,0 min. manat va ya 20,3%, 2019-cu ilin
muvafiq prognoz gostericisinden isa 900,0 min manat va ya 3,9% c¢oxdur. Gérunduyu kimi,
bu xarclarin artim saviyyasi hemin xarclarin slaqgali oldugu pensiya xarclarinin 16,6%-lik artim
saviyyasindan defalarla geri galir.

2019-cu ilin 6 aylq icra g0Ostericisi da bu istigamaet Uzrs xarclerin asagdi seviyyali icrasini
gOstarir. Belo ki, 01.01.2019-01.07.2019-cu il dovrinds bu istigamat Uzre 11,2 min. manat
prognoz 65,2% icra edilmakla 7,3 mIn. manat vasait xarclonmisdir.

Auditin neticeleri lizre yuxarida qeyd olunanlar pensiya ve miavinstler (izro bank
ameliyyatlarinin aparilmasi ve sair xidmet haqlari xarclerinin azalma potensialinin oldugunu
ve hamin potensialdan istifade edilmsasi istigametinde Fond terefinden zsruri tedbirlarin

gértilmasinin vacibliyini demeays asas verir.

3.4. Muvafiq icra hakimiyyati orqaninin va onun yerli orqanlarinin saxlanilmasi
xarclori

2020-ci ilde Fondun markezi aparatinin va onun yerli orqanlarinin saxlaniimasi
xorclarinin 84,8 min manat ve ya Fondun Umumi xarclarinin 1,8%-i gadar olacagdi nazarde
tutulmusdur ki, bu da 2018-ci ilin mavafiq icra gostaricisindan 49,4 min. manat ve ya 2,4 dafe,
2019-cu ilin prognoz gostaricisindan ise 21,8 min. manat va ya 34,6% ¢oxdur. Gérinduyu
kimi, saxlanma xorclarinin artim seviyyasi Fondun uUmumi xarclerinin 16,9%-lik artim
saviyyasini 2 defadan artiq Ustalayir ki, bu da, asas etibarila, amak haqqi xarclarinin artimi ile

alagalendirila bilar. Bela ki, muvafig hesablamalara asasen Fondun aparatinin ve onun yerli
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organlarinin saxlaniimasi xarclarinin 80,0%-dan ¢ox hissasini emayin 6denigi xarclori toskil
edir va Fondun ve onun yerli organlarinin isgilari dovlst qulluggulandir. “Dovlst qulluggularinin
ayliq vezife maaslarinin muayyean edilmasi va “Ddévlat qulluggularinin ayliq vazifs maasinin
muayyan edilmasi hagginda” Azaerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2018-ci il 13 mart tarixli

3787 nomrali  Serancaminda dayisiklik edilmasi bareda™ Azsrbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2019-cu il 18 iyun tarixli 1268 ndmrali Serencamina asasan 01.09.2019-cu il
tarixdan doévlat qulluggularinin amak haglarinin artirilmasi ve galen ilde de bu istigamaetds
tadbirlarin davam etdirilmasinin nazards tutulmasi Fondun markazi aparatinin ve onun yerli
organlarinin saxlanilmasi xercleri Uzra yuxarida geyd edilon artimin asas sababi kimi
giymetlandirile biler

Taqdim edilmis muvafiq melumata ssasen Fondun aparatinin va yerli orqanlarinin
saxlaniimasina 2019-cu ilin 6 ayi arzindse 17,4 min. manat vasait xarclonmis, 19,5 min. manat
mablagdinda prognoz 89,2% icra edilmisdir. GérinduyU kimi, bu istiqgamat Uzra da prognoz
yarimillik ifadeda az muayyan edilmisdir ki, bu da 01.01.2019-cu il tarixden dovlat sektorunda

amak haglarinin artimi ile izah oluna biler.

3.5. Diger xarclar

Fondun diger xarclerinin beynalxalq teskilatlara Uzvlik haqqi xerclarinden ve
Azorbaycan Respublikasi Hokumati ile Beynalxalq inkisaf Assosiasiyasi arasinda 2004-ci il
23 sentyabr tarixde imzalanmis ve Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 2004-cu il 11
noyabr tarixli 518 némrsli Serencami ile tesdiq edilmis "inkisaf iclin Kredit Sazisi"ne asasen
"Pensiya va sosial taminat" layihasi Uzra kreditin gaytarilmasi xarclerinden ibarat olacagi
nazearda tutulmusdur.

ovvalki illarde oldugu kimi, Qanun layihesinde Fondun xarclarinin 60,0 min manatinin
beynalxalq taskilatlara, o cimladan Beynalxalg Sosial Teminat Assosiasiyasina ve Pensiya
vo Sosial Fondlarin Beynalxalq Assosiasiyasina uzvluk haglarinin 6denilmasi Ugun nazarde
tutuldugu gostarilmigdir ki, hamin vesait ds har bir tagkilat Gzra 30,0 min manat olmaqla cari
ilde nazarda tutulan vesait gaderdir.

2020-ci il Uzre xarclarin 1,6 min. manatinin Azerbaycan Respublikasi Hokumati ile
Beynolxalq inkisaf Assosiasiyasi arasinda 2004-cii il 23 sentyabr tarixde imzalanmis ve
Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 2004-cu il 11 noyabr tarixli 518 ndmrali Serancami
ilo tosdiq edilmis "inkisaf G¢lin Kredit Sazisi"ne asasen "Pensiya ve sosial teminat" layihasi
Uzra kreditin qaytariimasi xarcleri U¢ln nazardas tutulmusdur ki, bu da 2018-ci ilin icra, 2019-
cu ilin prognoz gostaricisi gadardir.
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IV BOLMS. NOTICOLSR V3 TOVSIYSLSR

Belalikla, Ray Uzra malumatlari umumilagdirerak asagidaki naticalari geyd etmak olar:

1. Muvafiq “Budca zerfi” ile birge teqdim edilmis senadlarda, avvalki illerda oldugu kimi,
Fondun galirlari Umumi sekilda verilmis, cari yigim fealiyyatinin, elace da borclarin aradan
galdiriimasi istiqamatinde gorulmus tadbirlar va s. bu kimi istigamatlerds atrafli malumatlar
aks etdirilmamigdir.

2. Qanun layihssinds cari il Uzre muvafiq ganundan fergli olaraq Fondun xarclerinin
pensiya ve muavinatlerin ahaliya c¢atdiriimasi xarcleri va saxlanilma xarclari hissasinda
dayisiklik nazerde tutulmus, shaliyo sosial sahada xidmatlerin tegkili Uzre Nazirliyin
tabeliyinde Dayaniqli ve Operativ Sosial Teminat Agentliyinin saxlanilmasim xarcleri 2019-cu
il Uzre muvafiq ganunda Fondun aparatinin ve onun yerli organlarinin saxlaniimasi xarclari
ile bir yerda nazeards tutuldugu halda, Qanun layihasinda hamin xarcler ¢atdiriima xarcleri ilo
birge “Ohaliye sosial sahada xidmatlarin teskili Uzre ©mak va ©halinin Sosial Mudafiasi
Nazirliyin tabeliyinde Dayaniqgli ve Operativ Sosial Teminat Agentliyinin fealiyyatinin miusterak
maliyyelasdiriimasi xarclori, eleace da pensiya va mulavinatler Uzra bank amsliyyatlarinin
aparilmasi ve sair xidmat haglari xarcleri” adi altinda verilmisdir;

3. Qanun layihesinda “DOST” Agentliyinin fealiyystinin musterak maliyyslasdiriimasi
ilo bagh bandin nazerds tutulmasi “DOST” Agentliyinin Fond qargisinda hesabatliliginin,
elece da hamin xarclerin icrasi Uzra Fondun masuliyyatinin serhadlarinin muayyan edilmasi
zoruratini geyd etmak imkani verir;

4. Nazirliyin faaliyyet dairesine aid olan bir ¢ox funksiyalarin bir makanda
comlsdirilerak vahid markezds hayata kecirilmasi ugln publik hliquqgi sexs gqisminda
yaradilmisg “DOST” Agentliyinin saxlaniimasi xarclari Fondun budcesinde nazards tutulmus
va hamin xarclar Fondun budcsasinin 6hdaliklerina daxil edilmigdir;

5. Pensiya qanunvericiliyine edilmis son dayisikliklar pensiya xarclori Uzre dovlat
Ohdaliklarinin artimina gerait yaratmagqla pensiya xarclari tzra Fondun va ddvlet budcasinin
Ohdaliklarinin bir daha daqiqlasdiriimasina zarurat yaradir;

6. Galon il orta aylig pensiya mablaginin prognozlasdirilan artim saviyyasi
inflyasiyanin saviyyasini defelarle Ustalayacakdir;

7. 2020-ci ilde Fondun galirlerinin 48255 min. manat hacminda olacagi
prognozlasdiriimisdir ki, bu da 2018-ci ilin muvafiq icra gostaricisindan 1073,3 min. manat va
ya 28,6%, 2019-cu ilin muvafiq durtstleagmis prognoz gdstericisinden 697,4 min. manat ve ya
16,9% coxdur;
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8. Qanun layihasina asasan 2020-ci ilde macburi dovlat sosial sigorta haqglari tGzre
Fondun galirlerinin 70,3%-i olmagla 3392,6 min. manat vasait prognozlagdiriimisdir ki, bu da
2018-ci ilin muvafiq icra gostaricisindan 1065,5 min. manat va ya 45,8%), 2019-cu ilin mavafiq
gostaricisinden isa 623,2 min. manat va ya 22,5% c¢oxdur;

9. 2020-ci ilde MDSSH uzra daxilolmalarin 1407,6 min manatinin ve ya 41,5%-nin
bldce taskilatlarindan daxil olacagi prognozlasdiriimisdir ki, bu da 2019-cu ilin muvafiq
prognoz gostaricisindan 313,0 min. manat ve ya 28,6% c¢oxdur va bels artimi budcs sektoru
uzra emak haglarinin cari ilin 1 sentyabr tarixinden artmasi sartlondirir;

10. Galon il blidce sektoru Uzre xususi ¢oki gostaricisinin 41,5%-dak artmasi, geyri-
bldce sektoru Uzre xUsusi ¢aki gostericisinin ise 58,5%-dak azalmasi nazerda tutulmusdur;

11. Qanun layihasinda digar sigortaedanlardan 1985,0 min manat ve ya Fondun Umumi
daxilolmalarinin 41,1%-i gader, MDSSH Uzre imumi daxilolmalarin ise 58,5%-i qedar vasaitin
daxil olacagi nazarde tutulmusdur ki, bu da cari ilin muvafiq prognoz gostaricisindan 310,2
min. manat va ya 18,5% c¢oxdur;

12. 2020-ci ilde geyri-budca sektoru Uzre daxilolmalarin 80,0 min. manatinin ve ya
geyri-budca sektoru uzre galirlerin 4,0%-nin, Fondun Umumi galirlerinin ise 1,7%-nin
sahibkarliq fealiyyati ile masgul olan fiziki sexslerden daxil olacagi nazerda tutulmusdur ki, bu
da 2019-cu ilin muvafig prognoz gostaricisinden 11,0 min. manat va ya 15,9% coxdur;

13. Fond terafinden teqdim edilmis malumata asasen ganunvericiliya uygun olaraq
2018-ci il arzinda sigortaedanlarin Fonda borclari Gzra Umumilikda 52689 halda 121,3 min.
manat mablaginda borcu silinmigdir;

14. Fondun prognozlari Uzre sanatoriya-kurort yollyiglarinin satisindan daxilolma
mablagi AHIK-in malumatlari esasinda hesablanmis mablagdan 239,7 min manat azdir ki, bu
da Fondun prognozlasdirdigi galir mablaginin 12,0%-i qaederdir. Qeyd edilmalidir ki, bels farq
mablaglarinin olmasina avvalki illerin tacribasinde da rast galinmigdir ve bu ise bu manba
Uzra alava galir potensialinin olmasi1 demakdir;

15. Fond tersfindan teqdim edilmis malumatlara asasan sair galirlarin qalan hissasi
olan 4,0 min. manatinin va ya 66,7 %-inin tatbiq ediloen maliyye sanksiyalari ve penyalar, elace
de muxtalif sebablerdan artiq 6édenilmis pensiya ve muavinat mablaglerinin, o cimladan
Fondun 6z0 tersfinden agkar edilmis artiqg 6demalardan geri gaytariimalar teskil edacak;

16. Qanun layihasina esasen 2020-ci ilde Fondun buldcesinin balanslasdiriimasi
magqsadile dovlat budcasinin 6hdsliklarinin maliyysalegdiriimasi Ugun dovlet budcesindan

1426,9 min. manat vasaitin ayriimasi nazardsa tutulmusdur ki, bu da Fondun galirlarinin
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29,6%-i gader olmaqgla 2018-ci il Uzre muvafiq icra gostericisinden 89,6 min. manat ve ya
6,7%, 2019-cu ilin mavafiq prognoz gostaricisindan ise 74,2 min. manat ve ya 5,5% ¢oxdur;

17. Minimum pensiya mablaginin artimi  sosial sigorta prinsiplerine deyil,
ganunvericiliyin talabine asaslandigi ve birbasa dovilst 6hdsliyinin artimina xidmat etdiyi
halda, dovlet budcasinin 6hdasliklerine aid edilmayearak vesait ¢catismazligi oldugda muvafiq
xarclarin digar manba hesabina maliyyslasdiriimasi talebina uygunlasdirilir;

18. Fondun 2019-cu il ugln budcasine il arzinde durustlesma aparilaraq doviet
budcasinden ayrilacaq vasaitin ilkin tesdiq olunmus 1502,7 min. manat gostericisindan
1352,7 mIn. manatadak ve ya 150,0 min. manat (10,0%) azaldilmasi Fondun budcasinin
dovlst budcasindan asiliiginin azalmasi meyli ile yanasi muvafiq budcelarin éhdaliklerinin
muayyanlasdirildiyi ve sosial sijorta prinsiplarine sdykanmayan ddanislarin artdigl seraitde
dovlat budcasinin 6hdsliklarinin Fondun budcasinin vasaitleri hesabina yerina yetiriimasi ifada
edir;

19. Fondun shaliys 6daniglar Gzra xarclarinin artdigi seraitde ddvlet budcesindan Fonda
ayirmalarin mablaginin azaldilmasi Fondun digar gslirlerinin, xususile de macburi dovlet
sosial sigortasi Uzra galirlerinin artimi ila alagalandirile bilar;

20. Qanun layihasinde 2020-ci ilde Fondun xarclerinin 4825,5 min. manat olacagi
nazarda tutulmusdur ki, bu da 2018-ci ilin mlvafiq icra gostericisinden 1067,9 min. manat ve
ya 28,4%, 2019-cu il Uzre muvafiq prognoz gostaricisindan ise 697,4 min. manat va ya 16,9%
coxdur;

21. Qanun layihasina asasan 2020-ci ilde Fondun xarclarinin 4684,7 min. manatinin va
ya 97,1%-inin ahaliya ddaniglar Uzre xarclanmasi nazarda tutulmusdur ki, bu da 2018-ci ilin
muvafiq icra gostericisinden 1079,8 min. manat va ya 30,0%, 2019-cu ilin muvafiq prognoz
gOstericisinden isa 664,2 min. manat ve ya 16,5% coxdur;

22. Muvafiq melumatlara asasen gealan il Fondun bidcasinin ahaliye ddanisler Uzra
maliyya yukunun 651,7 min. manat hacminda artacag! prognozlasdirilir ki, bunun da 475,0
min. manatinin va ya 72,9%-inin pensiyanin sigorta hissasinin muvafiq ganunvericiliys uygun
olaraq indekslagdiriimasi, 176,7 min. manatinin va ya 27,1%-inin ise dovlat sektorunda amak
haqglarinin artirlmasi hesabina formalasacagi gozlenilir;

23. Butun pensiyalarin sigorta hissasindan ibarst olan asas hissasinin 01.01.2020-ci il
tarixden 13,9% artinlacagi prognozlasdiriimisdir ki, bu da pensiyalarin édanilmasi xarclarinin
16,6%-lik mumi artim saviyyasindan geri galir. Lakin mivafiq vaetandagslara sosial sigorta
prinsiplerine asaslanmayan sigorta stajinin hesablanmasinin, pensiyanin minimum

mablaginin galdiriimasinin, Qanunun 37.3.1-ci maddasine asasan pensiya mablaglarinin
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yenidan hesablanmasinin, ke¢gmis dovre gore pensiya ddanislarinin saviyyasinin da muvafiq
xarclarin artimina tesir edacayi ehtimal olunur;

24. Muvafiq qanunvericilikle pensiya yasina catmis ve 01.07.2018-ci il tarixe fordi
hesabinin sijorta hissasinda geyds alinmis pensiya kapitall olan vaetendasa 01.01.2019-cu il
tarixindan 25 il, 2021-ci ilden etibaran isse har teqvim ili Ggun bir il azaldilmagla sigorta stajinin
hesablanmasina baslaniimigdir ki, bu da yasa gora pensiya hiququnun yaranmasina sarait
yaradacad;

25. 01.01.2006-ci il tarixadak vatandaglara Qanunun 22.1-ci maddasina asasan sidorta
stajinin hesablanmasi sonraki dovrlerde sigorta prinsiplerine asaslanmayan baza asasinda
yasa gora pensiyagcilarin sayinin artmasina da sarait yaradacaqdir ki, bu da Fondun pensiya
Odanisi Uzre xerclerinin artmasinda va bununla da onun budcasinin maliyye dayaniglihigina
tosirinde ifada olunacaqdir;

26. Sigorta 6demalerini qisa muddatda etmakle pensiya hliququ veren sigorta stajini
‘gazanan” vea ya sigorta stajinin az olmasi sababinden az mablagde pensiya alan
pensiyacilarin pensiya mablaglerinin 200,0 manata catdiriimasi 01.01.2006-ci il tarixadak
butin amak qabiliyystli yag dovrinds iglayarak sosial sigorta haqqi 6demis, lakin pensiya
mablagi az olan pensiyagcilarin aldiglari mablag baximindan ferglilik yaratmisdir;

27. Muvafiq statistik malumatlara asasen yasa gora amak pensiyasi tayin edilmis
isloyan pensiyacilarin orta ayliq pensiya mablagleri 01.01.2017-ci il tarixe 220,41 manat,
01.07.2017-ci il tarixe 232,35 manat ve ya ilin avvalina nisbaten 11,94 manat (5,4%) cox,
01.01.2018-ci il tarixa 265,79 manat va ya 2017-ci ilin avvalina nisbatan 45,38 manat (20,6%)
cox, 01.01.2019-cu il tarixe 288,31 manat ve ya 2017-ci ilin muvafiqg dovrina nisbatan 67,9
manat (30,8%) ¢cox olmusdur ki, bu da Umumi pensiya xarclarina tasirsiz 6tigsmamisdir;

28. Kegmis dovrlera gora ddemalar kreditor borc kimi ugota alinmir ki, bu da Fondun
pensiya 0danisi Uzra xarclarinin hesablanmasi zamani 6hdaliklerin de nazere alinmasina va
daha daqiq prognozlasdiriimanin aparilmasina manes yaradir;

29. 9vvalki dovrlards yaranmis pensiya huquglari Uzre 6demalar Fondun budcasi Ggln
alave maliyya ylku yaradir ki, heamin mablaglerin birdsfalik deyil, hisse-hisse ddanilmasi bu
yukin gealecak dovrlerde bdlusdurtilmasi, neticede da Fondun budcesinin daha qisa
muddatda maruz gala bilacayi birdefalik maliyye tesirlerinin daha uzun muddeatds hissa-hissa
garsilanmasi anlamina galir;

30. Muvafiq gdstericilare esasan 2020-ci ilds pensiyalarin ddanilmasi xarclerinin UDM-
@ nisbatinin 5,5% olacagi prognozlasdirilir;
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31. Sigortaolunanlarin fardi hesabinin sigorta hissasinde qeyde alinan pensiya
kapitalinin ilda bir dafe mavafig icra hakimiyysti orqani terafinden muayyan olunan istehlak
giymatleri indeksinin illik saviyyasine uygun olarag muvafiq icra hakimiyyati organinin
gorarina asasan indekslagdirilaceyi nazerds tutulmusdur ki, bu da son dovrlarde amak
haglarinin nazaragarpacaq artim tempinin istehlak gqiymatlari indeksinin artim tempini
usteladiyi seraitds fordi hesabin sigorta hissesinde gqeyds alinan pensiya kapitalinin nisbaten
asag! saviyyeali artimina serait yaratmagla galecekda pensiya teminati sisteminin maliyya
yukundn nisbatan azalmasina xidmat edir;

32. Minimum pensiya mablaginin  01.10.2019-cu il tarixden 200,0 manata
galdiriimasinin alilliye gore pensiya alanlarin sayinin daha da azalmasina serait yaradacagi
ehtimal olunandir;

33. Muvafiq hesabat formasi Uzra hesablamalara asasan 2019-cu ilin | yarisinin
yekunlarina géra harakatde olan pensiya islari Uzra cami xarcloanmis vasaitin 65,3%-i yasa
gora, 25,9%-i alilliya gore, 8,8%-i ise aile basgisinin itirlmasina gbére pensiyalarin
O0danilmasina xearclanmisdir ki, bu da dunya praktikasina esasen muayyan edilmis
gostaricilarden, yani yasa gbre pensiya névu Uzra Umumi xarclarin 75,0%-i, alilliya gora
15,0%-i, aile basgisinin itirilmasina gére 10,0%-i gostaricisindan farglanir;

34. Pensiyanin minimum mablaginin artirilaraq 200,0 manata catdiriimasinin alilliya
gora tayin edilan pensiya igllarinin sayina manfi tasirini prognozlagdirmagq olar ki, bu da geyd
edilen pensiya novu Uzre say gostericisinin son dovrlarde artim tendensiyasinin garsisinin
alinmasi ve Hesablama Palatasinin avvalki illardeki muvafiq reylerinde bu istiqgamatde
tovsiyalerinin  nazara alinmasi, eless de erken pensiyaya c¢ixma hallarinin
mahdudlasdiriimasina dair Konsepsiyanin taleblari baximindan teqdirslayiq haldir;

35. 01.07.2019-cu il tarixa pensiyanin orta aylig mablagi ilin avvalina nisbatan 10,9
manat va ya 4,9% (o cimladen, yasa gdra pensiya ndvl Uzra 10,0 manat ve ya 4,0%, alilliye
gora pensiya ndvu Uzre 12,7 manat va ya 6,8% va aile basgisinin itirilmasina gore pensiya
novu Uzre 12,5 manat va ya 5,6%) artmisdir ki, bu da ham minimum pensiya mablaginin
artimi, heam da pensiyalarin sigorta hissasinin 0lka Uzre orta ayliq nominal amak haqgqinin
illik artim tempina uygun olaraq indekslesdiriimasi, elace de pensiyalarinin yenidan
hesablanmasi ile izah oluna biler;

36. Minimum va orta ayliq pensiya mablaglerinin galen il pensiyacilarin yasayis
minimumunun mablagini nezaragarpacaq daracada Ustalayacayi prognozlasdirilir ki, bu da

pensiyagilarin sosial midafiasi baximindan taqdirslayiq hal kimi giymatlandirile bilsr;
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37. Statistik malumatlara esasen munasiblik emsalinin, basga sozle, 65 ve daha yuxari
yasli shalinin sayinin pensiyagilarin imumi sayinda xususi ¢akisinin artmasi tendensiyasi
davam etmisdir. MUnasiblik emsalinin artimi bir tarefden amak pensiyasini daha yuxari yash
shalinin almasi, diger terefden UDM-in formalagsmasinda istirak etmayan pensiyagilarin
sayinin da artmasi demakdir;

38. Galon il orta ayliq pensiya mablaginin orta ayligQ amak haqqi mablagina nisbati
(evezloma amsall) artma tendensiyasi davam edecakdir ve bu gdstericinin boyumasi
vetandaglarin pensiyaya c¢ixdigdan sonra itirdiklari amak haglarinin daha ¢ox hissasinin
kompensasiya olunmasi anlamina galsa da, pensiya xarclarinin maliyyalesdiriimasi tUgun
taloeb olunan va MDSSH qisminde emek haglarindan formalagan galirlerin saviyyasinin
nisbatds azalmasi ve tadricen hamin xarclerin 6danilmasi Ggln kifayet etmamasi tehllikasini
yaradir;

39. Is yerlorinin sayinin artmasi fonunda emak pensiyacilarinin sayinin azalmasi son
dovrlerde amak pensiyagilarinin sayinin muzdlu isde c¢alisanlarin sayina nisbatinin da
dayismasina sabab olmus, muvafiq statistik melumatlara esasen 2017-ci ve 2018-ci illards 1
nafar pensiyaciya orta hesabla 2,4 naefer muzdlu isle masgul olan dismus, gelen il ise 2,5
nafar digsacayi (3218 min nafer/1297 min nafer) prognozlasdiriimisdir;

40. Mivafiqg hesabatlara asasan umumi amak haqqi fondunun macburi dovlst sosial
sigortasina calb edilmayan texmini 11,0%-lik hissasini de nezars aldiqda geyd edilanler
MDSSH-larinin artighgini ve Fondun budcasinin maliyya dayanigliliginin méhkemlenmasini
ehtimal etmaya asas verir;

41. islayan pensiyacilarin xUsusi ¢okisi son dévrlerde artim dinamikasina malik
olmusdur ki, bu da isleyan pensiyagilarin aldiglari pensiya mablaglerinin ddanilmasinda
Ozlarinin 6dadikleri MDSSH-nin da istiraki baximindan magsadamuvafiqdir;

42. 2020-ci ilde MDSSH hesabina 6denilen muavinatlerin maliyyalesdiriimasi Ugln
Fondun Umumi xarclarinin 2,4%-i qedar va ya 114,6 min. manat vasait nezards tutulmusdur
ki, bu da 2018-ci il Uzre muvafiq icra gostaricisindan 33,2 min. manat va ya 40,8%, 2019-cu
ilin prognoz gostericisindan ise 12,6 min. manat ve ya 12,3% ¢oxdur;

43. ©mak gabiliyyatinin mivaqqati itirilmasina géra muavinatler Gzre 28,0 min. manat
vasait nezarda tutulmusdur ki, bu da muavinatler Uzre xarclerin 24,4%-i gedar olmagla 2018-
ci il lzre mavafiq icra gostaricisindan 2,5 min. manat ve ya 7,7%, 2019-cu ilin mavafiq prognoz
gostericisinden ise 2,0 mIin. manat ve ya 7,7% coxdur;

44. ©mak gabiliyyatinin mivaqqgati itirilmasina géra muavinstler Gzre xarclerin artim

saviyyesi ham Fondun Umumi xarclarinin 16,9%-lik artim seviyyasinden, ham da hamin

68



muavinat novu ila bagl olan orta aylig emak haqgqinin galen il t¢un prognozlasdirilan 15,5%-
lik artim saviyyasindan xeyli geri galir ki, bu da emak haglarinin artirildig1 seraitde bu
muavinat novu uzra ilin sonunadak daha ¢ox vasaite ehtiyac olacagini ehtimal etmaya imkan
verir;

45. Hamilsliye ve doguma gora muavinatin maliyyslasdiriimasi maqgsadile 2020-ci ilde
34,0 min. manat ve ya muavinatler Uzra xarclerin 29,7%-i qaedar vasait nazarda tutulmusdur
ki, bu da 2018-ci ilin mavafiq icra gostericisinden 8,6 min. manat ve ya 33,7%, 2019-cu ilin
prognoz goéstericisindan ise 2,1 min manat va ya 6,4% ¢oxdur;

46. 2020-ci ilde usagin anadan olmasina gora muavinatin 6danilmasi ugin 14,9 min.
manat va ya muavinatler Uzra xarclarin 13,0%-i qedar vesait nazarde tutulmusdur ki, bu da
2018-ci ilin muvafiq icra gostericisinden 9,6 min. manat va ya 2,8 dafe, 2019-cu ilin prognoz
gostaricisinden isa 5,4 min. manat va ya 56,8% c¢oxdur;

47. MiUavinatler Uzre an nazaragarpan artim usagin anadan olmasina gére muavinat
noévu Uzre prognozlasdiriimig, diger muavinat ndvleri Uzre daha asagi seviyyali artim
soraitinde geyd edilan muavinat ndvu Uzre artim butovlikde Mduavinastler Uzra xerclarin
12,3%-lik artimini sartlandirmisdir. ©vvalki dévrlarin icra gdstericileri bl miavinat névl Uzre
prognoz mablaginin daha yuksak saviyyads oldugunu demaya asas verir;

48. 3 yasina c¢atanadak usaqglara qullugla slagedar muavinatlarin 6denilmasi Ugln
2020-ci ilda 14,5 min. manat ve ya Muavinatler Uzra xarclarin 12,7%-i qoder vesait nezarde
tutulmusdur ki, bu da 2018-ci ilin mavafiq icra gostericisinden 3,5 min. manat va ya 31,3%,
2019-cu ilin muvafiqg prognoz goéstaricisindan isa 1,1 min. manat va ya 8,2% ¢oxdur;

49. 3 yasina g¢atanadek usaglara qullugla slagadar bu muavinat névu Uzrs de asagi
saviyyali artim prognozlasdiriimisdir, Bununla bela, avvalki dévrlerin muvafiq icra gostaricilari
bU muavinat ndvl Uzra de daha az vasait xarclanacayini ehtimal etmaya imkan verir;

50. Dafn Gglin miavinatlerin ddanilmasi Ugln 23,2 min. manat ve ya Muavinatler Uzre
xarclerin 20,2%-i qaedar vesait nazarda tutulmusdur ki, bu da 2018-ci ilin muvafiq icra
gostericisinden 9,1 min. manat va ya 64,3%, 2019-cu ilin mavafiq prognoz gostaricisindan ise
2,0 min. manat ve ya 9,4% coxdur;

51. Minimum pensiya mablaginin 01.03.2019-cu il tarixdan 160,0 manata gatdiriimasi,
01.10.2019-cu il tarixden ise 200,0 manata catdiriimasinin, yani 25,0% artirlmasinin
nazerds tutuldugu geraitde dafn Gg¢lin muiavinet névlu Uzre daha asagi seviyyali artimin
prognozlasdiriimasi prognozlasdirilan vesaitin yeterli olmayacagini demays asas verir;

52. Ovvalki illerden ferqli olaraq, pensiya ve muavinatler Gzre bank amaliyyatlarinin

aparilmasi va sair xidmat haqglari xarcleri ayriligda deyil, “DOST” Agentliyinin foaliyyastinin
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maliyyslagdiriimasi xarclori ila birga verilmisdir. Qeyd edilmalidir ki, cari il Gzra muvafiq
sonadda hamin xearcler Fondun aparatinin ve onun yerli organlarinin saxlanilmasi xercleri ile
bir yerde nazara alinmisdir;

53. “DOST” Agentliyinin faaliyyatinin mustarak maliyyslasdiriimasi xarclari, elace do
pensiya va muavinatler Uzre bank amaliyyatlarinin apariimasi ve sair xidmat haglari xarclari
uzra 2020-ci ilde 33,9 min. manat va ya Fondun Umumi xarclerinin 0,7%-i gadar vasaitin
xorcleanmasi nazerda tutulmusgdur ki, bu da 2018-ci ilin muvafiq icra gostericisindan 14,0 min.
manat ve ya 70,6%, 2019-cu ilin prognoz godstaricisindan ise 10,9 min. manat ve ya 47,4%
coxdur;

54. Pensiya va muavinatler Uzra bank amaliyyatlarinin apariimasi va sair xidmat haqglari
xarclarinin artim saviyyasi hamin xarclarin alagali oldugu pensiya xarclorinin 16,6%-lik artim
saviyyasindan defalarle geri qalir;

55. 2020-ci ilde Fondun mearkazi aparatinin va onun yerli organlarinin saxnilmasi
xorclerinin 84,8 min. manat ve ya Fondun Umumi xarclarinin 1,8%-i godar olacagi nazarde
tutulmusdur ki, bu da 2018-ci ilin mavafiq icra gostericisinden 49,4 min. manat ve ya 2,4 dafe,

2019-cu ilin prognoz gostericisindan ise 21,8 min. manat ve ya 34,6% coxdur.

Gosterilon malumatlara ve naticelare asaslanaraq Hesablama Palatasi asagidakilari
tovsiye edir:

1. Daha eotrafli arasdirma ve tahlillarin apariimasi magsadile, elece de mivafiq
ganunvericiliyin taleblarine uygun olaraqg Fond terafinden Qanun layihasini dastaklayan
sonadlerin malumathliq seviyyasinin ylksaldilmasini;

2. budcedankanar dovlet fondlarinin ndvbati il tGg¢lin budcalarinin qanunla tasdiq
edildiyini nazara alaraq Olkada dovlset vasaitleri Uzerinde hesabathligin tamliginin tamin
edilmasi, maliyya inzibatgihginin guclendiriimasi, hamginin “Hesablama Palatasi hagqginda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun telablerinin icrasina seraitin yaradilmasi maqgsadile
budcadankanar dovlet fondlarinin buadcalerinin icrasinin, dovlet budcesinda oldugu kimi,
Qanunla tesdig edilmasini;

3. Xarclarin muvafig 6éhdaliklere uygun olmaqgla hayata kegirilmasi va xarclarin icrasi
nazarat fealiyyatinin aparilmasi baximindan Qanun layihasinda pensiyalarin édanilmasi
xarclarinin Fondun bldcesinin dhdalikleri Gzra xarcler va dovlat bludcasinin dhdaslikleri Uzra
xarclar gisminda tasniflesdiriimasini;

3. Macburi dévlet sosial sigortasi sahasinds inzibatgiliq va idarsetma foaaliyyatinin daha

da guclandiriimaesi, elace da bu istigamatde Fond ve Vergilar Nazirliyi arasinda slagalandirma
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ve malumat mubadilesinin daha da geniglandiriimasi magsadile muvafiq tadbirlerin
gorualmasini;

4. Cari ilin sonuna mévcud galiqg mablaginin Fondun galirleri gisminda nazara alinmasi,
hamin vasaitin tesdiq edilmis goOstericilorden ¢ox olmamaq serti ile xarclarin
maliyyalasdiriimasina yonaldilmasi ile baglh Qanun layihasine muvafiq alavelerin edilmasini;

5. Sanatoriya-kurort yollayislarinin satisindan daxilolma mablagi Gizre Fondun ve AHIK-
in malumatlari arasinda uygunlugun temin edilmesi ve muvafiq potensialin daqiq
muayyanlasdirilerek hamin potensialdan tam istifadenin temin edilmasi istiqgamatinda
taedbirlerin gorulmasini;

6. Fondun budcesinin maliyya dayanigliiginin artirilmasi, 6z xarclerini 6z galirlari
hesabina 6dema qabiliyysti ve hatta galirlerin xarclarden artiq hissasindan magsadl|i istifada
baximindan  muvafiq bddcelerin  6hdaliklerinin  daqiq  muayyanlesdiriimasi  va
maliyyslasdirmanin de hamin o&hdsliklere mivafiq hayata kegiriimasi, bununla da
Konsepsiyanin talablerine emal edilmasi istiqamatinds tedbirlarin gérilmasini;

7. Konsepsiyanin sigorta prinsiplerine asaslanmayan xarclarin minimum saviyyaya
endiriimakle maliyyalasdiriimasi manbalarinin optimallasdirilmasi, pensiya teyinati sartlorinin
har bir gexs Uzre Odanilan sosial sigorta haqqinin mablagine uygdunlasdirilmasi kimi
talablerinin yerina yetirilmasi istiqamatinds tedbirlarin gérilmasini;

8. ©Ohaliya ddanigler Uzra maliyye yukinlin ve maliyyalesdirma manbalarinin daqiq
muayyanlasdiriimasi istiqgamatinda faaliyyatin giclendiriimasini;

9. Sosial sigorta, barabarlik ve sosial adalet prinsipleri baximindan pensiyanin minimum
mablaginin qaldiriilmasi esasinda minimum pensiya mablaginden ¢ox olan pensiya
mablaglarinin de yeniden hesablanmasi masalaesine baxilmasi istigamatinds tedbirlerin
gorulmasini;

10. Kegmis dovrlerde yaranmig pensiya huquglar Uzra pensiyacilara 6danilmali olan
vasaitlarin hesablanmasi ve ddanilmasi masalalerine yenidan baxilmasini;

11. Taleb olunan vesaitlerin daha daqgiq prognozlasdirimasinin temin edilmasi
magqsadile pensiyagilara kegmis dovrler Uzra galecak dodvrlerde dOdenilacek vasaitlarin
mablaginin kreditor borc kimi ugota alinmasini;

12. Vetondaslara alillik daraecasinin veriimasi faaliyyatinin Nazirlik terafinden daimi
nazaratda saxlaniimasinin, saxta alillik deracalarinin verilmasi hallarinin gargisinin alinmasi
ve bele hallarin agkar edilerak ndégsanlarin aradan galdiriimasi istigamatinda faaliyyatin
davam etdirilmasini, elace da bu pensiya novu Uzre asassiz 6demalarin gargisinin alinmasi

baximindan muvafiq xarclerin azalma potensialindan istifade edilmasini;
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13. Pensiya Alt Sisteminin digar muvafiq alt-sistemlar ve malumat bazalarina
integrasiyasinin va qarsiligh alagalendirmanin guclandirilmasi ile movcud ndgsanlarin aradan
galdiriimasi istigamatinda zaruri tadbirlarin gorulmasini;

14. Fondun vyerli organlarn terafinden emak pensiyalarinin tayinati, yeniden
hesablanmasi ve 60danilmesi sahesinds muvafiq ganunvericiliyin taleblerinin tam yerina
yetiriimasi maqgsadile maariflondirma va nazarst faaliyystinin guclendiriimasi istiqamatinda
zoruri tedbirlarin gérulmasini;

15. MDSSH hesabina ddanilen muavinatler Uzre avvalki ddvrlerin icra gostaricileri,
hamgcinin orta aylig amak haqqinin, Fondun xarclarinin artim gdstericilaeri asasinda Qanun
layihasindaki prognoz godstaricilerinin bir daha daqiqglaesdiriimasini, daha asasli yanagmanin
totbiqi ila xarclerin azalma potensialindan istifadenin temin edilmasini;

16. “DOST” Agentliyinin saxlaniimasi xarclaerinin Fondun xarclerina aid edildiyi seraitda
onun faaliyyetinin mistarek maliyyslasdiriimasi Gg¢lin zeruri olan normativ-metodiki bazanin,

metodologiya va prosedurlarin iglanib hazirlanmasini.

Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi hesab edir ki, Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti conab ilham Sliyev toerafinden Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisina taqdim edilmis Qanun layihasi 6lka ganunvericiliyinin talablarine uygun
hazirlanmaqgla sosial ve bldca siyasatinin Umumi maqsadlarina, Azarbaycan
Respublikasinin biidca sistemi prinsiplarina (vahidlik va miistaqillik) muvafiqgdir.

Yuxarida qgeyd olunanlari nazara alaraq, Qanun layihasinin Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisinde miizakira edilmasi tovsiya olunur.

Ray Hesablama Palatasi Kollegiyasinin 30 oktyabr tarixli Q-141 nomrali Qarari ile

tosdiq edilmisdir.

AZBRBAYCAN RESPUBLIKASI
HESABLAMA PALATASININ
SODRI VUQAR GULM3MM3DOV
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