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ON sOz

Hormatli oxucular!

“‘Dovlet auditi” reasmi malumat bulleteninin 2024-
cu il Uzre sonuncu némrasini sizlarla bolugurik.

2024-ct ilin bu rublu dinyada an motaber
todbirlerden biri hesab edilon BMT-nin iglim Dayismaleri
uzre Cergivae Konvensiyasinin Taraflar Konfransinin 29-
cu sessiyasinin  (COP29-un) oOlkemizde ugurla
keciriimasi ilo yadda galdi. 80 ddvlet ve hodkumat
bascisinin, geydiyyatdan keg¢mis 76 minden ¢ox
istirak¢inin gatildigr bu mohtagem tedbir iglim dayisikliyi

ilo mubarizeya 6namli tohfalerle tarixe dusdu.

Yola saldigimiz ilin son ribli hem de Hesablama Palatasinin 23 illiyina tesaduf etdi.
Hesablama Palatasi olaraq 23 illiyimiz arafasinde bliidce muzakiralerinde aktiv istirak ederak
aidiyysti budca layihalarina raylarin verilmasi ile dovlst maliyyasinin idareedilmasinin
guclandiriimasina tdohfe vermayae ¢alisdiq.

Bllletenin snanavi “Auditor tribunasi” rubrikasi vasitasile hayata kecirdiyimiz bazi kenar
dovlet maliyya nazarsti tadbirlerinin naticalerini sizlera teqdim edirik. Rubrikaya 4 Auditor
Hesabati (ixtisarla) daxil edilib.

COP29-un ilin son riblna tesaduf etdiyini nazare alaraq bulletenin bu ndmrasina xUsusi
rubrika alave etdik. Rubrikada COP29 cercgivesinde Hesablama Palatasi ve Ali Audit
Organlarinin Beynalxalq Teskilati olan INTOSAI-In taskilatcihdi ile kegirilon “Hokumatler iglim
sahesinde foaliyyetlerinde hansi marhslodadirlor? — iglim Skaneri giymatlondirmasinin
naticaleri” adli tadbirin asas naticelarine yer vermigik.

“‘Aktual problemlar” adli rubrikamizda ise amakdaslarimizin dovlst maliyyasinin
idarsedilmasinin hlquqgi ¢argivasi, audit naticelarinin muixtslif Olkalerde tagdim edilmasi
tocrubesi, auditds “big data’dan istifadenin perspektivlari, yasil budca prosesina ali audit
organlarinin tohfasi, Turkiya Hesablama Mahkamasinin tacrubasinde maliyye auditi, dinya

tacribasinda semaralilik (performans) auditinin tovsiyalari mévzularinda maqgalslari darc edilib.

Hormatle,

Vigar Glilmammadov

Azearbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin sadri
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Nasir Sadiqov
Azarbaycan Respublikasi Hesablama
Palatasinin sadr muavini

KUR-ARAZ OVALIGINDA KOLLEKTOR-DRENAJ SiST_EML__GRi VO SUVARILAN
TORPAQLARIN DEQRADASIYASINA QARSI MUBARIZ9 UZR®O FOALIYYSTIN
AUDITININ NOTICOLORIN® DAIR AUDITOR HESABATI (IXTISARLA)

UMUMIi MBLUMATLAR

Kanar dovlat maliyya nazarati (bundan sonra — KDMN) tadbirinin kegirilmasinin
asasi: Auditin kegiriimasinin asasini Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin
Kollegiyasinin “2024-cii il tGigln is planinin tesdiq edilmasi barade” 14.12.2023-cii il tarixli ve
“Kanar dévlet maliyya nazarati tedbirinin programinin tasdiqg edilmasi haqqinda” 30.05.2024-cl
il tarixli gararlari toeskil etmisdir.

KDMN tadbirinin magsadi: 2022-ci va 2023-cu iller erzinds “Azsrbaycan Meliorasiya va
Su Tesarrufat”” Ac¢ig Sehmdar Camiyyati (01.01.2022-17.11.2023-cu il), sonraki dovrda
Azarbaycan Respublikasinin Ddvlst Su Ehtiyatlari Agentliyinin tabeliyinde “Regional Su
Meliorasiya Xidmati” publik hlqugi sexsin (bundan sonra - ASC) Kir-Araz ovaliginda
torpaqglarin gorlagsmasi Uzra fealiyyatinin semaraliliyi ve naticaliliyinin giymatlandiriimasi,
nogsan ve catismazliglarin askar edilerek aradan gqaldiriimasi istigamatinde teklif ve
tovsiyalerin verilmasi auditin asas maqgsadini tagkil etmisdir.

KDMN tadbirinin predmeti:

» Torpaqglarin deqradasiyasina qarsi kollektor-drenaj sisteminin foaaliyyatinin tagkilinin
giymatlendiriimasi;

» Torpaglarin deqgradasiyasina gars! kollektor-drenaj sistemi vasitesile hayata kegirilon
taedbirlerin semaraliliyi va naticaliliyinin giymatlandiriimasi;

» Kollektor-drenaj  sisteminde  yigilan sularin  idare  edilmasi faaliyyatinin
giymetlandiriimasi.

KDMN tadbirinin ahata dairasi: ASC-nin ve onun miuvafig tabeli qurumlarinin

foaliyyatlori tUzre 01.01.2022-ci il tarixinden 01.01.2024-cl il tarixinedek olan dovrlu shate
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etmakla 10.06.2024-cu il tarixindan 10.08.2024-cu il tarixinedak kegirilmisdir.

KDMN tadbirinin meyarlari: Auditin magsadlerine mulvafig olaraq asagidakilar asas
meyarlar kimi muayyanlasdirilmisdir:

Auditin predmeti Uzre “Meliorasiya va irriqasiya haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununun telableri, “©traf muhite tasirin giymatlandiriimasi haqgqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununun talablari, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 06.12.2016-ci il
tarixli Fermani ile tesdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinda kand tesarrufati mahsullarinin
istehsalina ve emalina dair Strateji Yol Xaritasi’nde nazarde tutulmus tadbirler, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin  27.07.2020-ci il tarixli 2178 ndmrali Sarancami ile “Su
ehtiyatlarindan semarali istifadenin temin edilmasina dair 2020-2022-ci iller tGg¢un Tadbirler
Plani’nin telableri, Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 22.07.2022-ci il tarixli 3378 nomrali
Serancami ila tasdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinin 2022-2026-ci illerds sosial-igtisadi
inkisaf Strategiyasi” Uzra Tadbirlaer Planinin telableri ve indikatorlari, Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin 17.11.2023-ci il tarixli Fermani ile tasdiq edilmis Azerbaycan Respublikasi Dovlst
Su Ehtiyatlari Agentliyinin ©8sasnamasinin telableri, “Su ehtiyatlari, su teserrufati ve meliorasiya
sahalarinds idarsetmanin takmillagdiriimasi haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
30.03.2023-cu il tarixli 2074 némrali Farmaninin telableri, Azarbaycan Respublikasi Nazirler
Kabinetinin 08.05.2008-ci il tarixli 112 nédmrali gerari ile tasdiq edilmis “Meliorasiya va irrigasiya
sistemlarinin pasportlasdiriimasi Qaydalari” ve “Meliorasiya va irriqasiya sistemlarinin istismari
ve goruyucu mese akinlarinin saxlanmasi Qaydalari”’nin talebleri ve s. (audit meyarlari ixtisarla
verilmisdir).

Totbiq olunan audit standartlari: Auditor hesabati “Hesablama Palatasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin  Qanununun 22.13-cu maddasinin telableri gozlenilmakle
Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin Kollegiyasinin 11.10.2021-ci il tarixli qerari
ilo tasdig edilmis “Semaralilik (performans) auditinin kegiriimasina dair Talimat’a, Ali Audit
Organlarinin Beynalxalg Taskilatinin (INTOSAI) 100 (Dovlst sektorunda auditin temal
prinsipleri), 300 (Performans auditinin prinsipleri) va 3000 (Performans auditi standarti) sayh
standartlarinin prinsipleri nezars alinarag hazirlanmigdir.

Audit subutlari auditin gedisatinda audit obyektlarindan, elace da alaqgali qurumlarin agiq
informasiya manbalarindan alda olunmus muvafiq senad ve malumatlarin arasdiriimasi ile tartib
edilmis Audit grupunun hesabatina (is¢i senadleri gisminde hesabatin alavalerina), eyni

zamanda, Audit gqrupunun hesabatina munasibat bildiriimasi ile bagh Xidmsat tarafinden
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Hesablama Palatasina dnvanlanmis 01.11.2024 ci-il tarixli maktubuna (slavalerina) (cavab
maktubu) baxiimagla pesekar mihakima tatbiq olunaraq formalasdiriimisdir.

KDMN tadbirinin kegirilmasina mane olma: Auditin kegiriimasina manegilik téradilmasi
hallari ile bagh subutlar miayyan edilmamisdir.

Oyrenilmis sanadlar: ASC-nin idarslerinin podrat (isulu ile yerine yetirilocok asasli ve
cari tamir iglarinin 1991-ci ilin bazis giymaetleri asasinda tertib edilmis lokal smeta goklinde
kalkulyasiyasinin 2019-cu ilin dekabr ayinda movcud olan giymaetlar seviyyasinde mugavila
dayerlarinin hesabatlarinin naticeleri Uzre 2 sayh yekun Cadvali, Azarbaycan Dovlet Su
Ehtiyatlari Agentliyinin “Azarbaycan Respublikasinda 2023-cu ilde Sudan istifadenin asas
g6stericilerine dair hesabat’i, 15-c1 Dayanigli inkisaf Magsadi (DiM) - “Torpaq ekosistemlerinin
muhafizasi” Uzre muayyan edilen hadaflar va indikatorlar, muvafiq tabeli qurumlarin illik istismar
tadbirleri planlari, muvafig satinalma muqavilslari ve s. (dyrenilmis senadlerin siyahisi ixtisarla
verilmisdir).

KDMN tadbirinin yanagsmasi va metodologiyasi: Auditin suallarinin, migyasinin va
diger muvafig messlelarin daqiglesdiriimasi ve audit olunacaq masaels, elasco da audit
obyektlorinin funksional fealiyyati haqqinda daha atrafli tesevvirin formalasdiriimasi
magqsadile audit baslananadak audit qrupunun ehtimal edilon Uzvlerinin ASC-nin vazifeli
soxslori ile gorusu kegirilmisdir.

Auditin predmetina va magsadlarine muvafiq olaraq torpaqglarin deqradasiyasina qarsi
kollektor-drenaj sisteminin faaliyyatinin tagkilinin giymatlandiriimasi Uzre sistem osasli,
torpaqglarin deqradasiyasina qarsi kollektor-drenaj sistemi vasitesile hayata kegirilan tadbirlarin
samaraliliyi va naticaliliyinin giymatlendirilmasi Uzre natice asasli, ovaliqda yerlesan inzibati
arazi vahidlarinda auditin predmetinin aktuallig1 va sosial-iqtisadi tasirlari Uzra problem asasli
yanasma tetbig edilmisdir.

Osas naticalar

Muvafiq strateji yol xaritasi, uzunmuddatli strategiya kimi 6lke saviyyali strateji tenzimlama
sonadlarinds su ehtiyatlarinin gorunmasi ve onlardan semarali istifada edilmasi ile su itkilarinin
azaldilmasi, torpaqglarin sorlagsmasina qarsi zeruri tedbirlarin gorulmasi ve dren-kollektor
sobakasinin barpasi ile sorlasmis torpaqglarin akin dovriyyasina qaytarilmasi masalalari Uzre
tadbirlar va hadaflerin muayyen edilmasi seraitinde 6lkads su ehtiyatlarinin idars edilmasinin
giymatloendiriimasi, elektronlasdiriimasi, ucot sisteminin takmillagdiriimasi ve maariflandirma

isinin aparilmasi, alternativ su manbalarindan istifade praktikasinin genislondiriimasi, su
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itkilerinin azaldilmasi, geyri-mesa fondu torpaglarinda yasilliglarin artiriimasi, kollektor-drenaj
sabakalerinin barpasi Uzre ASC ve onun muvafiq tabeli qurumlari, elece de ETSN tarsfindan
gorulmus muvafiq tedbirlar onlarin icrasi Ugun ayrilan vesaitin mahdudlugu sababi de nazers
alinmagqla tam yetorli olmamigdir. Hamin tedbirlar, esas etibarile, akin dévriyyasina yeni calb
olunmus torpaq sahalerini shate etmigdir. Hayata kegirilan meliorativ tadbirler yetoerli olmamig
avvalki dovrlarda akin dovriyyasinde olmus ve ya sorlasma sababindan hamin dovriyyaden
cixmig torpaq sahaelarinda strateji tanzimlema senadlari ile muayyan edilmis tadbirlarin
gorulmamesi, suvarma qrafiklarine amal edilmemesi ile suvarma suyunun duzgun idara
olunmamasinin da tesiri ile Klr-Araz ovaliginda zaif, orta ve glcli deracads sorlasmis torpaq
sahalarinin xUsusi ¢akisinin respublika tUzre 2019-cu ildeki, muvafiq olaraq, 29,2%, 24,2% ve
24,1% (gostaricilorinden, 2024-cu ildski, muvafiq olaraq, 34,1%, 29,1% ve 24,4%
gOstericilarinadak artmasi geyd edilan istigamatlarde moévcud problemlsarin hale da aktual
oldugunu gostermisdir

ASC-nin va tabeli qurumlarin uzunmuddatli faaliyyat hadaflerinin miayyan edildiyi Strateji
Planlarinin olmamasi garaitinde tabeli qurumlarin faaliyyati illik istismar tedbirleri plani esasinda
heayata kegirilmisdir. illik icra gdstaricilerinin talebat mablaginin azaldilmasi ile tesdiq edilmis
plan gdstericilarine uygunlasdirilmasi planin yliksak saviyyali icrasi kimi goérlinsa da, telabat
goOstaricilarinin agsagi saviyyali icrasi istismar tadbirlerinin lazim olan vaxtda icra edilmamasini
ve dren-kollektor gebakasinin istismari Uzre hayata kegirilon tadbirlerin dar c¢argivads
ahataliliyini gostarmisdir.

Dren-kollektor gabakasinin va hidrotexniki qurgularin balans mansubiyyatinin
daqiglesdiriimamasi da sahibsiz dren-kollektorlarin movcudlugu ile yanasgi, istismar zamani
muxtelif ¢atinliklerin va problemlarin hallinde mubahisalerin yaranmasina, hidropostlarin
olmamasi 6turilen suyun daqgiq migdarinin muayyan edilmamasina sabab olmusdur.

Son dovrlerds gapali ilkin dren sabakasinin asasli temiri ve barpasi istigamatinde maliyya
vasaitlerinin ayrilmamasi seraitinde hamin sabakanin, eleca da nasos stansiyalarinin bir
hissasinin nasaz vaziyyatda olmasi qrunt sularinin saviyyasinin artimi va atraf arazilards torpaq
sahalarinin takrar sorlagmasi ile naticeleanmisdir. Audit olunan dovr arzinds yeni dren-kollektor
sebakasinin qurulmasi, elece de az miqdarda kdhna dren-kollektor sabakasinin barpasi
istigamatinda gorulmus isler va sarf olunmus vesaitlar, heamin erazilerds akinlerin apariimamasi
va ya asagl mahsuldarliq seraitinda, genastbaxs naticalari vermamigdir.

Suvarma, elace da ovaliqda yerlesan ve saha baximindan respublika Uzra 85,4% xUsusi
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¢okiya malik olan baliq gdllerinin sularinin dren-kollektor sabakasina axidilmasi, dren-kollektor
sebakesinden suvarma sularinin oturulmasi dren-kollektor sabakasinin daha surastle
lillenmasina, Oturdlen suyun ¢oxlugu kollektorlarda su saviyyasinin artimina, straf arazilarde
tokrar sorlagsmaya ve slave masraflera sabab olmusdur.

Kollektor sularindan duzsuzlasdiriimadan suvarma magqsadlari Ugln istifade edilmasi
arazilarin muxtalif saviyyali tokrar sorlagsmasina sebab olmus, bununla bels, kollektor sularinin
mineralliqg saviyyasinin asagl olmasi duzsuzlasdirildigdan sonra hamin sulardan genis takrar
istifade potensialinin olmasini demays asas vermigdir. Bundan basqa, temizlenmamis girkab
sularinin kollektorlara, kollektorlarin isa sirin su hovzalarine axidilmasi dren-kollektor sisteminin
vahid sabaka kimi fealiyyet gdstermemasi sababindan ugotda qgarisighiga sabab olmagla
yanasl, girkab sularinin 6turaimasi ile bagli alave masrafler va sirin su hovzelarindan istifade
zamani ahalinin saglamligi t¢un tahdidlar yaratmisdir.

Dren-kollektor sabakesinde godrulacek lilden temizlema igleri Uzre tabeli qurumlar
torafinden ndovbati il Ggln istismar planlari tertib edilarken kollektorlarin lillenma saviyyssi,
gorulacak is hacmi va c¢ixarilacaq lilin migdari musyyan edilmamis, meyarlarin olmamasi
soraitinde vahid metodiki yanasma tetbiq edilmamigdir. Tabeli qurumlarin lilden temizlema
islarini géran 6z masin vae mexanizmlarinin tam is yuku ile islemamasi hamin iglarin podrat Gsulu
ile gorulmasinin asasligini sual altinda goymus, vaxtinda ve ya tam icra edilmamis iglere gora
muqavilede asagi seviyyali cerimelerin nazerds tutulmasi ve hamin inzibati tedbirlerin da
gorulmemesi seraitinde podrat mugavilslerinin tam icra edilmamasi sababindan ayriimig
vasaitlarin dovlat bldcasine qaytariimasi, bu iglare bdylk ehtiyacin oldugu seraitds, hamin
vasaitlerin semarasizliyi ve naticesizliyini sartlondirmigdir. Eyni zamanda, tabeli qurumlar
torafinden 0z gucune gordukleri igler Uzre de bezi hallarda resmilagdirilonden az is
gOralmusddar.

Audit olunan doévr arzinda rejim misahida quyularinin asasli temirina vasait ayriimamasi
islok olmayan quyularin istismara gaytariimasini mumkunsuz etmisg, akin dovriyyasina yeni calb
edilmis srazilerde rejim musahide quyularinin qazilmamasi hamin arazilerin meliorativ
nazaratdan kanarda galmasina sabab olmusdur.

“‘Sabirabad ve Salyan rayonlarinda yerlesan qis otlaglarinda suvarma va drenaj
obyektlorinin tikintisi (Sabirabad rayonu uzra Il merhala)” Uzra auditle shats olunan dodvrde
27887824,39 manat dovlst asasli vesait qoyulusundan 13869000,00 manat hesabina
Sabirabad rayonunun erazisinde 14319 ha, Bilesuvar rayonunun erazisinde 1631 ha, cemi
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15950 ha sahada aparilmis meliorativ iglar Uzra suvarma suyunun Kir ¢ayindan kanala
vurulmasina xidmet edan nasos stansiyasinin su gabul edicisinin Kur ¢ayinin saviyyasina
adekvat olmayaraq nisbatan yuxari hissede yerlagsmasi ¢ayin saviyyasinin dusduyu hallarda
nasos stansiyasinin davamli fealiyyet gostare bilmamasi risklerini yaratmisdir. 1 sayli drenaj
nasos stansiyasinin igslek veziyystde olmamasi drenlerds sularinin saviyyasinin qalxmasina
sabab olmus, isler 2020-ci ilde basa ¢atsa da, drenlegen arazids torpaq yuma islerinin hayata
keciriimamasinin tasiri ile massivlerda heg bir akinlarin apariimamasi, az bir hissada apariimis
akinlards isa bitkilarin zaif inkisafi misahide olunmusdur.

ASC-nin tabeliyinde olan Hidrogeoloji-Meliorativ Xidmet ve Sularin istifadesine-
Miihafizesine Nezaret idaresinin (HGMXi-nin) esas laboratoriya binasi ve texniki
emalatxanalari da daxil olmagla, balansinda olan 28639,3 m? GUmumi sahasinin 11639 m2-inin
va ya 40,6%-inin zabt olunmasi sababindan rejim musahide quyularindan goéturilmis su
ndmunalerinin ve duzlulugun tayini Ugun goéturilmids torpaq numunalerinin analizlerinin
soemarali toskili miimkiin olmamisdir. Su ve Meliorasiya Elmi-Tadgigat institutunun binasinda
kommunal xarclerin 6denilmasi gerti ile istifadeye goturulmis sahe Uzre real tslebat
saviyyesinin dizgun nazere alinmamasi istifadeye goturulmus taleb olunandan artiq sahaya
g6ra 6danilmis 22100,0 manat vasaitin semarasizliyini sartlandirmis, 1 nafer emakdasa dusan
ddenis mablaginin HGMXi-nin 6z inzibati binasindaki miivafiq géstericiden defslerle cox olmasi
HGMXi-nin balansinda olan sahelerden daha semerali istifade edilmesi istigamatinde
tadbirlarin gordlmasi zaruratini yaratmisdir.

Dévlet satinalmalarinin teskili va hayata kecirilmasi Uzrs tabeli qurumlarin faaliyyatlerinin
tonzimlenmasi ve idare olunmasi, satinalma mugqavilalerinin icrasina nazaret edilmasi
istigamatinda ASC-nin tabeliyinds ayrica qurumun faaliyyat gostarmasi soraitinds illik istismar
tadbirlari planinda nazards tutulmus podrat Usulu ile gorulacak isler Uzra satinalmalar bir-sira
hallarda ilin Il yarisinda va ya ilin sonuna yaxin hayata kecirilmisg, vaxtin azligi sebabindan, asas
etibarila, aciq tender deyil, mivafig razilig asasinda bir manbadan satinalma metodu teatbiq
edilmis, bir sira hallarda qalib teskilatlarla baglanmig muavafiq podrat mugavilslarinde teqdim
edilmis giymatler ASC taraefinden musyyen edilmis normativ giymatlerdan xeyli asagi, xtususile
2022-ci ildeki muqavilaler Uzra normativ giymatin taxminan yarisi qadar ve daha asagi (42,3%-
50,3%) olmusdur. Ddvlet satinalmalarinin ilin sonuna yaxin hayata kegiriimasi ve podrat
muqavilelerinda giymatlerin ASC tarefinden muiayyan edilmis normativ giymatloarden asagi

soviyyade olmasi podrat mugavilslarinin icra saviyyasina da tesir etmig, muqavilalerin icra
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soviyyssi Kollektor istismar idaresi (Kil) tizre 2022-ci ilds 52,2%, 2023-cti ilde 67,3%, 2 il (izre
Umumilikde cemi 62,2% toeskil etmisdir. Kegirilmis satinalma musabigalerinin asas sertler
toplularinda va muvafiq olarag baglaniimis satinalma mugavilalarinin xususi sartlarinda
coerimalarin maksimal haddi 2%-5% (2022-ci ilde 2%; 2023-cl ilde 5%) muayyan edilmis,
cerima mablaginin asagi saviyyade muayyan edilmasinin da tasiri ile podratgilar tersfindan
miiqavile sertlorinin tam icra edilmemaesine gore audit olunan ddévr erzinde Kii-ler iizre
Umumilikde 16 podrat muqavilasi ile bagh 52735,1 manat, Kur-Araz ovaligi Uzre balansinda
dren-kollektor sabakasi olan ASC-nin tabeliyindaki rayon suvarma sistemleri idarsleri (SSi-lar)
Uzra 4954,27 manat mablaginda carimaler tatbiq edilmamisdir.

Kii-lerin lilden temizleme ve hamarlama islerini gére bilen masin-mexanizmlerinin sayinin
coxlugu ve tam is giicli potensialindan defslerle az yiiklonmaesi, SSi-ler (izre ise masin-
mexanizmlarin  telebata uygun qeyri-proporsional bdlgistu seraitinde dren-kollektor
sobakasinda torpaq isleri Uizre podrat mugavilalerinin tam icra edilmamasi hamin satinalmalarin
da asasliligi ve semaraliliyini sual altinda qoymagqla yanasi, hamin iglera boyuk ehtiyacin oldugu
hazirki saraitds iglarin gérulmamasi sebabindan hamin igler tgln dovlet budcesinden ayriimis
vasaitlarin istifade olunmayaraq geri gaytarilmasi va son naticads isa satinalma fealiyyatinin
samarali togkil edilmamasi ve aparilmamasi hamin vasaitlarin naticaliliyini azaltmis, geyd edilen
foaliyyat Uzre telabata uygun adekvathdi tamin etmadiyini gostermisdir.

Bundan basga, dovilst satinalmalari zamani satinalma planlarinin ve satinalma
mugavilaleri barede malumatlarin rasmi internet portalinda normativ sanadlarin talebi ila
muayyan edilmis muddeatlardan gec yerlasdiriimasi, portalda satinalinacaq mallar baradae atrafli
malumat verilmamasi, satinalmalarin ayri-ayri muagavilalara bolinmasi, kegirilmis satinalma
prosedurlari haqqinda hesabatin tertib edilmamasi hallarinin olmasi geraitinde bazi hallarda
ehtimal olunan giymeat hesablanmadan bir menbadan satinalma metodu tetbiq edilmakla
satinalma mugqavilaleri baglaniimigdir.

Bundan basga, HGMXIi tersfinden 2021-ci ilde melumatlarin bazaya konvertasiyasi,
avtomatlasdiriimis emal prosesinin va xarite sablonlarinin “Vahid cografi malumat bazasi’na
islenmasi Ugln soarf edilmis 70000,0 manat, vahid bir sistem olaraq program taminatlarinin
funksionalliginin tam qurulmasi dgun regional zonalarin amakdaslari tersefinden muvafiq
malumatlarin program teminatina yerlagdiriimasi Gglin 90 adad mobil al terminallarinin
(Outikel Wp5 Pro Android Rugged) alinmasina sarf edilmis 36090,0 manat, cami 106090,0

manat vasait, satin alinmig avadanliq ve program teminatlarinin qurumun faaliyyatinin
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elektronlasmasi ve feaaliyystin hesabathliginin temin edilmasina faktiki olarag xidmat
etmamasi, elace de malumat bazasinin, sistemin funksionalliginin tam qurulmasi vaxtina kimi,
praktiki olmamasi sababindan, yetarli ssmara ve natice vermamisdir.

HGMXI tersfindan 2022-ci ilde "Qeyri-maddi aktivler"in satin alinmasi tzras ilkin olaraq 6
nafer terefindan 2 il arzinde muivafiq xaritalerin hazirlanmasi nezerda tutularaq 69844,2 manat
mablaginda satinalma heayata kegirilse da, heamin xariteler 3 nafar tarafinden 1 il erzinds
hazirlanmig, xaritelar Uzre program teminatina da 1 il arzinde 3 nafarin giris imkanlar
olmusdur ki, bu da zeruri iglarin gorulmasi uUgln telab olunan resurslarin ve muvafiq
satinalmanin dizgun planlasdiriimamasi sababindan eyni iglerin daha az mablage ve ya
xarclanmis vasaitin yarisi gadar vesait hesabina gorulmasi imkanlarinin deyarlandiriimamasi
il 2 defa gox vasaitin xarcleanmasi ile naticelonmisdir.

ASC Uzra merkeazlesdirilmis elektron ugot sisteminin yaradilmasi (meliorasiya ve su
tosarrufati obyektlarinin elektron melumat bazasinin yaradilmasi) igleri 2100004,7 manat
mablaginde muqavile esasinda suvarma va dren-kollektor sebakasi Uzre su obyektlarinin
xaritalerinin hazirlanmasi hayata kegirilse da, hamin xaritalerin Google xaritalerina inteqrasiyasi
bazi hallarda temin edilmamis, dren-kollektorlarin xaritade tam shata olunmamasi, xariteda
gosterilan dren-kollektorlarin bazi hallarda mévcud olmamasi, kollektorlarin adinin dizgln
gOstarilimamasi kimi geyri-daqiqliklerin olmasi xaritelerin real vaxt rejiminda vaziyyeti oks
etdirmasinin mumkun olmamasi baximindan hamin xaritelarin faydasini azaltmigdir.

Eyni zamanda, ASC-nin yerli tabeli qurumlarinin geyd edilen elektron informasiya
bazasina ¢ixis1 ve bununla da yerlarde xaritelarden bazi hallarda istifadasi temin edilmamisdir
ki, bu da elektron informasiya sisteminin yaradilmasi Ugtn sarf edilmis vasaitin samaralilyi
azaltmigdir.

OMDX-nin Torpaq kadastri idarasi tarefinden suvarilan torpaglarin va akin dovriyyasine
yeni celb edilmis torpaq sahalerinin ugotu va konturlari miayyan edilarak xaritalondiriimasi
aparilsa da, teqdim edilmis mealumata esasen, HGMXi-de ®MDX-den 2013-cii ilde alinmis
xaritalerdan istifade olunmus, qurumlar arasinda integrasiyanin ve malumat mabadilasinin zaif
toskili verilmis tapsiriglarin icrasina, ASC-nin islerini planlasdirmasina va perspektiv inkisaf
planlarinin tartibine mane olmusdur.

Byani misahidsler ve hesablamalar naticesinde Kii-ler tersfinden 2023-cii ilde lilden
temizlema iglarinin rasmilagdirilonden 10785,7 manat, hamarlama islerinin rasmilagdirilandan

27089,9 manat, 6 SSi lizre ekskavatorla lilden temizloema islerinin 33708,6 manat, buldozerlo
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hamarlama islerinin 19316,5 manat az mablagde yerinoe yetirildiyi, HGMXi Uzre quyu
baslglarinin resmilesdirilendan kicik olmasi sababinden 14405,75 manat mablaginds iglarin
gorulmadiyi, 30661,8 manat mablaginde yanacaq sarfi ile mexaniki temizlema ve quyularin
dartaylanmasi rasmilagdirilmis quyularda hamin islerin gorulmadiyi muayyan edilmigdir
gOstermisdir.

Muhasibat ucotunda tshrifloere yol verilmasi, asas vasaitlerin silinmasi ve balansdan
balansa verilmasi zamani ganunvericiliyin telablarinin nazara alinmamasi ugot malumatlarinda
geyri-daqiqliklerin olmasini va maliyye hesabatlarinin istifadegilarinda yanlis tesavvirlarin
formalasmasi risklarini yaratmisdir.

Kur-Araz ovaliginda diger tasirlerle yanasi, torpaqlarin sorlagsmasinin da tasiri ila bir sira
asas kend tasarrufatt mahsullarinin istehsal gostericileri avvalki illerloe miqgayisade azalmisg,
arasdirmalar 3 hektar ve daha az skin sahasina malik olan ve subsidiya almaq Ugun akinlarini
bayan edan istehsalgilarin sayinin 2023-cu ilde 2021-ci ille migayisada 20,3%, 6danilmig akin
subsidiyasinin cemi mablaginin 2,9 milyon manat azaldigini gostarmisdir. Bundan basqa, kand
yerloerinda akingilikden imtina 2023-cu ilde 2015-ci ile nisbatan issiz ahalinin sayi gostaricisinin
artmasinda, elace do kand yerlaerinde 6zinimasgulluq tadbirlerina calb olunmus vatandaslarin
sayinin ve onlara taqdim edilmis aktivlerin mablaginin 2023-cu ilde 2019-cu il nisbatan
dafalerle artmasinda, bununla da daha ¢ox bldce vasaitlerinin sarf olunmasinda da 6zinu
gostarmigdir.

Orta Mduiddstli Xercler Coergivasi Uzra fealiyystin  naticaliliyinin  ve tasirlerin
giymatlendirilmasi ugln faydali ola bilacek indikatorlarin miayyan edilmamasi natica asasli
budca prinsiplarine amal olunmasi veaziyystinin giymatlendirimasine imkan vermamig, 15-ci
DiM-le miieyyan edilmis hadaflors nail olunmasi istiqgamatinde foaliyyet yetarsiz olmusdur.

Son illerde ali tehsil musssisalarine su-meliorasiya ixtisasi Uzra gabul planina nisbaten
asagl gabul saviyyasi ve kegid balinin asagi dismasi yeni naslin su-meliorasiya sahasina
maraginin az oldugunu ve hamin sahanin calbedici olmadigini gosterir ki, bu da yaxin
goalacekdsa su-meliorasiya sahasinds ixtisasli ve pesakar kadr gatismazlgi riskini yaratmagla
sahenin calbedici olmasi uglin mavafiq tedbirlerin gérilmasinin zaruriliyini demaya asas verir.
Bele ki, son 6 tadris ilinde meliorasiya va su tasarrufati sahasi Uzre tshsilin bakalavriat
saviyyasinda 685 nafar gabul planina garsi 513 nafer gabul olmaqgla gabul saviyyasi 74,9%
toskil etmis, kecgid bali 2018-2019-cu tadris ilinde 249 bal oldugu halda 2023-2024-cu tadris
ilinde 185,8 bal olmus va ya 25,4% azalmigdir. Eyni saha Uzro eyni dovrde tehsilin
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magistratura seviyyesinde gebul saviyyasi 88,6% olsa da, kegid bali 2019-2020-ci ildaki 80
bal saviyyesinden 2023-2024-ci ilde 47 bal saviyyasinadak ve ya 41,3% azalmisdir.
Laboratoriyalarda su va torpaq analizlerinin hayata kegirilmasina uygun ixtisaslar tzra da son
6 ilde gabul planlari kasrla icra edilmis, kegid ballari dayisken dinamikaya malik olmusdur.
2022-ci va 2023-cl illards rejim miusahida quyularindan goturtlmis nimunalarin sayi illar
uzra bir rejim musahidse quyusu vasitasile minerallagsma daracasinin tayini Ugun respublika uzra
169,8 ha sahaya nazarst etmak macburiyyatinin yarandigini, bels hal sahslardeki meliorativ
voziyyatin izlenmasine, risklarin obyektiv giymatlandirimasine ve Kur-Araz ovaliginda real
soranlagsma vaziyyatin muayyenlasgdiriimasinda ¢atinlikler yaratdigini géstramisdir.

Bas Mil-Mugan va Mugan-Salyan kollektorlari ile axidildi§i goésterilon sularin
mineralliginin suvarma suyu saviyyssinds olmasi SSi-ler tersfinden suvarma sularinin diizgiin
idara edilmemasi seraitinde kollektorlara boyik migdarda sirin sularin axmasi sababindan
hamin sularin mineralliginin azalmasini sartlondirmig, mineralligi az olan ve suvarma
maqgsadlari Ugun istifade edilmasi mimkln olan suyun Xazar danizine axidilmasi suvarmada
istifade edile bilacak sulardan istifade edilmamasi ve kollektor sularindan istifade etmakla
suvarma aparilan sahalarin ugotunun aparilmamasi ahamiyyatli gelir menbayinin itirilmasi kimi
giymatlondirilmisdir.

Tovsiyalar

» Strateji senadlarloe mioayysn edilmis hadseflore nail olunmasi meaqsadile hamin
senadlards nazarde tutulmus tadbirlerin icrasinin temin edilmasi;

» ham (mumilikde ASC-nin, ham de tabeli qurumlarin funksional faaliyyatleri (izre
uzunmduiddsetli strateji hadaflarin miiayyen edildiyi Strateji Planlarinin hazirlanmasi ve fealiyyastin
hamin plan esasinda heayata keciriimasinin temin olunmasi, elace de illik istismar tadbirlori
planlarinin faktiki telebata ve resurslara uydun tesdiq edilmesi istigameatinde tedbirlarin
gériilmaesi;

» tabeli qurumlar tsrefinden suvarma sularinin dlizgin idare olunmasinin teskili ve
heyata kecirilmesi ile suvarma sularindan semerali istifadenin temin edilmasi ve suvarma
sularinin kollektorlara axidilmasinin qarsisinin alinmasi istiqametinde tadbirlarin gérilmasi;

» mévcud dren-kollektor sebakasinin ve miivafiq hidrotexniki qurgular ve avadanliqlarin
balans mensubiystinin vahid yanasma ve funksionalliga uygunluq tetbiq edilmoakle
deqiqlesdiriimasi, qapali dren-kollektor goebokasinin, nasaz nasos stansiyalarinin ve

aqgreqatlarinin, elace do hidrotexniki qurgularin berpasi, yeniden qurulmasi ve tikintisi

13



AUDITOR TRIBUNASI 2024, Ne 4

istigametindea zoaruri tadbirlarin gérilmasi;

» kollektorlara girkab sularinin axidilmasinin qarsisinin alinmasi ile kollektorlarin tayinati
lizre istifads edilmasinin, elace do kollektorlarin sirin su hévzalarine axidilmasinin qarsisinin
alinmasi ile kollektorlarin vahid sistem kimi fealiyystinin tamin edilmasi istiqamatinds tadbirlerin
gériilmesi;

» okin altinda olmayan suvarilan torpaq sahalarinin miqdarinin daqiqlagdiriimeasi ve
hemin torpaqlarin skilmemasi sebablerinin miayysn edilmssi ilo hamin torpaqlarin okin
dbévriyyasine qaytarilmasi istiqametinds, KTN-nin mdivafiq qurumlari ile qarsiligh mealumat
mdbadilesi seraitinde, zeruri tadbirlarin gérilmesi;

» “Sabirabad ve Salyan rayonlarinda yerlosen qis otlaglarinda suvarma ve drenaj
obyektlarinin tikintisi (Sabirabad rayonu lzre Il merhals)” lizre 27887824,39 manat dbvlet asasli
vesait qoyulugunun, o climladen 15950 ha sahenin drenlagdiriimesi dg¢lin serf edilmis
13869000,00 manat doévlet vasaitinin semaraliliyi ve naticaliliyinin temin olunmasi meaqsadile
8sas nasos stansiyasinin su qabuledicisinin Kir ¢ayinin saviyyasine adekvatliginin, nasos
stansiyalarinin saz veziyyste salinmasi ile qrunt sularinin kenarlasdirilmasinin, drenlesdirilmis
orazide okine maragin ve torpadgin mehsuldarliginin artirilmasi maqsadilo hamin erazide
torpaqyuma ve diger miivafiq meliorativ islerin aparilmasinin temin edilmasi istiqamatinde
tedbirlerin gorilmasi;

> HGMXi-nin rejim miisahide quyularinin miivafiq normativier iizre asasli ve cari temiri,
quyularin  mexaniki lsulla temizlenmasi ve dartaylanmasi istigametinde faaliyyatin
glclandiriimasi ile istismardan ¢ixmis quyularin istismara qaytariimasinin, elecoe do okin
dbvriyyasine yeni calb edilmis torpaq sahslerin meliorativ veziyystine davamli nazarstin temin
edilmasi maqsadila hamin torpaqlarda normativle misyyan edilmis sayda yeni rejim misahide
quyularinin gazilmasinin temin edilmasi istiqametinde zeruri tadbirlarin gérilmaesi;

» HGMXi-nin zebt olunmus binalarinin ve erazilerinin geri qaytarilmasi ile funksional
fealiyystin daha semearali qurulmasi ve aparilmasinin temin edilmasi istiqameatinds zaruri
tedbirlarin gériilmasi;

» dren-kollektor sebakasinin istismar tedbirlerini tabeli qurumlarin 6z resurslari ile hayata
kecirilmasi imkanlarindan istifade edilmasi ile daxili resurslardan semerali istifadenin, istismar
toedbirlerinin ancaq zeruri hallarda podrat Usulu ile heyata kecgirilmasi zamani hamin
satinalmalarin asasliliginin, satinalma prosedurlarinin normativ senadlarin teleblarine

uygunlugunun ve seffafliginin, satinalma mdaqavilslslrinin tam icra edilmasinin, miiqavilslarin
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tam ve ya vaxtinda icra olunmamasina gére daha sert toedbirlerin nezerde tutulmasinin, elace
da carimalerin hesablanmasinin ve ddenilmasinin, tam ve ya vaxtinda icra edilmayan avvalki
mluiqavilsler (izre hesablanmamigs 52735,1 manat meblaginds carimalarin 6deniginin temin
edilmasi istiqamatinde zaruri tedbirlerin gbrilmasi;

» tabeli qurumlarin stat cadvallarinin onlarin esasnameleri ile miisyyan edilmis funksional
fealiyyat istiqamatlorine uygunlasdirilmasi, sahsnin calbediciliyinin artirilmasi ile kadr
potensialinin gliclandirilmasi istiqametinda zaruri tadbirlerin gérilmasi;

» moelumatlarin bazaya konvertasiyasi, avtomatlasdiriimis emal prosesinin ve Xxorite
sablonlarinin “Vahid cografi melumat bazasi’na islenmasi iiciin HGMXI| terefinden serf edilmis
106090,0 manat, xeritelorin hazirlanmasi ve istifadesi Uglin lisenziyalarin alinmasina serf
edilmis 69844,2 manat vasaitin semeraliliyi ve naticaliliyinin temin edilmasi maqsadile qeyd
edilan aktivlerin tayinati lzre istifadasinin, elece de alinmasi zsruri olan mallarin, islerin ve
xidmatlarin qurumlarin mimkin daxili imkanlari hesabina alde olunmasi ile qanastliliyin temin
edilmasi istiqametinda zaruri tadbirlerin gérilmasi;

» suvarma ve dren-kollektor sebakasinin inventarizasiyasinin ve identiklosdirmalarin
aparilmasi ile ASC-nin sifarisi oasasinda tochizat¢i terefinden hazirlanmis xeritalerin
daqiqlaesdiriimasi, heamin xaritelerin praktikiliyinin ve istifadasinin tamin edilmasi maqsadile
xaritelerin Google xaritalarine inteqrasiyasinin, eloce da tabeli qurumlarin xaritalors ¢ixiginin
temin edilmasi il bu istiqametds sarf olunmusg vasaitlerin naticaliliyinin alde olunmasi;

> aktivler lizre daqiqloesdirmalar apariimaqgla maliyye hesabatlarinin “ictimai Sektor giin
Miihasibat Ucgotunun Beynelxalq Standartlarina esassen Miihasibat Ucgotunun Apariimasi
Qaydalari”nin telablarine uygun tertib edilmasi ile ugotun daqiqlesdiriimasi, vasaitlarin tayinati
lizre istifadasinin temin edilmasi istiqametinde zaruri tadbirlerin gériilmasi;

» dovlet mililkiyystinde olan esas vasaitlarin ugotunun deqiqliyi baximindan tabeli
qurumlar terefinden esas vasaitlerin silinmasi ve balansdan balansa verilmasi zamani ©MDX-
den raziliq alinmasi ve silinmig asas vasaitlerin mimkin formada satiginin tegkili ve hayata
keciriimasi ile mdivafiq gelir potensialinin reallagdiriimasinin temin edilmasi istiqamatinde
tedbirlerin gbrilmasi;

» dren-kollektor sebakeasindse gdrilecak lilden temizleme igleri lzre tabeli qurumlarin
névbeti il (igln istismar tadbirlari planlarinin dren-kollektorlarin lillanme seviyyasi, gbrilacek is
hecmlari ve ¢ixarilacaq lilin migdari, elece de HGMXI-nin melumati esasinda qrunt sularinin

seviyyasi, idarslerin daxili resurslarina miivafiq ehatalilik nezere alinmaqla ve miayyan
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meyarlar asasinda vahid yanasma tatbiq olunmaqla tertib edilmasi;

» tabeli qurumlar terafinden lilden tamizlama iglerinin yalniz balansda olan dren-kollektor
sobokasinde aparilmasi ve tabeli qurumlarin balansinda olmayan dren-kollektor sebakeasinde
lilden temizlame islerinin 6denisli esaslarla apariimasi (zre normativ-hiiquqi bazanin
formalasdirilmasi istiqamatinde zeruri tedbirlarin gériilmasi;

> rasmilasdirildiyi halda yerina yetirilmayen islera gére Kil-ler iizre 37875,6 manat, SSI-
ler iizre 53025,1 manat, HGMXI (izre 45067,55 manat vesaitin barpasi istiqametindas tadbirlerin
gérilmaesi;

» torpaqlarin meliorativ veziyyatine nezarst ve dren-kollektor sebakasinin istismari lzre
HGMXi-nin miivafiq tabeli qurumlarla, eleace de OMDX ile qarsiliqgh mealumat miibadilasinin
gtclendirilmasi istiqamatinds tadbirlarin gériilmesi;

» baliq géllerine verilon suvarma suyunun tariflarinin islenilmesi istiqamatinde mdiivafiq
tadbirlerin gbriilmasi, hamin sularin miqdarinin deqiqlasdiriimasi ve ugotunun apariimasi, baliq
géllerine verilmis sularin kollektorlara axidilmasinin qarsisinin alinmasi istiqamatinds
fealiyyastin gliclandiriimesi, eloce do hamin sulardan suvarma ve ya torpaq yuma meaqsadile
tokrar istifade imkanlarinin dayarlandirilmasi;

» aqrotexniki tadbirler ¢argivesinde tabeli qurumlar tarefinden kollektorlarin miihafize
zolagindaki, elace da hamin qurumlarin fealiyystinin ehats dairesindeki tesarriifatlararasi
saholordsaki qeyri-mese fondu torpaqlarinda qrunt sularinin seviyyssine tesir eds bilacak,
buxarlanmaya, su itkisine, torpaq ve Su eroziyasina qarsi mibarize aparacaq yasilliglarin
salinmasi istiqamatinde tadbirlarin gérilmaesi;

» OMXC Uuzre fealiyyatin naticalarini ve tasirlerini giymatlondirmays imkan vera bilacek
indikatorlarin musyyan edilmasi, hamin indikatorlarin musbet dinamikaya malik olmasi
istigamatinde monitorinqlar aparilmaqla natice asasli bldce prinsiplarinin qorunmasi, elace do
15-ci DiM-la miisyyan edilmis hadaflore nail olunmasi istiqametinds tedbirlarin gériilmasi;

» suvarma maeaqsadleari lglin istifade edilmasi mimkiin olan ve hear il Xezer dsnizine
axidilan 3 mird. m3 suyun mineralliq asagi olan hallarda birbagsa, mineralliq ¢ox olan hallarda
ise duzsuzlasdirilaraq istifadasi praktikasinin geniglandiriimasi ve bununla da milyon manatlarla
Olgtilen itirilen galir potensialinin reallagdiriimasi imkanlarindan istifade (lizre faaliyyatin

gdclandirilmasi.
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Hilal Hiiseynov
auditor, CISA (informasiya sistemlarinin
sertifikatlasmis auditoru)

“AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ I_(OSMiK AGENTLiY_i” F_’UBLiK !-IUQ_UQi SOXS
~ TOROFINDSN DOVLOT VOSAITININ VO SMLAKININ ISTIFADSSI VO IDARS
EDILM3SININ HUQUQI AKTLARA UYGUNLUGUNA DAIR AUDITI”NIN NOTICOSLORINS
DAIR AUDITOR HESABATI (IXTISARLA)

UMUMi MBLUMATLAR

Kanar dovlat maliyya nazarati (bundan sonra KDMN) tadbirinin kegirilmasinin asasi:
Auditin kegirilmasinin asasini Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin Kollegiyasinin
2024-ci il Ggln s planinin tesdiq edilmesi haqqginda 14.12.2023-cii il tarixli ve “Kenar dévlet
maliyya nazarati tedbirinin programinin tesdiq edilmasi barada” 07.02.2024-cu il tarixli Qararlari
toskil etmisdir.

KDMN tadbirinin maqsadi: 2022-2023-cu iller Uzra “Azarbaycan Respublikasinin
Kosmik Agentliyi” publik hliquqi saxs tersfindan ddvlat vasaitinin va emlakinin idare edilmasinin
haqugqi aktlara uygunlugunun muayyanlagdiriimasi.

KDMN tadbirinin predmeti:

» Dovlat vasaitinin ve emlakin idars olunmasinin hiqugqi aktlara uygunlugu;

» Dovlat vasaitinden va amlakindan istifadanin hiqugi aktlara uygunlugu;

» Dovlat satinalmalarinin hiquqi aktlara uygunlugu;

» Dovlat vasaitinin ve emlakinin hesabathliginin hiquqi aktlara uygunlugu.

KDMN tadbirinin ahata dairasi: Audit 27.02.2024-cu il tarixinden 19.04.2024-cu il
tarixinadak kegcirilmakle 01.01.2022-ci il tarixinden 31.12.2023-cu il tarixinedak olan dovru
ahata etmigdir. Auditle ahats olunan dovrda Agentliyin cami daxilolmalari 306,6 min. manat,
kassa metodu ile Agentliyin cemi xarclari isa 240,4 min. manat teskil etmisdir.

KDMN tadbirinin meyarlari: Nazarat tadbirinin programi ile miayyan edilmis masalalari
ahate edan huqugqi aktlar meyar olaraq gqabul edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macasllesi, Azerbaycan Respublikasinin ©mak
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Macallasi, “Dovlat satinalmalari hagginda” Azearbaycan Respublikasi Qanunu, Azarbaycan
Respublikasinin Nazirler Kabinetinin 4 noyabr 2008-ci il tarixli 254 némrali Qerari ila tesdiq
edilmis “Dovlst budcasindan maliyyslasen teskilatlar tarefinden beynalxalq ve 6lke saviyyali
tadbirlerin kecirilmasi, habelo xarici Olkalerin nimayanda heyatlorinin ve rasmi gaxslarinin
gabulu, onlara xidmat goésteriimasi Gglun dovlset bldcesinde vasaitin naezerde tutulmasi ve
xorclanmasi Qaydalari”, Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2021-ci il 10 sentyabr
tarixli 257 nomrali Qarari ile tasdiq edilmis “Dovlst organlarinin strukturuna daxil olmayan
tabeliyindaki qurumlar tarefindan iglarin gérilmasindan ve xidmsatlerin gdsterilmasindan alda
edilan vesaitden (o clUmladan tutulan xidmat haglarindan) istifade Qaydasi”, Azarbaycan
Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 2022-ci il 26 fevral tarixli 54 némrali Qarari ile tesdiq edilmis
“‘Azerbaycan Respublikasinin  Kosmik Agentliyi (Azerkosmos)” publik hiquqgi saxsin
Nizamnamasi” ve s. (audit meyarlari ixtisarla verilmisdir).

Totbiq olunmus audit standartlann ve metodiki sanadlar: Auditin naticaleri Uzre
hesabat “Hesablama Palatasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 22.13-cl
maddasinin taleblerina va audit qrupu terafinden taqdim olunan malumatlara ssasan, Ali Audit
Orqganlarinin Beynalxalg Tesgkilatinin (INTOSAI) 100 (Dovlet sektorunda auditin tamal
prinsipleri), 400 (Uygdunlug auditinin prinsipleri) ve 4000 (Uygunlug auditi standarti)
standartlarinin  Umumi prinsiplerine ve Azerbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi
Kollegiyasinin 14.02.2019-cu il tarixli Q-27 nomrali Qarari ils tasdiq edilmis “Uygunluq auditine
dair Talimat”a uygun hazirlanmisdir.

Ominlik saviyyasi: Audit grupunun hesabatinda qeyd edilmis tapintilar va salaqgali
subutlar, hamginin “Azarbaycan Respublikasinin Kosmik Agentliyi” publik hiquqi saxsin 2024-
cu il 04 iyun tarixli maktubu ils taqgdim edilmis malumatlar predmet Uzre totbiq edilan meyarlara
mavafiq olaraq duzgun ve adalatli tasevvurl tamin etmakla auditor hesabatinda aks olunmus
natice, ray, taklif va tdvsiyalerin formalasdiriimasi tg¢ln kafi eminlik yaratmisdir.

KDMN tadbirinin kegirilmasina mane olma: Audit zamani Agentlik tersfindan
Hesablama Palatasinin sordulari muvafiq qaydada cavablandiriimig, auditin kegirilmasina
manegilik toéradilmasi hallari mévcud olmamisdir.

Oyrenilmis senadlor ve icra edilmis audit prosedurlarinin icmah: Auditin
planlasdiriimasi, kegirilmasi va naticalarin resmilasdiriimasi marhalalarinde agagidaki senadler
alda edilmig ve dyranilmigdir:

Azarbaycan Respublikasinin Kosmik Agentliyinin 2022-ci il ve 2023-cu illar Uzra galirler
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va xarcler smetalari ve onun icrasi barade malumat, keciriimis satinalmalara dair malumatlar,
mal, is va xidmatlerin satinalma senadleri, tehvil gabul aktlari, elektron gaimalar, vergi vo
gomriuk bayannamaleri (segma gaydada), Dovlat borcu ve zamanati Uzra 6hdsliklarin Teminati
Fonduna borc 6deniglari ile bagh arayis ve borc ddanisleri Uzre baglaniimis muqavilaler, stat
cadvalleri, amak haqqi hesablama ve ddema cadvallari, Agentliyin 2022-ci ve 2023-cu illarin
yekunu uzra tartib edilmig auditor rayi alinmis maliyys hesabatlari, aktivlerin va ohdaliklarin
ucota alinmasina, inventarizasiyasina, dovriyyesine dair taqdim olunmus arayis, cadval va
malumatlar ve va s. (Gyranilmis ve istifada edilmis senadlerin siyahisi ixtisarla verilmigdir).

Hesabat tartib olunarkan auditin planlasdiriima va icra marhalalaerinda audit obyektinin va
onun faaliyyat gdosterdiyi muhitin atrafli dyranilmasi, stibutlarin aldse edilmasi zamani predmet
Uzra qoyulan masalalerin shats olunmasi, dovlat vesaitlarinin daxil olmasi, xerclanmasi, dovlat
amlakindan istifada, aktivlerin, 6hdaliklerin, galir ve xarclarin ugot ve hesabatlarda duzgun, tam,
aidiyysti dovrde oks etdiriimasi ile bagli hesabatliliq prinsiplerinin gdzlenilmasi diggatda
saxlanilmig, audit grupu terafindan tertib olunan hesabat ve ona alavalar tahlil edilmis, hemginin
hamin hesabatla bagli KDMN obyektinin 04.04.2024-cu il tarixli nomrali maktubu ve elave
olunmus tesdigedici senadlar asas goturulmusdur.

Yetarli vo muvafiq audit subutlarini alde etmak maqgsadi ile audit zamani alda olunmus ve
audit grupunun hesabatina daxil edilmis butlin tapintilar giymatlandirilib (ISSAI 100\50). Bu
magqgsadle audit tapintilari giymatlandirilerken onlarin kemiyyat ve keyfiyyat xususiyyatlarina
diqqget yetirilir. Kamiyyat faktoru subutlarin yeterli olmasini, keyfiyyat faktoru ise muvafiq
(aidiyyati Gzra) olmasini tamin edir.

Osas naticaler

Agentlik tarefinden 2022-ci ilde “emaliyyat” ve “maliyyslasdirma” fealiyyetlari Uzre muvafiq
olaraq 3089,0 min manat ve ya 10,0% va 4078,2 min manat ve ya 6,0% c¢ox, “investisiya
foaliyyeti” Uzre ise 4627,2 min manat ve ya 45,0% az, 2023-cu ilde “emaliyyat” ve
“maliyyslasdirma” faaliyyaetleri Uzre muvafiq olaraq 4053,6 min manat ve ya 12,0% ve 33831,1
min manat ve ya 63,0% ¢ox, “investisiya foaliyyati” Uzre ise 3226,0 min manat va ya 54,0% az
olmagla tasdiq olunmus smetadan kanar xarc icra edilmisdir.

Agentlikde 2022-ci ilde 9605,8 min manat mablaginda 61 muqavile, 2023-cu ilde 10393,9
min manat mablaginda 94 muqavile bir manbadan satinalma metodu tatbiq edilmakls baglansa
da, “Ddvlet satinalmalari hagginda” Qanunun talablarine riayet edilmayarek ehtimal olunan

giymaetler Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 18.03.2019-cu il tarixli 106 nomrali
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Qerar ile tesdiq edilmis "Mallarin (islerin va xidmatlerin) ehtimal olunan qiymatlerinin
hesablanmasi Usullari"na uygun hesablanmamisdir.

Eyni zamanda, Qanunun talableri gozlenilmayerak 2022-ci ilde 15 halda 945,3 min manat,
2023-cu ilde 19 halda 2229,9 min manat mablaginde mugavilelar mavafiq satinalma metodu
(acig tender) tetbiq edilmaden birbasa baglaniimig, 2023-ct ilde 1 halda esas sertloer
toplusunda muayyan edilmis ixtisas uygunluguna bir sira parametrler Uzra cavab vermayan
podratgi ile 110,0 min manat mablaginds satinalma mugqavilasi baglaniimisdir. 2022-2023-cu
illarda 4 halda is ve xidmatlarin hacminin ¢ox (tekrar) gostariimasi naticasinds icragilara muvafiq
olaraqg 28,9 min manat ve 366,8 min manat artiq vesait ddanilmis, 2022-ci ilde 15 halda 7315,5
min manat va 2023-cu ilde ise 21 halda 6827,7 min manat mablaginds baglaniimis satinalma
muqavilalari Uzrs icragilardan satinalma mugqavilasinin yerina yetiriimasi teminati talab olunaraq
alinmamig, muqavilede nazarde tutulmus ohdaliklerini muvafiq qaydada yerine yetirmadiyi
halda Agentlik terefinden 2022-ci ilde 1 podratgiya 18,8 min manat, 2023-cu ilde ise 3
podratgiya 57,5 min manat mablaginde cerima sanksiyasi tetbiq edilmamigdir.

2023-cu ilde kecirilmis “Texniki personal Uzra xidmeatlar’in elektron satinalma
prosedurunun sertlar toplusunda iddiagilarin muavafiq sahade pesakarlidinin, tacrubasinin,
texniki ve maliyya imkanlarinin, isci quvvasinin, idaraetma sarigtasinin, etibarliginin olmasina
dair telabler gqoyulmus, hamginin Azerbaycan Respublikasinin ©mak Macallasine asasan
amayin muhafizesi normalarinin ve qaydalarinin yerina yetiriimasina bilavasite cavabdehliyin
ise goturen va is¢i arasinda tenzimlandiyi geyd olunmusdur. Lakin personalin texniki
tohlikesizlikle bagli tslim ve s. (SOTOM xidmatlari) xarcleri tereflor arasinda baglanmig
satinalma mugqavilasina daxil edilerak tahvil-teslim aktlarina esasan 4 ay Uzrs icragiya 23,5 min
manat (©DV daxil) alava vasait 6danilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallesinin talebine riayat edilmayerak Agentlik ila qeyri-
rezident hidquqgi sexsle baglanmis mugavileya uygun olaraq Azerbaycan Respublikasi
arazisinde goOstarilmis xidmatlere gore 06denilmis mablegdan 26,5 min manat 9SDV-nin
hesablanmasi va dovlat budcesine 6denilmasi temin edilmemis, eyni zamanda, xarcler dovlat
bldcesindan ayriimis vasait hesabina ddanildiyi halda, dizgln olmayaraq Agentlikle 3 huquqi
soxs arasinda baglanmis muaqavilsler Uzre 4 halda imumilikde 46,3 min manat ©DV mablagi
avazlasdirilmis, bu vesaitin hesablanaraq dovlet blidcasina 6danilmasi temin edilmamisdir.

Agentlik iscilerine mukafatlar 6danilarkan Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin

10.09.2021-ci il tarixli 257 nomrali Qarari ile tasdiq edilmis “Dovlat organlarinin strukturuna daxil
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olmayan tabeliyindaki qurumlar terafinden iglerin gdrulmasinden ve xidmatlarin
gOsterilmasinden alde edilan vesaitden (o cumladen tutulan xidmat haglarindan) istifade
Qaydasi’nin talabi gozlenilmamis, 2022-ci ilde bir qrup iscilare muvafiq emrle 37,4 min manat
mablaginda mukafat verildiyi halda, qeyd olunan mablag isgiye ¢atasi mablaeg kimi gabul
olunaraq bu isgilere 51,8 min manat olmagla 14,4 min manat cox, 2023-cu ilde ise 3 halda 24,5
min manat mablaginda mukafat verildiyi halda, geyd olunan mablag isciye ¢atasi mablag kimi
gabul olunaraq bu iscilare 34,6 min manat olmagla 10,1 min manat ¢cox mukafat mablagi
hesablanmis va ganunvericiliya muvafiq tutulmalar edildikden sonra ddanilmisdir.

Baki saharinda kegirilan 74-clu Beynalxalq Astronavtika Kongresinin istirakgilarina ziyafet
va hadiyyalerin verilmasi zamani Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabinetinin 04.11.2008-
ci il tarixli 254 nomrali Qarar ilo tesdiq edilmis “Dovlet budcesinden maliyyslesan taskilatlar
torafinden beynalxalqg va O&lke saviyysli tedbirlerin kegirilmasi, habele xarici 6lkalarin
nimayeanda heyatlarinin ve resmi saxslarinin gabulu, onlara xidmeat gdsterilmasi lUgun dovlst
bldcesinde vesaitin nezardsa tutulmasi ve xerclanmasi Qaydalar”’na “©lava”’nin talablarina
riayat edilmamis, Umumilikde 451 halda 154,1 min manat (8DV daxil) mablaginde normadan
artiq hadiyye aligi ile bagh xerce yol verilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyinin Kollegiyasinin 30.01.2017-ci il tarixli Q-
01 Ne-li Qerari ile tesdiq edilmis “Maliyye Hesabatlarinin Beynalxalg Standartlarina asasan
muhasibat ugotunun aparilmasi Qaydalari’nin telablerina riayat edilmayearak “74-cl Beynalxalq
Astronavtika Kongresinin kegirilmasi maqsadlari Ggun alinmisg 17,6 min manat mablaginde
tesarrufat inventarlari ve 90,9 min manat mablagdinde “malumatlandirici ¢ol nisanlari”, 3,0 min
manat mablaginda avadanliq, 0,5 min manat mablaginde inventarin (avezlesdirile bilan 8DV
mablagi ¢ixilmagla), Azerbaycanin kosmik sahade faaliyysti ile salagadar satinalinmis
“audiovizual esar” Ugln dovlat budcasindan ayrilan vasaitlerdan 6denilmis 13,5 min manat 9DV
mablaginin kapitallasdirilaraq uzunmuddstli ve qisamuddatli aktivler hesablarinda ugota
alinmasi temin edilmamig, onlarin deyeari maliyye hesabatinda xarc kimi taninmigdir. Eyni
zamanda, muvafiq Qaydalarin taleblarina riayst olunmayaraq 2023-cu ilde 74-cu Beynalxalq
Astronavtika Kongresi igtirakgilari t¢in alinmis 315,0 min manat mablaginde 5451 adad
hadiyyenin, 133,8 min manat mableginde promo mahsullarin, 2022-ci ilde 3,9 min manat
mablaginda, 2023-cl ilde 23,0 min manat mablaginds dafterxana lavazimatlarinin, 2023-cu ilde
17,7 min manat mablaginda ¢ap mahsullarinin (brosur, aciqca, teqvim va s.) (evazlasdirilon

©DV mablagi c¢ixilmagla) “Ehtiyat’lar hesabinda ugota alinmasi tamin edilmamis, eyni
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zamanda, bu mallarin kimlera paylanildigina dair tesdigedici senadler olmadan onlarin dayaeri
elektron qaimaler asasinda xarc kimi taninmisdir.

AUDITOR RaYi

Toplanmis audit sUbutlari audit predmetinin buatin shamiyyatli aspektlar baximindan
muayyan edilmis minasib meyarlara uygun olub-olmadigina dair natica ¢ixarmaq Ugun kafi
aminliyi formalasdirmisdir. Fikrimizca, Auditor hesabatinda qeyd edilmis tapintilara
asaslanaraq “Azarbaycan Respublikasinin Kosmik Agentliyi” publik hiqugi sexs tersfindan
dovlst vasaiti va ddvlet amlakinin istifadasi ve idare edilmasi zamani samil edilan huquqi
aktlarla shamiyyatli lakin genis yayilmamis uygunsuzluq hallari mévcuddur.

TOKLIF v@ TOVSiYSLOR

‘Hesablama Palatasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 27.6-ci
maddasinin telablerine va Ali Audit Organlarinin Beynalxalq Teskilati terafinden gabul
edilan standartlara uygun olaraq, askar olunan uygunsuzluglarin ve digar nogsanlarin
aradan qaldirilmasi, muvafiq iscilerin 6z masuliyyatini dark etmasi, gelecekda bu kimi
hallarin bas vermasinin gargisinin alinmasi istigamatinds addimlarin atilmasi magsadi ila
asagidaki teklif ve tovsiyealar hazirlanmisdir.

Takliflor:

» Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina (elektron gaime-fakturalarin gecikdiriimasi) aid
audit tapintilari bareds Azerbaycan Respublikasi iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlst Vergi
Xidmatine malumatin verilmasi;

» Dovlat satinalmalarinin kegirilmasina dair qanunvericiliyinin pozulmasina (elektron
gaime-fakturalarin gecikdiriimasi) aid audit tapintilari barade Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Antiinhisar ve istehlak Bazarina Nazarst Dévlst Agentliyine malumatin
verilmasi;

» Muvafiq Nizamnamenin 3.1.17-ci ve 4.6.8-ci yarimbandleri ile muayyan edilmis
vazifelorin miivafiq olaraq Agentlik ve idare Heyati terofinden icra ediimemasi hallari barede
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetine malumatin géndarilmasi;

» Cari auditor hesabatinin “Azerbaycan Respublikasinin Kosmik Agentliyi” publik
hdqugi saxsine gdondarilmasi;

» Auditin naticesi ile bagli Azerbaycan Respublikasinin Milli Maclisine malumatin
verilmasi;

» “Azerbaycan Respublikasinin Kosmik Agentliyi” publik hiquqi sexs tarefindan
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"Hesablama Palatasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 27.7-ci maddasina
uygun olaraq Auditor hesabatinda geyd olunan nogsanlarin aradan qaldirilmasi, négsanlara
yol vermis vezifeli saxslerin Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyi ile muayyan olunmus
gaydada masuliyyate calb edilmasi istiqamatinda zeruri tedbirlarin hayata kegiriimasi va
gorulmus isler barada 1 (bir) ay muddatinde Azaerbaycan Respublikasi Hesablama Palatasina
malumatin taqdim olunmasi.

“Azerbaycan Respublikasinin Kosmik Agentliyi” publik hiquqi sexsi tarefindan:

» Qeyri-rezident hiquqi sexsle 74-cli Beynolxalq Astronavtika Konqresindes istifads
olunmaq Ugln c¢adirlarin dizayni, istehsali ve tachizati elece de quragdirma ve soOkiilme
zamani nezarst meqsadile baglanmis miiqavile ve onun olavesi (zre teqdim edilmig
xidmetlarin satinalmasi ile bagl 26,5 min manat meblaginde ©DV-nin hesablanmasi ve dévlat
btidcasine 6denilmasinin temin edilmasi;

» 2022 va 2023-cti illarde dbvlet biidcasindan ayrilmis vesaitloer hesabina 4 halda 9DV
Odoayicisi olan hlquqi sexslerdsn alinmis xidmet ve igler ilo elaqali 46,3 min manat
avezlegdiriimis ©DV mablaginin hesablanmasi ve dévlet bidcesine 6denilmasinin temin
edilmaesi;

» Auditor hesabatinda taesbit edilmis tapintilarda istinad edilan Gmumi ilkin alig dayeri
132,2 min manat meblaginds olan ve xarce silinmig aktivlerin inventarlasdirma ve istismara
yararliliq deyarlandiriimasi apariimaqla miivafiq mihasibat yaziliglari verilarok ugota alinmasi;

» Azearbaycanin kosmik sahads faaliyysti ilo alaqadar yaradilmis audiovizual aser —
videogarxin 13,5 min manat meablaginds dayarinde qeyri-maddi aktivin ugota alinmasi;

» Bir qrup isgilare miikafatin verilmasi barede amrlards qeyd edilon mablaglardan artiq
xarc edilmis 24,6 min manat meblaginde vesaitlerin mlivafiq qaydada barpasinin temin
edilmaesi;

» 4 ay erzinde monitoring xidmeti, 2 riib arzinde talimlarin kegirilmasi ve 3 ay arzinde
SOTOM xidmetlori ile bagli artiq 6denilmis 23,5 min manat (8DV daxil) meblaginde vasaitin
bearpa edilmasi;

» 74-cii Beynelxalq Astronavtika Kongqresinin baglanis merasimi zamani ziyafastin
verilmasi ile bagli doévlet blidcesinden normadan artiq xerc edilmis 39,0 min manat
mablagindea vesaitin dbvlst blidcasine barpa edilmasi;

» 74-ci Beynolxalq Astronavtika Konqresinin istirakgilarina hadiyyslerin alinmasi ila

bagl dévlst biidcasindsn normadan artiq xarc 154,17 min manat (©DV daxil) meblaginde
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vesaitin dévlst blidcesine barpa edilmasi.

Tovsiyalar

“Azerbaycan Respublikasinin Kosmik Agentliyi” publik hiquqi sexsi tarefindan:

» Vozifoe maaslarinin teyin edilmesine (formalasdiriimasina) dair daxili normativ
(tenzimlayici) senadin hazirlanmasi ve tasdiq olunmasi;

» Bldce vesaitindan, kredit, qrant ve diger maliyye veasaitinden tayinati lizro semarali
istifade olunmasini temin etmok vezifesini yerine yetirmak maqsadilo dbvlet blidcesi
vesaitlerinin xarclenmasi lzre misyysn edilmis normalarin publik hiiquqi sexsin vesaitlerinin
analoji istiqametlorde xarclonmasi zamani nazare alinmasi;

» Daxili audit funksiyasina masul struktur b6lme ve saxslerin fealiyystinin gliclandiriimasi
istiqametinde tadbirlerin gérilmasi.

Asagidaki sahsler Uzra samil edilon hiquqi ¢argivanin telablerine amal edilmasina
nazaratin takmillesdiriimasina yonalmis tedbirlarin gliclendiriimasi:

» gelirler lizre prognozlarin ve xarcler smetalarinin icrasi;

» muqavile sertlorinin yerina yetirilmasi ve édeniglerinin asasliligi;

» elektron qaime-fakturalarin vaxtinda resmilasdirilmasi;

> menfoat vergisinin bayannamesinin 221.5-ci “icare haqqi” setrindeki melumatin 6dema
meanbayinds tutulan vergi bayannamelsrinin 6dems menbayinde vergi tutulan icare haqqi
moalumati ile uzlasdiriimasi;

» iscilore mikafatlarin, bayram mdavinatlerinin ve s. havaslendirici &danislarin
verilmasinin resmilesdirilmasi, iscilore vazife maaglarina gére daimi elaveler miisyyen edilmasi
zamani emsallarin tetbiqi;

» ezamiyye xarclarinin rasmilagdirilmasi ve édenilmasi;

» qeyri-rezidentlor ilo baglanmis emak mdiqavilalerinin gertlarine emal edilmasi;

» iscilar vazifalore teyin olunarken tesdiq olunmus stat cedvelinde miivafiq vakant stat
vahidlarinin mévcudlugunun nezears alinmasi;

» ig vaxtindan artiq is, gece vaxti yerine yetirilon is ve c¢oxnévbali is rejimlarinin
resmilagdiriimasi;

» dovlst satinalmalari (izre prosedurlarinin kegirilmasi;

» miihasibat ugotunun aparilmasi ve maliyye hesabatliliginin togkili.
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Vofa Miitallimova
auditor

__TeHSiL TOLOBO KREDiTi FONDUNUN FGAI__iYYeTiN_iN QiYM_STLeN_DiRiLM_GSi
UZRS SOMORBSLILIK (PERFORMANS) AUDITININ NOTICSLSRIN® DAIR AUDITOR
HESABATI (IXTISARLA)

UMUMIi MBLUMATLAR

Kanar dovlat maliyya nazarati (bundan sonra — KDMN) tadbirinin kegirilmasinin
asasi: Auditin kegirilmasinin asasini Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin
Kollegiyasinin “2024-cii il Gigln is planinin tesdiq edilmasi barade” 14.12.2023-cii il tarixli ve
“Kanar dévlet maliyya nazarati tedbirinin programinin tasdiqg edilmasi haqqinda” 03.05.2024-cl
il tarixli Qararlari tagkil etmisdir.

KDMN tadbirinin maqgsadi: Tehsil Telabs Krediti Fondunun (bundan sonra — Fond) tehsil
telobe kreditinin verilmasine dair fealiyyatinin giymatlandiriimesi, habeles ndgsan ve
catismazliglarin askar edilarek faaliyyatin tekmillesdiriimasi imkanlarinin muayyan edilmasi,
hamcinin naticaliliyin artirilmasi ve tekmillagdirma istiqamatinde taklif ve tdvsiyalarin verilmasi
magsad kimi muayyan olunmusdur.

KDMN tadbirinin predmeti:

» Kredit muracistlarinin tamin olunmasinin naticaliliyi;

» Fondun faaliyyatinin teskilinin naticaliliyi.

KDMN tadbirinin ahata dairasi: Audit 17.06.2021 — 01.06.2024-cu il tarixlari shata
etmakla 13.05.2024-cu ildan 29.06.2024-cu iledak kegirilmisdir.

Fondun nizamnamae kapitalinin formalasdirilmasi tgln dovlat budcesindan 2021-ci ilde
80,0 milyon manat, 2022-ci ilde isa kreditlesma faaliyyatinin davam etdiriimasi ti¢clin alava 22,0
milyon manat vesait ayriimisdir. Auditle shate olunan doévrde Umumilikde 32,9 min. manat
vesait TTK-nin maliyyelagsmasine sarf edilmigdir. Bundan alave, hamin ddvrds Fondun
saxlanmasi uglin 3,6 min. manat vasait xerc edilmis, bu xarclerin 1,8 min. manatini amayin

Odanisi xercleri tagkil etmisdir. TTK-ya sarf olunmus vesaite dair malumat Cadvel 1-do
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gOsterilmisdir.

Cadval 1. Fondun adl siyahisina asasan TTK iizra xarcler

Sosial 2482 2362 050,0 59 051,4 24211014

2021-2022 | Standart 4 356 3482 752,0 87 069,3 3 569 821,3
Comi 6 838 5 844 802,0 146 120,7 5990 922,7

Sosial 4 648 4 488 040,0 112 038,8 4 600 078,8

2022-2023 | Standart 8 082 7 000 605,0 174 809,4 71754144
Comi 12730 11 488 645,0 286 848,2 11 775 493,2

Sosial 5274 5284 840,0 132 122,2 5416 962,2

2023-2024* | Standart 11 062 9520 975,0 238 026,0 9759 001,0
Comi 16 336 14 805 815,0 370 148,2 15175 963,2

Yekun 35904 32139 262,0 803 1171 32942 3791

* - sonradan lagv edilmis 159 mugavile istisna olmagla.

Fondun funksional faaliyyatinin icrasinin naticesi olaraq, yaranma tarixinden 31.05.2024-
cu il tarixinedak Fonda 21888 nefer terafinden cemi 45688 kredit muracisti edilmis, ondan
16799 nafar Uzra Umumi mablagi 33,1 min. manat taskil edan 36063 kredit resmilagdirilmisg,
bundan, hamisi sonuncu tadris ilinde olmagla, 130,1 min manat mablaginde 159 mugqavila
sonradan legv edilmigdir. Sonuncu tadris ilinda lagv edilmis 159 mugqavils istisna olmagla, tahsil
pillalari ve saviyyaleri Uzra tayin olunan kreditlerin say1 agagidaki kimidir:

» Bakalavriat tehsil saviyyasi Uzra 25321;

» Magistratura tehsil saviyyasi Uzra 8841,

» Orta ixtisas tehsili saviyyasi Uzre 1622;

» Pesa tohsili saviyyesi Uzre 120 muracist Uzra kredit resmilesdirilmisdir.

KDMN tadbirinin meyarlarni: “Doéviet satinalmalari  haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanunu, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 17.06.2021-ci il tarixli 1367
nomrali “Azarbaycan Respublikasi Tehsil Nazirliyinin tabeliyinde Tehsil Telebs Krediti
Fondunun yaradilmasi va fealiyyatinin temin edilmasi ile bagh bir sira tedbirler haqqinda”
Farmani, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 17.06.2021-ci il tarixli 1367 némrali Fermani
ilo tesdiq edilmis Tahsil Talaba Krediti Fondunun Nizamnamasi, Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin  06.03.2021-ci il tarixli 1294 nomrali Fermani ile tesdiq edilmis “Dovlet
programlarinin tertibi, icrasi, monitoringi ve qiymatlandiriimasi Qaydasi”, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 22.07.2022-ci il tarixli 3378 ndmrali serencami ile tesdiq edilmis
“‘Azerbaycan Respublikasinin 2022-2026-c1 illerde sosial-igtisadi inkisaf strategiyas!”,
Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 24.07.2021-ci il tarixli 226 némrali Qerari ilo
tesdiq edilmis “Tehsil Taloba Krediti Fondunun vasaiti hesabina tehsil taleaba kreditlarinin
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verilmasi QaydasI”, Fondun Himayacilik Surasinin qerarlari, Azarbaycan Respublikasi Maliyye
Nazirliyinin 2023-cu il dovlet budcasinin icrasi haqqinda Hesablama Palatasina taqdim etdiyi
hesabatlar, 2023-cUu il Ggun dovlst budcesinin funksional tesnifatinin “Tehsil” bolmasi Uzra
ortamuddatli xarclar ¢arcivesinin icrasina dair malumat, Tehsil Teleba Kredit Fondu ile Muvakkil
bank arasinda baglanmis “Bas sazis” va s. (audit meyarlari ixtisarla verilmisdir).

Totbiq olunmus audit standartlari: Ali Audit Organlarinin Beynalxalg Teaskilatinin
(INTOSAI) 100 (Dovlet sektorunda auditin temal prinsipleri), 300 (Semearslilik auditinin
prinsipleri), 3000 (Samaralilik auditi standartl) ndomrali standartlarinin prinsiplerine va
tovsiyalerina uygun olaraq kegirilan audit Uzre tatbiq edilan standartlar va digar manbalar
hesabatin istifadacilerine bayan olunmasi magsadi ile Hesabata daxil edilmisdir (iISSAi 100/8).

KDMN tadbirinin kegirilmasina mane olma: Auditin kegirilmasina, audit subutlarinin
toplaniimasina manegilik téraedilmasi hallari misahide olunmamisdir.

Oyrenilmis sanadler va icra edilmis audit prosedurlarinin icmali: Auditin predmetine
ve maqgsadlarine muivafiq olaraq 2021-2024-cu illerde Fondun faaliyyatinin giymatlendiriimasi
Ucun natice va sistem asasli yanagmalar tatbiq edilmigdir.

Auditin magsadlarina nail olunmasi ve muvafiq suallarin cavablandiriimasi dglin muavafiq
ganunvericilik bazasi 6yrenilmis, Fondun Himayacilik Surasinin gerarlari, e-ttkf.edu.az Elektron
Tohsil Telobe Krediti informasiya sisteminden cixarislar, Baki Dévlet Universiteti vo iqgtisad
Universitetinin TTK verilmig talebalarinin Umumi orta muveffeqiyysat gostericilari, Fondun
kecirdiyi satinalmalar ¢argivasinds 2022-ci ilde 6000, 2023-cu ilde 12000 nafarle kegirilmis
sorgunun naticalari, Fondun kegcirdiyi satinalmalara dair tasdigedici sanadler, foto-video
materiallar va Fondun vazifali saxslerinin teqdim etdikleri arayislar tehlil olunmusdur.

Auditor hesabatinin hazirlanmasinda audit qrupu tarafinden taqdim olunmus audit
hesabati, hesabata slave olunmus sanadler, habels elektron qaydada teqdim edilmis
materiallar, hamg¢inin audit grupunun hesabatina minasibat bildiriimasine dair EIm ve Tahsil
Nazirliyinin 15.08.2024-cu il tarixli maktubu nazara alinmisdir.

Osas naticaler

Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 24.07.2021-ci il tarixli 226 noémrali Qarari
ilo tosdiq edilmis “Tohsil Talaba Krediti Fondunun vesaiti hesabina tahsil talaba kreditloerinin
verilmasi Qaydasi’nda (Qayda) sosial tahsil talaba kreditinin verilmasi sartlerinin asasen sosial
rifah gostericilarine deyil (Unvanli sosial yardim istisna olmagla), kateqoriya xarakterli

yanasmaya osaslaniimasi naticesinde Tahsil Telebe Krediti Fondunun (Fond) faaliyyati
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muayyan edilmis maqgsadlare tam uydun olmamisdir. Kateqoriyali yanasmanin tatbigi ile
yanas!, standart TTK ile miqayisada Umumi orta miiveffeqiyyet gostaricisinin (UOMG) daha
asagl muayyanloesdiriimasi sosial kredit istifadagilerinin zsif tahsil gostariciloeri numayis
etdirmalarina imkan yaradan kreditlosma sisteminin qurulmasi ile naticaleanmisdir. Bela ki,
standart TTK Uzra bazi sertlerin sosial TTK-ya nisbatan agdir olmasi, o cumladan, talsebanin
tedrisde muvaffaqiyyet goOstaricilorini aks etdiran Umumi orta muveffeqiyyat gostaricisinin
(UOMG) sosial TTK-da 51 bal, standart TTK-da 71 bal miieyyan edilmasi, sosial TTK-da tshsil
haqqi Uzre telabanin ilkin ddanis etmasinin taleb olunmadigi vae har semestr Uzra ayriliqda har
hansi basqa sartin muayyanlasdiriimadiyi halda, standart TTK-da illik tahsil haqqi mablaginin
20%-nin teleba tarafinden ddanilmasi, hamginin har iki kredit ndvinde akademik borcun
(kasirin) Umumiyyatla olmamasi talebinin goyulmasi, bir terefden sosial TTK istifadagilarinin zaif
tohsil gdstericilarine malik olmasina imkan yaratmaqgdadir.

TTK-nin verilmasi Qaydasina riayat olunmasina Fondun nazarat imkanlarinin mahdud
olmasi ve ali tahsil muassisalerinin kreditlarin verilmasi prosesinds igtirak eden masul
soxslarinin masuliyyatinin huquqi aktlarla tanzimlenmamasi naticaesinds 2 ali tehsil muassisasi
tizre 32 halda TTK-dan yararlanan tslebanin faktiki UOMG-si Fondun malumat bazasinda oks
etdirilan gdstericiden asagi olmus, belslikle da, 71 baldan asagi gostariciye malik talabays,
Qaydanin telabi pozularaq standart TTK verilmigdir. Bu ise, 6z ndvbasinda, ddvlat vasaitinin
icrasinda huqugqi aktlarin taleblarinin pozulmasi ile yanasl, funksional teyinati Uzrs istifadasina
da tesir gostermisdir.

Kredit iglin mavekkil banka muiraciet merhalesinde nazarde tutulmus yanasma tecriubada
totbiq edilen yanasmadan farglanmis, basqa soézle hiquqi aktin telabi pozularaqg tacribade
talob olunan senadler talaba terafinden banka teqdim edilmadan elektron qaydada tehsil
muassisasinin masul sexsi tarafindan “Elektron Tehsil Telaba Krediti” informasiya sisteminda
(Portal) tesdiginden sonra kredit muracisti banka yonlandiriimis, bazi hallarda Portaldan
cixarislarda TTK-nin tehsil muassisasi terafindan tasdiq edilmadan banka gdnderildiyina dair
malumatlar aks olunmus, eleca da Fond tarafinden lagv edilmis bazi kredit muracistleri Uzra
bank terafindan kredit resmilagdiriimasi hayata kegirilmisdir.

Azerbaycan Respublikasinda ali tehsil misssisslerine gebulun yalniz Dévlet imtahan
Markazi vasitasile kegirilon imtahanlarla deyil, elace de Scholastic Aptitude/Assessment Test
(SAT) naticesinda da aparildigini diggsts alsaq, bu yanasmanin nazara alinmamasi SAT ila

gabul hayata kegiran ali tehsil muassisalerine daxil olan telabalerinin birinci semestrdan
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standart TTK-dan yararlanmagi tam mahdudlasdirmisdir.

Fondun talebalarin tehsiline vera bilaceyi tdhfa baximindan shamiyyat kasb edan va
beynalxalg tecrubede tatbig edilon — telebslarin tehsille bagli cari xerclerinin (darslik,
gidalanma, yatagxana, yol xerci vea s.) Odanilmasi praktikasi Oyrenilmamis ve nazers
alinmamig, hamginin kreditlarden yararlana bilacek sexslarin yuxari yas haddinin miayyan
olunmamasi auditle shata olunan dovrda 13 halda son gaytariima tarixina kredit gottran saxsin
yasinin 60 va daha artiq olmasina gerait yaradan kredit rasmilesdirilmisdir ki, ondan 3-0 hamin
tarixde pensiya yasinda olacaqdir. Fondun maliyya vasaitlarinin istifade saviyyasini ve tatbiq
olunan sigorta mexanizmlerini diqgets alsaq, kredit alanlarin yasi ile bagh har hansi bir
mahdudiyyatin nazers alinmasi zerurati olmasa da, ictimai faydanin formalasdiriimasi ve emak
bazarinda igtirak middati baximindan yuxarida gosterilen amillarla birga bels bir mahdudiyyatin
muayyanlasdiriimasinin galacekda zaruri yanagsma kimi formalasdiracagi qanastindayik.

Himayecilik Surasi tersfinden strateji maqsad ve planlarin, inkisaf istigamatlerinin
muayyanlaesdiriimamasi, hamginin illik fealiyyat planlarinin tasdig olunmamasi Fondun
funksional magsadlarinin  hayata kegiriimasine nazarst mexanizmlarinin  tatbiqini
mahdudlasdirmagla bu hadaflera nail olunmasinda risklere yol a¢cmigdir. Hadeflarle bagh
kamiyyat gdstericilarinin muayyanlasdiriimasinda vahid yanasmanin tetbiq olunmamasi tartib
olunan hesabatlar arasinda uygunsuzluglarla yanasi hadaf/nstice uzlagsmasinin
giymaetlandiriimasinde mahdudiyyatlera sabab olmus, kreditlerin verilmasi planlagdirilan
telabalerin say gdstericilarinds uygunsuzluglar telab olunan xarclarin planlasdiriimasina tasir
gOsteran asas faktoru formalasdirmisdir. Bela ki, TTK verilmasi planlasdirilan telabalerin sayi
ile bagh aks etdirilmis hadef gostaricinin illik va ya shats olunan illar Gzre cemini ifade etmasi
geyri-muayyoan olmasi hesabatlar arasinda uygunsuzlugla yanagi hadaflerin izlenmasi
istigamatinda da faaliyyati mehdudlasdirmaqdadir. Bu prosess, hamginin hadaf gostaricilerinin
nafar va ya muracist sayina asaslaniimasinin da konkretlasdiriimamasi tasir gdsterir. Belo ki, 1
telaba tahsil miuddatinde defalerle kredit Gigiin mlracist eda ve yararlana bilar.

Himayacilik Surasi tarafinden vasaitlerin idare olunmasi istiqgamatinda faaliyyatin tam icra
edilmamasi, o cumladan kanar auditorun musyyenlasdiriimasi Ugun addimlarin atilmamasi ve
mavekkil bankin secilmasinin bu Sura il razilasdirimamasi hesabatliliq ve seffafliq
prinsiplerinin tam tetbigine mane olmusdur. Nizamnamads tahsil teleba kreditlosmasi
sahasinda likvidliyin temin olunmasi, Fondun faaliyyatinin inkisaf etdiriimasi, semaraliliyinin vo

etibarliliginin yuksaldilmasi magsadile investisiyalarin celb olunmasi ile bagli nazards tutulmus
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vazifanin icra olunmamasi maliyya imkanlarinin genislendiriimasina tasir gostarmisdir.

Ayri-ayri  marhalalerin icrasina dair vaxt g¢eargivasinin reglamentlagdirimamasi
maracistlarin taxminan 20,0%-na kreditin 1 aydan ¢ox muddatda verilmasi ile naticelanmis, bu,
asasen ali tahsil muassisalerinin va muvakkil bankin masul gsaxslerinin foaliyyati ile slagadar
olmusdur. Bels ki, TTK-nin verilmasinda prosesin ayri-ayri marhalalarini hiiquqi aktlara asasan
muayyanlasdirmak imkani olsa da, muraciste baxilmasi, muavakkil banka yonlandiriimasi, bank
torafinden faaliyyat Uzre muddatler barede har hansi tanzimlenma mdvcud deyil. Miracistin
Portala daxil olmasindan banka yonlandiriimasina gader olan muddats baxdigda Umumilikde
comi muracistlerin 55,9%-nin 10 gunadak, 80,4%-nin 1 ayadek, 92,4%-nin iss 2 ayadak
muvekkil banka gondarildiyini geyd ede bilerik. Gdsterilanler masuliyyat mexanizmlarinin
islenilmasinin va tatbiginin ehamiyyatini bir daha vurgulamaq imkani verir.

Basqa istigamatin maliyyalesdiriimasine yodnaldilmis vesaitin 2023-cu ilin dovlst
bldcaesinin icrasi ile bagl hesabatlarda TTK-nin veriimasine sarf olunmus mablag kimi aks
etdirilmisdir. Belo ki, 2023-cu ilin dovlat budcasinin icrasina dair Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisine teqdim edilon hesabatda, eleca da Nazirlik terefinden Orta Muddatli Xarclor
Cercivasi Uzro Hesablama Palatasina gondarilmis malumatlarda hamin ilde 8,0 min. manat
mablaginda vasaitin TTK-nin maliyyslasdiriimasina yonaldildiyi gostarilmisdir. Bele ki, 2023-cl
ilin dovlat budcesinin icrasina dair hesabatda telaba kreditinin verilmasi ugtuin 2021-ci ilde 80,0
milyon manat, 2022-ci ilde 22,0 milyon manat, 2023-cu ilde 8,0 milyon manat, cemi 110,0
milyon manat vasait hesabina cami 27614 nafara, o cimladan 9881 nafers (35,8%) sosial,
17733 nafare (64,2%) standart tehsil talaba krediti verildiyi, Nazirlik terafinden dovlat bidcesinin
funksional tasnifatinin “Tahsil” bdlmasi Uzre ortamiddastli xarcler c¢argivasinin 5.3-cl
subprogrami ¢argivasinds nezards tutulmus “regabetli maliyyelasma ve idarsetma
mexanizmlarinin yaradilmasi ve tatbiqgi, o cimladan, tehsil telaba kredit sisteminin tetbiginin
genislendiriimasi” tadbirinin icrasina dair malumatda bu maqsadle prognozlasdiriimis ve xarc
edilmis 8,0 milyon manat bldce vasaitinin 27616 nafere TTK rasmilesdiriimasi Ug¢ln sarf
olundugu qgeyd edilse ds, faktiki olaraqg hamin vasait Nazirlik terafinden 25 dekabr 2023-cu il
tarixinda 14 ali tehsil musassisasinin hesabina kogurilmusdur. Bels yanagsma hamin malumatlar
asasinda gerar gabul eden, tahliller aparan ve prognozlar tartib edan ddvlat qurumlarinin bu
foaliyyatine manfi tesir amillerini formalasdirmaqgla yanasi hadaf/icra uygunlugunun da
giymatlendirilmasina gerait yaratmir.

Satinalmalar zamani bazi hallarda ehtimal olunan giymsatlerin dizgun, ehtiyaclarin ise
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daqgiq muayyanlasdiriimamasi nazerds tutulan ve icra edilan islerin sayinda farglare sabab
olmagla hadaf/natice uygunlugunun giymatlandiriimasina sarait yaratmamis, elece da, bir sira
hallarda muqavile gartlarinin icrasina nazarastin tamin edilmamasi yerina yetiriimayan is va
xidmatlarinin dayerinin ddenilmasi ile vasaitlarin naticeli istifadasine tesir gostarmigdir.

Tabligat xarakterli is ve xidmetlerin satinalmasi prosesinde nazarda tutulanin aksina
olaraq asagi reytingli KiV-loe emekdasliq edilmasi, diger melumatlandirma tadbirlerinin ise kicik
paya malik olmasi bu sahade fealiyysatin ve icra edilmig vesaitin naticaliliyi ile yanasi,
somaraliliyina tasir gosteran risk amilini formalasdirmigdir.

Talimlarin kegirilmasi zamani Nazirlik ¢argivesinda analoji xarclarle muqgayiseds daha
yuksak giymatlerin tatbiq edilmasi, eleca de talebaler arasinda ray sorgusunun aparilmasi
magqsadile xidmatlarin satin alinmasi prosesinda statistik metodlarin tetbiq olunmamasi dovlst
vesaitlerinin genaatli istifade olunmasina, son naticads ise funksional faaliyystin naticaliliyine
tosir gostermisdir.

Tokliflor

Elm va Tahsil Nazirliyina:

»  Fondun faaliyystini tenzimlayan hiiquqi aktlarin sosial ve standart kredit sertlorinin
tohsile algatanligi tamin etmak, tohsil almaqda barabar imkanlar yaratmaq ve tehsilin ahats
dairesini  genigslondirmak meqsadlerine  uygunlugunu temin etmoak istiqamatinde
tekmillagdiriimasi ve telabalarin tahsilla bagli cari xarclarinin (dearslik, qgidalanma, yatagxana, yol
xarci va s.) 6denilmasi tecriibasinin de tetbiq imkanlarinin qiymetlandiriimasi;

»  tohsil miessisalarinin masul sexslarinin TTK-nin verilmasi ilo bagli Qaydaya riayst
etmeo vaziyystine Fondun nazarst imkanlarinin yaradilmasi, hemginin ali tahsil miassisalarinin
mesul sexslerinin masuliyyst c¢eargivesinin mlisyysnlasdiriimasi istiqamatinds tadbirlerin
gériilmasi, bu istiqameatde miivafiq hliquqi bazanin yaradilmasi;

»  her il lzre verilmasi planlasdirilan TTK-larin sayi ile bagl hadef gdstericilarin
“Azarbaycan Respublikasinin 2022—2026-c illards sosial-iqtisadi inkigaf strategiyasi’nda oks
olunan saylar nezars alinmaqla deqiqlesdirimasi ve Nazirliyin illik faaliyyst planlarinda nezsre
alinmasi;

»  TTK-nin verilmasi prosesini langiden amillerin aradan qaldiriimasi, ilk névbade,
Qaydada TTK rosmilasdiriimasi prosesinin mearhalsleri lizre vaxt gergiveloerinin miayyan
edilmssi istigametinde addimlarin atiilmasi, habelo hamin prosesds tohsil miiassisalori

terefinden deaqiqlesdiriimasine ehtiyac olan masalalarin operativ halli ligiin miivafiqQ mexanizmin
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qurulmasi istiqamatinde tadbirlarin gérilmasi;

» Fondun faaliyystinin teskilinde shamiyyatli rolu olan proseslarin Nazirlik tersfindan
icrasi zamani soffafligin temin edilmasine diqqatin yetiriimasi;

» tohsil teleba krediti sisteminin tetbiqinin geniglandiriimasi ile bagl dbvlet qurumlarina
teqdim edilan malumatlarin real gbstericilare esaslanmasinin temin edilmasi.

Fondun Himayagilik Surasina:

» Mivekkil bankin misayyan edilmasi ve foaliyystine nazarstin tamin edilmasi maqsadila
mudivafiq tedbirlarin icrasi istiqamatinde addimlarin atiimasi;

» qebul edilmis qerarlarin alavalarinin Suranin (izvleri tarefinden imzalanmasinin temin
edilmasi;

» Fondun ksnar auditorunun tayin edilmasi prosesinde Himayacilik Surasinin istirakinin
“Déviet satinalmalari haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun telebleri nezsrs
alinmaqla tamin edilmasi;

» Fondun Tohsil misssiseleri ilo is $ébasinin kadr potensialinin gliclendiriimasine
digqatin yetiriimesi ve Isagétiirenlerle is ve innovativ layihalar sébasinin Fondun yaradilma
magqsadlerine, hliquq ve vazifalerine uygunlugunun yeniden qiymeatlandirmasi;

» Fondun Himayecilik Surasinin iclaslarinin Nizamnameade nazeards tutulan dbvrlerde
kecirilmasi, maliyys ve faaliyyst hesabatlarinin tesdiq edilmasi.

Fondun idara Heyatinae:

> ADIU ve ADBTIA (izre 32 halda yol verilmis Qaydadan kenarlasma hallarinin
arasdirilmasi ve neticasi ile bagli Hesablama Palatasina malumatin taqdim edilmasi;

» Qaydanin telsblerinin muasir telablor nezere alinmaqla takmillagdiriimoasi
istiqametinde tadbirlerin hayata kegiriimasi;

» Portalda mévcud olan texniki qlsurlarin aradan qaldiriimasi meaqgsadile miivafiq
addimlarin atiimasi;

> Dévlst imtahan Markazinin taskil etdiyi qebul imtahanlarindan slave élkads ali ve orta
ixtisas tohsili miisssisalorine qabul aparilan hallar lizre 1-ci tedris ilinin 1-ci semestrinde kredit
verilmasi gortlorinin miisyyan edilmasi maqsadile miivafiq addimlarin atilmasi;

» Fondun faaliyystine uzunmiiddstli tesire malik qararlarin gebulunu asaslandirmaq
ticiin Himayecilik Surasina teqdim edilon melumatlarin etrafli olmasina ve elmi-statistik
tohlillare asaslanmasina xdsusi diqqatin yetirilmasi;

» Fondun strateji fealiyyst planinin ve kommunikasiya strategiyasinin qabul edilmasi
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ve Fondun faaliyyatinin hamin strategiyalara uygun qurulmasi;

» Fondda risklerin idare edilmasi sisteminin qurulmasinin temin edilmasi, illik foaliyyat
planlari tesdiq edilorken risk faktorlari ve onlarin tesirlaerinin aradan qaldirilmasi tadbirleri,
movcud vaziyyet, fealiyystin zaruriliyi, lazimi maliyys resurslari, hesabatin verilma mdiddatlori
ve icraya noazarat edacek soxslarin gésteriimasi;

» mallarin, iglerin ve xidmetlerin satin alinmasi zamani ehtimal olunan qiymatin
qlivvadse olan hiquqi aktlarin telebalerine emeal olunmaqla hesablanmasi istigametinda
fealiyyatin gliclandirilmasi;

» Fondun tabligat fealiyystini tenzimloeyan, habele tobligat dévrleri ilo bagh qrafikleri
6ziinds oks etdiran siyasstlorin qabul edilmasi;

» roy sorgularina dair kecirdiyi satinalmalar Uzre gertlor toplusunun hazirlanmasi
zamani sorguya calb edilacak igtirak¢i saylarinin mivafiq statistik segma metodlarindan istifads
etmoakle miisyyan olunmasi;

» tohsil musssisaleri ilo is gbbsasinin tahsil misssissalorindse kegirdiyi gorislarin
naeticalerinin protokollasdiriimasi;

» Fondun resmi veb-saytinda ve Portalda alilliyi olan gsexsler li¢lin miiyasserlik
menyusunun tetbiq edilmasi;

» tohsil teleba kreditlesmasi sahsasindes likvidliyin temin olunmasi, fealiyystin inkisaf
etdirilmeasi, semearaliliyinin ve etibarliiginin ylikseldilmesi meqsadile investisiyalarin calb
olunmasi istigametinde qiymetlandirmalerin apariimasi.

Tovsiyaler

2023-cli ilde kegirilan sorgu (zre 904,2 manat, 2023-cu ilde Portalinin funksionalligina

dair onlayn telimlar g¢argivesinde artiq 6denilmis 1062,0 manat, cemi 1966,2 manat vasaitin

Fondun bank hesabina barpa edilmasi nezare alinsin.
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Hilal Hiiseynov
auditor, CISA (informasiya sistemlarinin
sertifikatlasmis auditoru)

“AZORBAYCAN R_ESI_DUBLiKASININ BUDC® X9RCLORININ INZIBATi TOSNIFATI iL®
MUSYYSN EDILMIS BAS KREDIT SORONCAMCILARININ (SECM3 QAYDADA)
DEBITOR VO KREDITOR BORCLARININ ANALITIK FOALIYYSTI” MOVZUSUNDA
APARILMIS ANALITIK FOALIYYST TODBIRININ NOTICOLSRIN® DAIR AUDITOR
HESABATI (IXTISARLA)

UMUMIi MBLUMATLAR

Kanar dovlat maliyya nazarati (bundan sonra KDMN) tadbirinin kegirilmasinin asasi:
Analitik foealiyyatin kecirilmasinin asasini Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin
Kollegiyasinin 2024-c il Gigln Is planinin tesdiq edilmasi haqqinda 14.12.2023-cii il tarixli ve
“Kanar dovlst maliyys nazaraeti tadbirinin programinin tesdiq edilmasi bareda” 22.02.2024-c il
tarixli Qerarlari toskil etmigdir.

KDMN tadbirinin maqgsadi: Azerbaycan Respublikasinin bldce xarclerinin inzibati
tosnifati ile muayyan edilmis bas kredit sarancamgilarinin debitor ve kreditor borclarina dair
gOstericilarin 2022-ci va 2023-cu iller Uzre giymatlandiriimasi analitik faaliyyat tadbirinin
magqsadi kimi muayyan edilmigdir.

KDMN tadbirinin predmeti:

» Debitor va kreditor borclarin bidce tesnifatlari Gzra strukturu;

» Debitor va kreditor borclarin kontragent ve miuddatlar tGzrs tarkibi;

» Debitor va kreditor borclarin ugotu ve hesabatliligi.

KDMN tadbirinin ahate dairasi: Analitik fealiyyat 15.09.2023-cu il tarixinden 21.09.2024-
cu il tarixinadak kegirilmakla 01.01.2022-ci il tarixinden 31.12.2023-cu il tarixinedak olan dovru
ahata etmisdir. Analitik fealiyyat ile “Debitor borclari barade malumat (funksional, inzibati ve
igtisadi tesnifatlar Gzra)” barade 9 ndémrali slaveys asasan 2022-ci il Gzre 3054100,04 min
manati, 2023-cu il uzra 4437589,6 min manati shats etmigdir. Eyni zamanda, analitik faaliyyat
tadbiri ile shata olunmus kreditor borclar ise tagkilatlarin teqdim etdiyi hesabatlara asasen

2022-ci ilin sonuna 40 nazarat obyekti Uzra 8560,49 min manat, 2023-cl ilin sonuna 48 nazarst
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obyekti Uzra 9930,98 min manat olmusdur.

KDMN tadbirinin uygunluqg meyarlari: Analitik faaliyyat c¢ergivesinde uygunluq
meyarlarinin muayyeanlasdirilimasi magsadile agagidaki huquqi gergivaya istinad edilmisdir:

“‘Muhasibat ucotu haqqinda” Azsrbaycan Respublikasinin Qanunu, “Budcs sistemi
haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu, Azsrbaycan Respublikasi Nazirlar
Kabinetinin  11.10.2018-ci il tarixli 440 nomrali garar ile tesdiq edilmis “Azerbaycan
Respublikasinin budce gslirlarinin va xarclerinin funksional, iqtisadi ve inzibati tesnifatindan
ibaret vahid budcs tasnifati”, Azerbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin Kollegiyasinin
25.12.2018-ci il tarixli Q-13 némrali Qorar! ilo tosdiq edilmis "ictimai Sektor liciin Miihasibat
ucotunun Beynalxalq Standartlarina esasen muihasibat ugotunun apariimasi gaydalar”,
Azarbaycan Respublikasi Maliyye Nazirliyinin Kollegiyasinin Q-16 nomrali 22.07.2016-ci il
tarixli Qoerari ile tasdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasi Vahid Budca Tesnifatina uygun olaraq
bldce xarclerinin iqtisadi tesnifati Uzre ayrilmis vesaitlerin istifadesinin dovlat bludcasindan
maliyyalasan tagkilatlar G¢lin Hesablar Planinin mivafig hesablarinda ve subhesablarinda aks
etdiriimesi gaydas!”.

Tatbig olunmus audit standartlari ve metodiki sanadlar: Analitik fealiyystin naticaleri
Uzra auditor hesabati “Hesablama Palatasi haqqinda” Azaerbaycan Respublikasi Qanununun
23-cU maddaesinin taleblarine va grup tersfinden taqdim olunan malumatlara ssasen, “Ddvlat
sektorunda auditin temal prinsiplari” adli ISSAI 100 standartinin Umumi prinsiplarine ve
Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi Kollegiyasinin 04.03.2019-cu il tarixli Q-40
noémrali Qarari ile tesdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi tersfindan
analitik fealiyyat Gzra tedbirlerin hazirlanmasi, kegirilmasi ve naticalerinin resmilasdiriimasi
Qaydalari’na uygun hazirlanmisdir.

KDMN tadbirine mane olma hallari: Analitik fealiyyat Uzre tadbirin kegirilmasi Ugun
se¢ma qaydada 148 taskilata debitor ve kreditor borclar barads zaruri melumat ve hesabatlarin
teqdim edilmasi maqgsadile resmi qaydada sorgular gonderilmisdir. Asagidaki 31 qurum
sorgunu cavablandirmamigdir:

KDMN tadbirinin obyektlari: Cari kanar dovlet maliyye nazareti tadbirinin (analitik
foaliyyet tedbiri) obyektlori segma qaydada muayyen edilmis budca tagkilatlari ve dovlet
bldcesinden maliyya yardimi alan teskilatlardir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
15.05.2018-ci il tarixli 72 nomrali Fermani taesdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasi Maliyye

Nazirliyinin dévlet qurumlarina taqdim etdiyi hesabatlarin formalari ve onlarin taqdim edilmasi
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Qaydasi”’na “Debitor borclari barade malumat (funksional, inzibati va iqtisadi tesnifatlar Uzra)”
barada 9 nomrali slavesi ile 2022-ci ve 2023-cu iller Uzre teqdim edilmis malumatda qgeyd
edilmis 109 taskilat o cumladan Nazirliklar, Dovlat komitsleri, Xidmatler, Agentliklar, Sehmdar
comiyyatler, Publik hiqugi saxsler, Mehkama ve hiquq muhafiza organlari ve Digar bas kredit
sarancamgilar obyekt kimi miayyan edilmisdir.

Oyrenilmis senadler ve icra edilmis audit prosedurlarinin icmal: Analitik fealiyyet
todbiri gergivesinde asagidaki senadlar dyranilmisdir:

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 15.05.2018-ci il tarixli 72 ndmrali Fermani tesdiq
edilmis “Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin dovlst qurumlarina teqdim etdiyi
hesabatlarin formalari va onlarin teqdim edilmasi Qaydasi’na uydun 2022-ci ve 2023-cu iller
Uzra taqdim edilmis malumatlar, o cumladen, Debitor borclari barede malumat (funksional,
inzibati ve igtisadi tasnifatlar Uzre) — 9 ndmrali Blava (bundan sonra “9©-9 hesabati”) ve Dovlst
bldcesinin xarclarinin icrasi barade hesabat (funksional, igtisadi va inzibati tesnifatlarin
paraqraflari Uzre) — 28 nomrali ©lave (bundan sonra “©-28 hesabati”), Azarbaycan
Respublikasi Maliyye Nazirliyinin Kollegiyasinin 30.11.2018-ci il tarixli Q-10 nomrali Qaerari ile
tasdiq edilmis “Bldce tagkilatlari ve dovlet budcasinden maliyye yardimi alan teskilatlar Ggtn
hamin vasaitlardan istifade barads rublik va ilin avvelinden artan yekunla funksional, iqtisadi
va inzibati tesnifatlar Uzre hesabat formalari ve onlarin teqdim edilme Qaydasi’ina uygun
nazarat obyektlari tarefindan teqdim edilmis hesabatlar, o cimleden Budcs teskilatlari ve dovlst
bldcesinden maliyys yardimi alan tagkilatlar G¢ln budcas vasaitlerinden istifade barads hesabat
— Olave Ne1 (bundan sonra “budcs icrasina dair ©-1 hesabatl”), Budce teskilatlarinin
bldcedenkanar vesaitleri Uzre hesabat — Blave Ne2 (bundan sonra “bldce icrasina dair 9-2
hesabati”) ve Budca tagkilatlari ve dovlet budcasinden maliyya yardimi alan teskilatlar Ggun
bldce vesaitlarindan istifadasi Uzre debitor ve kreditor borclar barada hesabat — Slave Ne3
(bundan sonra “budca icrasina dair ©-3 hesabati”), analitik faaliyystin obyektleri tersfindan
teqdim edilmis 2022-ci il Uzre maliyya hesabatlari ve digar malumatlar.

Osas naticaler

» 2022-ciilde 3054,1 min. manat, 2023-cu ilde ise 4437,6 min. manat olmusdur. 2023-cu
ilde debitor borclar avvalki ille muqayisada 1383,5 min. manat (45,3%) artmisdir. 2022-ci illa
muqgayisade 7 funksional bdlma Uzra artim, 5 funksional bélma Uzrs ise azalma olmusdur.

» 2022-2023-cli illarde debitor borclarin funksional tesnifat tGzra bdlglisiinds “Mudafie ve

milli tohllikasizlik”, “Igtisadi fealiyyst” ve “©sas bélmalars aid edilmayan xidmatler” bélmalari an
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bdyuk pay teskil etmisdir.

» Debitor borclarin inzibati tasnifat tzre tshlili 2022-ci ilde 100, 2023-cu ilde ise 104
istigametde debitor borcun oldugunu gostarir.

» 2022-ci va 2023-cu ilin sonuna olan debitor borclar arasinda da lagv edilmis va ya
toskilati-htqugqi formasi dayisdiriimis bazi qurumlarin svvalki iller Gzre debitor borclari mévcud
olmusdur.

» Debitor borclar Uzre Umumi nazirlikler arasinda Azarbaycan Respublikasinin Mudafia
Nazirliyi 2022-ci ilde 1161,8 min. manat olmagla (ve ya 81,8 faiz), 2023-cu ilde 2594,1 min.
manat olmusdur.

» 5 Nazirlik Gzra 2022-2023-cu illerda debitor borclarinin mivafiq olaraq 71,99 min manat
va 16461,81 min manatinin akkreditiv hesablara yonaldilmis vasaitdan ibarset olmusdur.

> Umumilikde 5 nazirlik Gzre oks olunan kteditor borc bilidce xarclerinin iqgtisadi
tosnifatinin 4 bolmasi Uzra ahata olunmusdur ki, bundan da 2022-ci ilde 143,17 min manati va
ya 67,89 faizi Azerbaycan Respublikasi Xarici isler Nazirliyinin payina diismiisdr.

» 7 Komita Uzre debitor borc 2022-ci ilde cemi 2901,21 min manat, 2023-cu ilds ise 6
Komite Uzra 48428,60 min manat olmusdur.

» 2022-ci ilde 2 komita Uzre 14,92 min manat kreditor borc olmus ve kreditor borclar
blidca xarclarinin 2 (Umumi dévlst xidmatleri ve Sosial miidafie ve sosial teminat) funksional
tosnifati Uzre, igtisadi tasnifatin ise 4 bolmasini shate etmisdir.

» ©-9-a asason 2022-ci ilde 17 Xidmat Uzra cemi debitor borc 913745,32 min manat,
2023-cu ilde ise 18 Xidmat Uzre cemi 970347,98 min manat olmusdur.

> 3 nomrali slavada 2022-ci ilde 5 Xidmat uzra 1970,50 min manat 2023-cu ilde ise 1
Xidmet Uzre 1822,3 min manat kreditor borc olmus ve bu Xidmatler Uzra kreditor borclar
funksional tesnifatin 2, igtisadi tasnifatin ise 2 bélmasini shate etmisdir.

» Agentliklerin debitor borclarinda azalma fonunda kreditor borclarinda artim geyda
alinmis, debitor va kreditor borclarin asas hissasi eyni funksional ve igtisadi bélmalari sahate
etmisdir.

» Bir qurumun teqdim etdiyi budce hesabatlarinda aks etdirilon biudcadenkanar vasait
Uzra debitor borcun mahiyyaet etibarile gabagcadan 6danis olmadigi musyyan edilmisdir.

» 9 nodmrali slavays asasen 8 Sehmdar camiyyatlar Uzre 2022-2023-cu illarde muvafiq
olaraq 356,8 mIn. manat ve 200,4 mIn. manat mablaginda debitor borc mévcud olmusdur.

» 8 Sehmdar cemiyyatloer Uzre debitor borclari igtisadi tesnifat Uzre 2022-2023-cu illarda
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4 bolmeni shate etsa da 2022-ci ilde 99,5% ve 2023-cu ilde 98,9% olmagla an boyuk paya
“Qeyri-maliyya aktivleri” bdlmasi malik olmusdur.

» Molumatlarini teqdim etmis 3 Sahmdar cemiyyatden (3 nomrali slaveni asas
go6tirmakla) yalniz birnin kreditor borc olmus, borcun asas hissasi amayin ddanisi il bagli
olmusdur.

» 9 nomrali alave asasen 2022-2023-cu illards dovlet budcasinden maliyys yardimi alan
umumilikde 5 Publik hliquqgi sexs uzra muvafiq olarag 242,3 min. manat va 215,4 min. manat
mablaginda debitor borc mdvcud olmus ki, borcun asas hissasini bir Publik htiquqi sexsin
“igtisadi fealiyyet” bélmasindan olan borclari tagkil etmisdir.

» 2022-2023-cu illerde ©-9-da debitor borcu olan 4 Publik hiquqgi sexs Uzre taqdim
edilmis “Kreditor” cadvaline asasen Umumilikde muvafiqg olarag 1,7 min. manat ve 2,6 min.
manat mablaginda kreditor borcu mévcud olmusgdur.

» Mahkama ve hlquq muhafize organlari Gzre Mahkamalerin 2023-cU ilin avvaline ve
sonuna debitor va kreditor borclari igtisadi tesnifatin 4 bélmaesi tGzre olmusdur.

» ©-9-a osasoen Mshkemalarin bludce vesaiti Uzre “Mehkama hakimiyyati, huqug-
muhafize ve pokurorluq” bdlmasi Uzre 2022-ci ilin sonuna 1695,6 min manat, 2023-cu ilin
sonuna 2238,9 min manat debitor borclari mévcud olmusdur.

» Maliyya Nazirliyinin taqdim etdiyi melumatla (8-9) Mahkemalerin tagdim etdiklori
malumatlar arasinda 2023-cu ilin sonuna 58,5 min manat farqg muayyan edilmigdir.

» Mahkamealer Uzre 2022-ci ilin sonuna olan 107,1 min manat kreditor borcu 25,2 min
manat artaraq 2023-cU ilin sonuna 132,3 min manat teskil etmisdir.

» Dovlat budcesinden maliyyslesan 23 diger (bas kredit serencamcilarda) qurumlarda
debitor borclar 2022-ci ilde 3085,2 min manat ve 2023-cu ilde 22307,6 min manat olmusdur.

» 2023-cu ilde debitor borclarda Dairs secki komissiyalarinin 9236,3 min manati
akkreditiv hesaba ydnaldilmis oldugunu gostarir ki, bu da aidiyyaeti ilde digar qurumlar Uzra
mdvcud olan debitor borclarin mivafiq olaraq 94,4 faizini teskil edir.

» 2022-2023-cu illerds 7 diger qurumda 3 bolma tzra 2022-ci ilde 613,24 min manat ve
2023-cu ilde 622,48 min manat mablaginda kreditor borcu mévcud olmusdur.

» 6 Nazirlik tersfindan tagdim olunan kontragent cadvaelinde debitor borc 2022-ci ilda
25069,7 min manat olmus va 2023-cu ile bu galig 5256,2 min manat azalmagla 19813,5 min
manat aksini tapmigdir.

» 19 diplomatik nimayandaliklar va konsulluglar Uzrs debitor borclar eks olunmus 1062,7
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min manat debitor borcun avvalki (2000-2022-ci) illearde yaranmis debitor borclardan ibarst
olmusdur.

» 5 nazirlik Uzra kreditor borc 2022-ci ilde 336,26 min manat olmus va 2023-cu ila bu
galqg 48,89 min manat azalmaqgla 287,37 min manat aks edilmisdir.

» 20 diplomatik nimayandaliklar ve konsulluglar tUzre kreditor borc 2022-ci ilde 2911,3
min manat olmusg ve 2023-cu ils bu galiq 38,4 min manat azalmaqgla 2872,9 min manat aks
edilmisdir.

» Azarbaycan Respublikasinin Dovlet $aharsalma ve Arxitektura Komitasinin “Osasli
vasait qoyulusu (investisiya) xarci” istigamati Uzre 2022-2023-cu il Uzra aks olunan 565,34 min
manat vesait 6ten illarde yaranmis debitor borcdan ibarat olmusdur.

» Azerbaycan Respublikasinin Ekologiya ve Taebii Sarvatler Nazirliyi yaninda Milli
Hidrometeorologiya Xidmatinin eyni podratci ile 29,59 min manat mableginde 2 satinalma
muqavilasi Uzre (13,48 min manat ve 16,11 min manat) kreditor borcu olmusdur ki, bu da 6tan
illar arzinde (2018-ci ve 2019-cu illerda) yaranmis borclardan ibaraet olmusdur.

» Agentliklor Uzro 2023-cu ilde 2022-ci ille mugayisaeds avvalki illardean qalan debitor
borclarin mabladi azalsa da, cemi borclarda payi ¢oxalmisdir.

» Aparilan tehliller bazi hallarda qurumun (Agentliyin) muxtalif illarde akkreditiv hesablara
yonaldilen vasaitinin muxtalif satinalma predmetlarini shate etmasine baxmayaraq, eyni bir
podratgi (kontragent) Gzra oldugunu va bazan iss ilin sonunda baglaniimis muqavile mablaginin
tam gokilde akkreditive yonaldildiyini gosterir.

» Vaxti kegmis kreditor borclar yalniz bir Agentlik Gzra geyda alinmis, lakin hamin borcun
mablagi shamiyyatli derecade yuksak olmusdur.

» 2023-cu ilde avvalki ille muqayisade Maliyya Nazirliyinin teqdim etdiyi hesabatlara (9
va 28 nomrali slavalara) esasen 8 Sehmdar cemiyyat tersfindan tarefinden dovlst bldcesi Uzre
icra edilmis vesait mablag ifadesinde azalmasi ile yanasi debitor borclarda da azalma misahida
edilmigdir.

» 4 Publik hiquqi sexs uzre 2023-cu ilde 2022-ci ille mugayisaeda avvalki illerden galan
debitor borclarin mablegi azalmagla yanasi cemi borclarda payi da azalmisdir.

» ©-9-da debitor borcu olan 4 Publik huiqugi sexs Uzre avvalki ilden galan kreditor borclar
bir publik hiquqi sexs Uzra olmagla yanasi, qeyd edilan publik hliquqi sexs Uzra hamin kreditor
borclar son 3 ilin sonuna deyismamisdir.

» Azerbaycan Respublikasinin Ali Mehkemaesinin 2023-cu il Uzre budce vesaitlerindan
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istifadesi Uzre debitor ve kreditor borclar barede hesabatda ilin sonuna debitor borclari
goOstaricileri ile Mahkamanin teqdim etdiyi kontragentlarle hesablagmalara dair malumatin eyni
xorc maddaleri Uzre 54,1 min manat farqg muayyan edilmigdir.

» Azerbaycan Milli EImler Akademiyasinda 2023-cu ilin sonuna aks olunmus 402,4 min
manat kreditor borcun 2016-ci ilde Akademiya ve muvafiq techizatgl arasinda baglanmis
mugavilays asasan yaranmisdir.

» Taqdim edilmis malumatlarin analitik prosedurlarla arasdiriimasi zamani bazi
nazirliklards debitor borclarla bagl hesabat gostericilarinds farglerin oldugu malum olmusdur.

» Tahlil edilen nazirlikler Gzre bir sira hallarda debitor borc maliyye hesabatinda dizgin
aks etdirilimamisdir.

» 7 nazirlik Gzra igtisadi tesnifatin muxtalif xarc maddaleri Gzrs ilin sonuna 19937,75 min
manat kreditor borcu yaranmis ve cari ilda eyni xerc maddalarindan 9317,72 min manat vasait
galigi kreditor borclarin baglanmasina yoénaldiimamis ve naticede hamin qaliq vesait dovlst
budcasina qaytariimisdir.

» ©-9-da oks olunan malumatlarla, Komitslar terafinden teqdim olunan muvafiq
hesabatlar arasinda uydunsuzluqglar agkar edilmisdir.

» Azarbaycan Respublikasinin Ekologiya ve Tabii Sarvetlor Nazirliyi yaninda Milli
Hidrometeorologiya Xidmati tarefinden tertib edilon 3 ndmrali slaveds, illik malliyye
hesabatlarinda ve ©-9-da geyd edilan malumatlar arasinda uygunsuzluqglar agkar edilmigdir.

» Agentlikloer Uzrs bazi hallarda gabagcadan 6danigin maliyys hesabatlarinda dlizgun sks
etdirilmadiyini gostermisdir

» Bazi Agentliklor Uzre budcs ve maliyye hesabatlarinda kreditor borclarin mablagi
farglanmis, bazi hallarda ise kreditor borc maliyye hesabatinda duzgun aks etdirilmamisdir.

» 3 Sehmdar cemiyyst tersfinden teqdim olunmus “Maliyya vaziyysti haqqinda
hesabat’lara asasen 2023-cu ilde avvalki ila nisbatda “Sair qisamuddatli aktivler” Uzra gdstarici
azalsa da hamin maddae Uzra debitor borclarin (qabaqcadan dédanislerin) xUsusi ¢akisi artmisdir.

» 57 Publik haquqi sexs terafinden “Maliyys hesabat’lari taqdim edilsa da aksar Publik
haquqi sexs terafinden Maliyye hesabatlari Maliyye Nazirliyinin Kollegiyasi terafinden tesdiq
edilmis formalara uygun tartib edilmamisdir.

» 2022-ci ilde 43 Publik hiiquqgi sexs Uzre “Sair gqisamuddatli aktivlier” 104,3 min. manat,
2023-ci ilde 39 Publik hiquqi sexs Uzre “Sair qisamuddatli aktivler” 75,1 min. manat olsa da her

iki ilde onun 50 faizindan azi “Verilmis qisamuddatli avanslar’dan ibarst olmusdur.
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» 2022-ci ilde 3 Publik hlqugi sexs taerefinden “Maliyye veziyysti haqqinda
hesabat’larinda “Sair uzunmuddatli aktivlier’i 2224,6 min manat aks etdirilse da, onun asas
hissasi gabaqcadan 6deniglarla bagli olmamisdir.

» 1 publik haquqi sexs uzre 2023-cu ilin sonuna akkreditivde saxlanilan vasait Maliyya
hesabatinda taninmamisdir.

» Publik huquqi sexslerin bazilerinde baglaniimig muqavilsler ¢argivesinde avans
odanigiyle bagli ganunvericilikle muayyen edilmis limits riayet olunmadigi ehtimali yaranmisdir.

» 2022-ci ilde 41, 2023-ci ilde 36 Publik hliqugi sexs taraefinden taqdim edilmis “Maliyya
vaziyyeti haqqinda hesabat’larinda “Qisamuddsatli kreditor borclar”1 muvafiq olaraq 76,7 min.
manat va 51,1 min. manat olsa da, haer iki il izra onun 20 faiz ¢ox olmayan hissasi “Malsatan
va podratgilara qisamuddatli kreditor borclari”’ndan ibarat olmusdur.

» Ali Mehkama uzra Maliyya Nazirliyinin (8-9 hesabat formasi), taqdim olunan debitor ve
kreditor borclarina dair malumatin (3 némrali slavesi), Maliyys vaziyysti hagqinda hesabatin va
Kontragentloerlo hesablasmalara dair malumatin gostericileri arasinda farglerin oldugu askar
edilmisdir.

» 6 diger bas kredit sarancamgilari tzre Maliyya Nazirliyinin (9-9 hesabat formasi),
teqdim olunan debitor ve kreditor borclarina dair malumatin (3 némrali alavasi) gostaricileri
arasinda 2022-2023-cu illerde (xususile 3 qurum Uzra) shamiyyatli fargin oldugu malum
olmusdur.

» Bazi hallarda maliyye amaliyyatlari zamani gabagcadan o6denilmali olan vesaitler
muvafiq xazina orqanlarina “Mallarin (is ve xidmatlarin) alis1 senadi” ils teqdim edildina géra bu
barade mealumatlar xazina Uzlesma aktlarinda ve 9 nomrali alaveda gabaqcadan o6denis kimi
aksini tapmamisdir.

» 3 diger bas kredit serancamcilarinin debitor borclarin ugotu tzre Maliyye Nazirliyinin
(©-9 hesabat formasi) ve illik Maliyya vaziyysti hagqinda hesabatin gdstericileri arasinda
kenarlagmalar olmusdur.

Tokliflor

Analitik fealiyyatin naticalerine dair auditor hesabatinin tesdiq olunmasi ve Hesablama
Palatasinin biidce ve blidcedankanar dévlet fondlarinin (tesisatlarinin) blidcalearinin layihalarine

ve icrasina dair raylerinin tertib olunmasinda istifade olunmasi taklif olunur.
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COP29 GORGIVASINDS INTOSAI VO HESABLAMA PALATASININ
~ TOSKILATGILIGI iL® ALi AUDIT ORQANLARININ
iQLIM FOALIYYSTINDSKI ROLUNA DAIR TODBIR KEGIRILIB

Bildiyimiz kimi bu ilin noyabr ayinda Azarbaycan dinyada an moteber tedbirlerdan biri
hesab edilan BMT-nin Iglim Dayismaleri (izre Cargive Konvensiyasinin Taraflor Konfransinin
29-cu sessiyasina (COP29) ugurla ev sahibliyi edib.

COP29 cergivesinde Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi ve Ali Audit
Organlarinin Beynalxalqg Teskilati olan INTOSAI-in tagkilatciligi ile “Hokumatlar iglim sahasinda
foaliyystlorinde hansi marhasledadirler? — iglim Skaneri giymatlandirmasinin naticsleri” adli
tedbir kecirilib.

Tadbirde Braziliya, Finlandiya, Kanada ve s. dlkalerin Ali Audit Organlarinin (AAO) va
Avropa Auditorlar Mahkamasinin numayandaleri ile yanasi, bir sira nufuzlu beynalxalq
toskilatlarin, o cimladen BMT-nin inkisaf Programi, BMT-nin 8hali Fondu, Dunya Banki, Asiya
inkisaf Banki ve s. qurumlarin temsilcileri, habele ddvlet organlarinin rehbar sexsleri istirak

edibler.

ik olaraq tedbirde Hesablama Palatasinin sadri Viigar Glilmemmadov cixis ederak iglim

dayisikliklarinin tesirlarinin azaldilmasi ve bu tesirlare uygunlagma Ugun ahamiyyatli maliyys, o
cumladan dodvlat vasaitlerinin telab olundugunu bildirib. O, hamin vasaitlerin magsadyonli
istifadasinin, hamcinin seffafliq ve hesabathligin temin edilmasinde AAO-larin istirakinin

vacibliyini geyd edib.
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Vuqgar Gulmammadov iglim faaliyysti sahasinds aparilan auditler zamani ortaya gixan
caginiglara da toxunub. O bildirib ki, onlarin bir hissasi audit institutu ile, bir hissasi ise auditin
kecirildiyi muhitla alagalidir ve bunlarin aksariyyati butun olkalerin AAO-lari tgun aktualdir. Sadr
asas cagirislar arasinda iglim faaliyysti ile bagh malumatlarin ¢esidi ve vaxtinda teqdim
edilmasindaki problemlari, iglim maliyyesi ile bagh yaxsi hesab olunacaq tecriba sayinin
azhgini, yasil budcas ile baglh nazeriyye ve praktik tatbiq arasinda farglerin misahida edilmasini,
iglimle bagli audit standartlarinin inkisaf mearhalasinda olmasini, auditorlarda bu saha uzre
xtisusi bilik ve bacariglara yiyslenmakle bagl ehtiyaci, audit proseslerine Dayanigh inkisaf
Magsadlarinin daxil edilmasi seraitinde hokumat asasli auditlerin sayinin artimi tgln zaruratin
yaranmasini xususi vurgulayib.

Eyni zamanda, sadr ¢ixiginda iglim skaneri barade mealumat verarok bu tesabbiisiin hem
milli, ham da beynalxalq mustavide musbat naticelar veracayina inandigini bildirib ve bunun
Ucun beynalxalg AAO cemiyyatinin birge daha tesirli faaliyyatlerinin zaruri oldugunu qeyd edib:

“Ali audit orqanlan tarafindan iglim faaliyyatina tohfenin verilmasi istigamatinda
an vacib addimlardan biri INTOSAI-a hazirda sadrlik edan Braziliya Federal Hesablama
Mohkamasi, INTOSAI-in 8traf Miihitin Auditi {izre is¢i Qrupu ile birlikde ekspertlorin vo
beynalxalq toskilatlarin (BMT-nin iqtisadi ve Sosial Mesalalar iizro Departamenti
(UNDESA), Diinya Banki, BMT-nin inkisaf Programi (UNDP) vo s.) destayi ila iglim
Skaneri adli tagabbusunun hazirlanmasidir”.

Sadr bildirib ki, “iglim Skaneri” alsti vasitssile bu tagabbiise qosulan 141 dlkenin Ali Audit
Organi terefindan iglim dayisikliyinin garsisinin alinmasi istigamatinde hokumat terafindan
gérulan iglerin, o cumladan milli ve beynalxalq seviyyada gabul edilmis ohdaliklerin icrasi
voziyyatinin giymatlendiriimasi aparilir. Hazirki tarixe ¢oxlu sayda AAO-lar, o cumleden
Hesablama Palatasi terefinden aparilan giymatlandirmanin naticaleri icmallagsdiriimasi tgun
muvafiq sistema daxil edilib.

Viigar Gilmemmadov iglim Skanerinin komponentlerinin ve gdstericilorinin hem de
galecakda bu sahade aparilacaq auditler Ggun vacib meyar kimi ¢ixis etmakla potensial audit
movzularinin muayyen olunmasina tohfs veracayine inandigini bildirib.

Sadr sonda Azerbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin beynalxalq cemiyystds, o
cumladan AAO cemiyyatinda atraf muhit Uzre tesabbuslari aktiv sakilde destakladiyini sdylayib
va muvafiq tadbirin iglimle bagli masalalerin glindemda galmasina va bu sahadaki problemlarin

hallinds audit institutunun rolunun artiriimasina xidmat edacayindan bahs edib.
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iglim Skanerinin ilkin naticelerine hasr olunan tedbirde COP29-un Prezidenti Muxtar
Babayev da cixis edib. Cixisinda iglim dayisikliklerinin diggatde saxlaniimasinin vacibliyine

toxunan natiq bu saha uzre fealiyyatlarin izlanilmasinda audit institutunun rolundan danisib.

Where are governments with their clima
First results of the ClimateScanner ass

Daha sonra tadbirde ¢ixis edan INTOSAI-a sadrlik edan Braziliya Federal Hesablama
Mohkemasinin vitse-prezidenti Vital do Reqo iglim Skanerine gosulan 141 6lkenin ali audit
orqganindan 61-nin bu giymatlandirmani yekunlasdirdigini bildirib. O, bu alstin tekmillasdirilmasi
Uzrs iglerin davam etdirilecayini vurgulayaraq, iglim fealiyyati mexanizmlarinin icmalini teqdim
etmak, mduvafigq melumatlari global ictimaiyyate effektiv sokilde catdirmaq maqgsadile

fealiyyetlarin hayata kegirilmasinin nazerds tutuldugunu geyd edib.

INTOSAI-In ndvbati dovr Uzre sadri bildirib ki, Braziliya AAO tarafinden enerji kegidlarinin
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auditine dair tslimat hazirlanib: “Bu talimat Braziliya ve digar qurumlarin tacriibasina
asaslanaraq dovlat siyasatlarinin monitoringi Ggun hartarafli va ¢gevik yanagma tatbiq
etmakla AAO-lara enerji kegidi faaliyyatlarini yoxlamagda komak etmak liglin nazarda
tutulub”.

Tadbirds Avropa Auditorlar Mehkemasinin Uzvl Kalus-Heyner Lehnenin nitginden sonra
Braziliya Federal Hesablama Mahkemasinin niimayendasi Hiigo Cudison iglim Skaneri alatinin
ilkin global naticelarini agiglayib. O bildirib ki, milli hdkumatlerin iglim ile bagli gorduyu tedbirlari
giymatlandirmak t¢un 240 yoxlayiciya bu sahada telimler kegirilib. Qeyd olunub ki, indiye gadar
6z hékumeatlerinin kenar auditoru gisminde fealiyyet gésteren 141 AAO liglim Skaneri

tesabbusuna calb edilib va 61-i giymatlendirmani hazirki tarixe yekunlasdirib.

Braziliya Ali Audit Orqani terefinden teqdim edilen iglim Skanerinin ilkin naticalorine

asasan Olkalerin aksariyyatinda dovlat siyaseti (milli dhdasliklarin gabul edilmasi, yumsaldilma
strategiyalari, Milli Uygunlagsma Planlari va s.) va idaraetma (qanunvericilik, inzibati strukturlar,
risk idareetmasi, soffafliq ve s.) Uzre hokumat tersfindan goérulen isler ganastbexsdir. Lakin
maliyya sahesi, o cumladen daxili, beynalxalq ve 0zal iglim maliyyasi Uzre modvcud
mexanizmlarin ve hayata kegirilan faaliyyatlorin glclandiriimasina zerurat yuksakdir. Qeyd
olunan naticani ayri-ayri olkaler (Kanada, Braziliya, Filippin, Yeni Zelandiya, Cili) Gzre gérmak

mumkuidnddr.
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Olkalarin 80%-das iglimle bagli tedbirlari hayata kecirmak (iglin inzibati strukturlar ve 64%-
da iglimin tasirini azaltmaq Ugun uzunmuddatli strategiyalar mévcuddur, 58%-da ise hlquqi ve
tonzimlayici baza yaradilib. Lakin mduvafiq institutlarin olmasi seraitinde monitoring
sistemlarinda zaiflikler izlenilir. Bela ki, Olkalerin 27%-da bele mexanizmlar Umumiyyatla
movcud deyil ve 45%-ds ise muvafiq malumatlar tekmillesdirmaya sabab olmur.

Olkalerin 73%-i iglim xarclarini isarelamir ve ya yalniz daxili iglim maliyyasini izlemak (igiin
mexanizmlare malikdir. Bu ise 6z ndvbasinda hokumatin birbasa ve dolay! iglim xarclarinin
izlonmasini zaifladir. Eyni zamanda, iglim faaliyystina cealb olunan 6zal sektorun investisiyalari
Uzra da izlenma mexanizmlarinda g¢atismazliglar mévcuddur. Hemginin bir ¢ox Olkada bu
istigamatda saffafliq yetorli deyil. Bels ki, 41% o6lkada bu istigamatda derc olunan hesabatlara
rast galinmir.

Teqdimatda qgeyd olunub ki, maliyyaye ehtiyaci olan sakser Olksler Uzre ehtiyaclarin
giymatlandiriimasi mexanizmleari ve ya mumkun maliyya manbalarinin xaritesi mévcud deyil.

Olkalerin 47%-da su, arzaq tehllikssizliyi, tabii folakatler kimi sektorlarda uygunlasma
siyasatlori mévcud deyil ve ya Ugln erkan inkisaf marhalesindadir.

Daha sonra Mozambik AAO-nun nimaysndesi terefinden iglim  Skaneri
giymatlendiriimasinin real tacribasi (Mozambik AAO-nun fealiyyati timsalinda) taqdim edilib.
Bildirilib ki, "iglim Risk indeksi"nin melumatlarina esasen, Mozambik iglim risklerine an ¢ox
maruz qalan olkalerdan biridir.

Son illerde Mozambik AAO atraf muhitin auditi sahasinds tacrubasini artirsa da, iglim
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deyisikliyinin dlkaye tesirine xlsusi diqget yetirmayib. Lakin “iglim Skaneri” tagabbiisi iglim
dayisikliyi ile bagli tadbirleri izlemak va giymatlandirmak istiqamatinds imkan yaradarag AAO-
nun aktual masalalerde audit ve nazarst potensialini artirmasina, alstden semarali istifada

etmakla AAO-nun lazimi bacariglarla tachiz olunmasina kdmak edib.

Background

+ According to the “Climate Risk Index” Mozambique belc
by climate risks;

+  SAI Mozambique had already increased its experience
years but not yet focused on climate change issues speci

* ClimateScanner Regional workshop for AFROSAI-E, OIS
‘ (July 29" to August 2 2024);

* INTOSATs climatescanner initiative offered a welcome
make a broad scan of climate change related activities «

provide a basis for SAI Mozambique to position itself -
topical matter;

Malum oldugu kimi, iglim Skaneri alsti 3 istiqgamat (idareetma, maliyye ve ddvlet siyasati)

Uzra giymatlandirilmalarin apariilmasina imkan verir. Qiymatlandirma Mozambikin idareetma va
dovlet siyaseti sahasinde iglim dayisikliyi ile bagh tedbirlera uygunlasdigini ve gostericilera
(meyarlara) cavab vere bildiyini numayis etdirib, lakin iglim maliyyesi sahasinda heale do ciddi
¢otinliklarin mévcud oldugu muayyan edilib.

iglim Skaneri (izro aparilan giymatlondirmeler bu sahade bir sira ¢agirislarin oldugunu
gOsterib. Bela ki, alet Uzroe kegirilan giymatlandirmade kok-sabablarinin miuayyanlesdirilmasi
imkani olmayib. Eyni zamanda, tesebbusin yekun naticasinin nadan ibaret olmasi, doldurulan
malumatlarin neca icmallasdiriimasi, avvalki ve sonraki saviyyalar zra muqayisalerin edilmasi,
bir olke naticasinin digar olkalerin naticeleri ile mugayisasinin olmamasi da bu alet Uzre
cagiriglara aid edilib.

Qiymatlandirma bir sira musbat magamlari da Uzs ¢ixarib. Bels ki, alot AAO-lar Gzrs iglim
dayisikliyinin auditi, habels iglim dayisikliyi mévzusunun audit planlamasina inteqrasiyasi tgin
yeni imkanlarin oldugunu gdsterib, iglim Skanerinin neticaleri esasinda derin arasdirmalarin
aparilmasi tgun audit mévzularinin musyyen olunmasina sarait yaradib.

Eyni zamanda, giymatlendirma naticalarinin darc olunmasi ve bunun asasinda tadbirlarin
toskil edilmasinin, hamgcinin, dovlset organlari ve beynalxalq tsrefdaglarla emeakdashgin,
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vatandas camiyyatinin istirakinin, bazi senadlerin algatanhiginin artirimasi Ggln genis
malumatlandirma tadbirlarinin hayata kegcirilmasinin vacibliyi bareda genaasta galinib.

Tadbir Kanada, Hindistan, Maldiv AAO-nun ve Avropa Auditorlar Mahkamasinin
numayendalarinin istiraki ile kegirilon panel miuzakiraler ile davam edib. Panel muzakiralerda
AAO-larin tacrubalari va giymatlendirma alatinden dyrendiklari darsler, eleca da milli seviyyade

effektiv iglim idaragciliyinin va hesabathligin takmillasdiriimasi imkanlari barada fikir mibadilasi

aparilb.

[ First results of the Llimatgauari: ===

{_ CLIMATESCANNER

Muzakirslarinin sonunda sual-cavab sessiyasi kegirilib.
Tadbir INTOSAI-In inkisaf Tesebbiist, BMT inkisaf Programinin temsilgilarinin yekun qeydleri ilo

tamamlanib.
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Nurana Saferova
Hiquqi taminat ve keyfiyyoto nozarst
s6basinin mddiri

MALIYY® HUQUQU VO DOVLAT MALIYY3SININ
IDARDEDILM3SININ HUQUQI GORGiVasi

Acar _soézlar: maliyys hiququ, dbvlet maliyyssi, publik vesait, hiiquqi ¢argive, asas va

olaqali tenzimlama

Bu maqals ile dovlet maliyyasinin hiqugqi ¢argivasinin hududlari, ehate etdiyi huqugqi aktlar
ve tenzimladiyi munasibatloerin dairasi ile bagl masalelerin shate edilmasi nazarde tutulur.
Bununla yanasi maqalaeds maliyya huququ va dovlet maliyye idareetmasinin hiquqi
gargivasinin mugayisasi aparilacaq, dovlet maliyye idarsetmasinin huquqi ¢argivasinda yer alan
bazi masalaler shate edilocokdir.

ik dnce qeyd edilmalidir ki, hiiqug mixtslif miinasibatleri tenzimlayen, hiiquq sahaslerinin
macmusundan ibarat bir sistemdir. Bu minasibatlar sosial hayatin muxtslif istigamatlerini shata
edir. Bura mulki dovriyya, ails, torpaq, ekologiya, emak, ictimai tehlUkasizlik, inzibati idaraetma,
maliyya, vergi va diger sahalerdan olan munasibatler daxildir.

9gar huquga muxtalif xarakterli sosial munasibatleri tenzimlayan normalar macmusu kimi
baxsaq, (daha genis de yanasmaqg mumkundudr) maliyye xarakterli minasibatlari tanzimlayan
normalar macmusuna da maliyye huququ kimi baxila bilar. Hiquqg asasen iki meyar asasinda
sahalara bolunur. Birinci hansi miunasibatlari tanzimlemasi, ikinci hansi metodla tenzimlamasi.
Qeyd edak ki, bu yanasma daha ¢ox sovet huiquq doktrinasi G¢ln ananavi yanagsma olmasina
baxmayaraq, nazari olaraq hiquq sahasi mafhumunu anlamaga komak edir. Belalikla, geyd
edilenlar asasinda deya bilarik ki, maliyya munasibatlerini tanzimlayan huquq sahasi kimi
maliyya hdququnu gabul eds bilerik. Lakin bir sira hiiquq sahalarinden ferqli olaraq “maliyya
munasibatleri’nin dairasini duzgun muayyan etmoak he¢ do asan deyil. Tasadufi deyil ki, post
sovet Olkalarinin va garb tacribasinin bu hiquqg sahasina yanasmasi asasan farglidir. Halbuki,
diger sahalerde yanasma, huquq sistemlarinin fargli olmasina baxmayaraq demak olar ki,
eynilik tagkil edir.
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Qeyd edilanlar asasinda maliyya huququna 6lke daxili hUiquqg adabiyyatlarinda verilan
anlayisa diggaet yetirsok, hatta burada da fargli yanasmalarin oldugunu gérmak olar.

Masalan: maliyye hiququna-dovilet ve baladiyya orqanlarinin faaliyyatinin maliyya
teminati magsadile pul vasaiti fondlarinin yaradilmasi, bolusdurilmasi ve istifadasi prosesinda
meydana gixan ictimai minasibatleri tenzimlayan norma va prinsiplar sistemi kimi yanasilir'.

Diger bir adabiyyatda, maliyya hiiqugquna ictimai inkisafin har hansi bir dovriinde dévletin
vozife va funksiyalarinin hayata kegiriimasinin temin olunmasi dg¢lin maliyys fealiyysti
prosesinds meydana ¢ixan ictimai munasibatleri nizama salan hliqug normalarinin macmusu
kimi anlayis verilmisdir?.

Her iki anlayisda ortaq xtsusiyyst dovlstin vezife va funksiyalarinin icrasi ile bagh
fondlarin formalagdiriimasi, bolugdurtulmasi kimi gorunur.

Olke daxili hiquq eodebiyyatlarinda maliyye hiiququ c¢argivesinde siforta, bank,
muassisalerin maliyyssi ile bagli munasibatler, valyuta minasibatlerinin de shats edildiyini
goérmak olar. Qeyd edak ki, bu subyektlorin maliyya hiququ g¢argivesinde qgiymatlendirilen
foaliyyeti @sasan vergi odayicisi gisminda hayata kegcirdiklari fealiyyatdir. MUassisalerin dovlet
maliyyasinda igtiraki vergi 6dayicisi kimi ifada edilir ki, bu masalanin vergi hiququ g¢ergivesinda
tenzimlandiyini deya bilarik. Bundan alava, maliyys ve vergi hUquglarinin nisbatina da birmanali
aydin yanasma yoxdur. Bazi adabiyyatlar vergi hiququna maliyye huququnun alt yarimsahasi
kimi baxsa da, bazi adabiyyatlar iki mustaqil hiquq sahasi kimi yanagilmali oldugunu ifads edir.

Muqayisa Ugun geyd edoak ki, Turk adabiyyatlarinda maliyya hiququna publik (kamu)
maliyya ve maliyya huququ nisbatinde baxilir. Yuxarida verilan anlayislarda yer alan asas
magsad mahz publik (kamu) maliyya munasibati ¢ergivesi ile mahdudlasdirilir. Bu ¢argivada
sorti olaraq galir (vergi huququ) huququ, ¢ixar (dovlsat xarclerinin istigamsatlori, dovlat borcu)
hdququ, budca huaququ kimi alt saheler shats edilir. Saha ¢argivasinds 06zal hlquq
subyektlarinin (bank, sigorta, diger misssisaler) yer almadigi goralrs.

Qarb yanasmasinda maliyya hdququnun ayrica bir saha olaraq gabul edildiyini tam
aminlikle demak olmur. Daha dogrusu bu sahenin shate etdiyi munasibatlarin maliyya
amaliyyatlarini, bank, investisiya, sigorta, emlak idareetmasini, giymatli kagizlar, muflislegsma

ile bagli munasibatlari ahate etdiyi, heamginin bu fealiyyatlar Gzra yaranan bazarlarda ragabatin

" Ramazanov M.K /Maliyys hlququ/ Baki 2023. 532 s.
2 Mirzeyeva A.Q /Maliyys hiiququ/ Baki 2008. 214s.
3 Nurettin Bilici-Adem Bilici, Mali Hukuk (Seckin Yayincilik)
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gorunmasindan yaranan masalaleri shats etdiyi ifade edilir. Bu sahe ¢argivasinda dovlst
sektorunun maliyye munasibatleri xususi vurgulanmir.

Maqale c¢argivensinde bele fargli yanasmalarin formalagmasinin tam sabablari
arasdiriimasa da, gerb adabiyyatlarinda dovlstin istirak etdiyi budcea-vergi ve daha genis
munasibatler dairesinin publik maliyye mulnasibatleri olaraq xarakterize edilmasindan irali
galdiyini gérmak olar. Yani, bank-sijorta ve maliyye bazarlarinin faaliyyati dovlatin dolayi
muadaxilesi ila (lisenziyanin verilmasi, prudensial nazarstin olmasi ve s.) formalasan
munasibatler olmasina baxmayaraq, bu munasibatler xususi maliyya munasibatlari olub, 6zal
hdqug subyektlerinin igtiraki ile yaranir. Bu minasibatlar bank, sigorta, giymatli kagizlar hiiququ
kimi saha ve ya mulki hUququn alt sahaleri olan, 6zal hiiqugla (private law) tenzimlanir. Halbuki,
bldce munasibatleri tamamile publik hiquqdur.

Bununla yanasi, 6zal huquq subyektlori olmalarina, hamginin faaliyyatlerinin (taqdim
etdiklari xidmatler, digar bazar subyektlari ile minasibatler va s.) mulki hliqugla tenzimlanmasina
baxmayaraq, yuxarida geyd edilon muessiselaerin maliyye hesabatlihgi, muhasibat ucotu
subyektliliyindan irali galan 6hdaliklerini, macburi auditin subyektlori olmalari va bundan irali galen
ohdalikleri il bagh tenzimlamalari maliyya hUququnun predmeti saymaq olar.

Ancaqg geyd edilmalidir ki, bu muassisalerin fealiyyati ile bagh muinasibatler dairasinin
bazan qarisdiriimasina sabab, maliyya bazarlari munasibatlarine, yani banklarin, investisiya
fondlarinin, siortagilarin fealiyystina dovletin ehemiyyatli nazaratinin olmasidir. Lakin bu yena
da munasibati “ddvlet maliyyesi” sektoruna gekmir.

Qeyd edilmalidir ki, maliyya ve vergi hiququnun serhadleri de daqiq muayyan edilmir.
Belo ki, vergi institutu budce munasibatlerinin shamiyyatli hissasini tagkil etse de, hiquq sahasi
olaraq daha ¢ox vergi toplayan (dovlet ve ya beladiyya) ve vergi 6dayicisi (fiziki, hUquqi sexslar)
arasinda yaranan minasibatlerin tenzimlendiyi sahadir. Olka hiiquq doktrinasinda da meassloye
birmanali yanasildigini demak c¢otindir. Lakin son ddvrler formalasan yanasma isa verqgi
huigququnun ayrica saha olaraq tadqiq ve tadris edilmasi ile onun budcanin asas galir manbayi
olaraq dovlet maliyyasindeki yerinden daha ¢ox, yuxarida da geyd edildiyi kimi dovlat ve vergi
Odayicisi arasinda yaranan munasibatlera yonalmisdir.

Qeyd edilanler, maliyya hiququnun g¢argivasina vahid ve tam yanasmanin olmadigini
demaya asas verir. Doktrinada ¢atismazhgin ve aydin yanagsmanin olmamasi praktik terafe de
sirayat edir. Gdsterilanlera asasan ddvlet maliyyasinin serhadlarinin miayyan edilmasinin daha

optimal oldugunu deya bilarik. Bele ki, hUqug munasibati Gg¢ln zeruri olan butin elementlari
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(tenzimlanan ictimai minasibat, minasibatds yer alan subyektler, minasibatin ydnaldiyi obyekt
va s.) bu sektor Gglin muayyan etmak daha mimkun gérindr.

Bu munasibatlerin sarhadlerinin muayyan edilmasinin mimkunltyd, dovilst qurumlarinin
maliyya faaliyyati ila bagl salahiyyatlarinin tenzimlanmis olmasindan qaynaglanir.

Yuxarida qeyd olunanlari Umumilagdirerak, maqale ¢argiveside dovlet maliyys
idaraetmasinin maliyya hliququnun yalniz publik tarefini gebul etmakls, yani minasibatlarin
dovlet sektorunda yaranan hissasi bazasinda tshlilinin dizgin oldugunu demak olar. Bu
anlamda dovlet muassisaleri (tesisgisi ve ya shamiyyatli hisseda paycisi dovlet olan
kommersiya prinsiplari esasinda fealiyyat gostaeren hliquqi sexsler) Uzre minasibatde bir gadar
forgli nlans musahide olunacaqdir. Bu anlamda bir sira beynalxalq teskilatlarin dovlst payl
(dovletin mulkiyystinde olan) huquqi saxslerin idareedilmasi, foaliyyatinin tagkili ile bagh
arasdirmalari shamiyyatli tasevvur yaradir.

Bu musssisalarin faaliyyatinds iki istigamatde mulnasibat yaranir. Muassisanin tasisinda
dovletin malik oldugu paya munasibatde dovlatin mulkiyyat¢i kimi istiraki, bu munasibatler
kateqoriyasinda dovlst amlakinin idareedilmasinden danigsa bilerik, digar ise muassisanin
O0zunun fealiyyetini hayata kegirdiyi, yoni xidmat taqdim etdiyi, istehsal faaliyyati ile masgul
oldugu ve diger xususi (6zal) sektor miunasibatleri. Dovlat muassisalarine munasibatda 6zal
(private) ve Umumi (publik) hiquq tenzimlemasinin uzlasmali oldugunu, hamginin bu
istigamatlarin prinsiplarinin tatbiqi Ggun duzgun nisbatin muayyan olunmali oldugunu demak
olar. Bu anlamda bazi dlkslarin tacribssinde bu muassisalarin idaraedilmasi ile bagli siyasast
muayyan edilir (hliquqgi akt statuslu). Bu siyasat doévletin, hiquqgi sexsin taskili ve
idaraedilmasinda rolunu, mudaxilasinin serhadlarini musayyan edir. Maragl tanzimlamalardan
digeri bazi dlkalarin ganunvericiliyinds ictimai xidmat gosteren dovlst payli hiquqgi saxsin iki
sektor Uzre bir-birinden ayrilmis hesabathliginin apariimasinin teleb olunmasidir (EU
Commission Directive 2006/111/EC).

Yuxarida geyd olunanlar nezera alinmagla dovlet maliyye idareetmasinin huquqi
gorgivesini — huquq manbalari Uzre va tenzimladiyi munasibatler Uzre sarti olaraq agsagidaki
istigamatlarde qruplasdirmaq mumkundur. Bele bodlgida, munasibat deyil, dodvletin
selahiyyatlarini ifade eden hiqug manbalarinin ifade etdiyi serhadler asas goturulur:

Dovlat maliyye idaraetmasinda asas hliquq manbalari

Manba: Konstitusiya ve blidce prosesini tanzimlaysn qanunvericilik aktlari

Hiiquq miinasibatlari: Maliyys sahasi lizre tonzimlayici qararlarin qabul edilmasi ile bagl
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selahiyyetin bolglsd, bldcanin tertibi, tasdiqi, nezareti lzre dbvlet orqanlarinin sealahiyyat
bélglisii ve qarsiligh minasibatlar, bldce sistemi, blidce teqvimi, senadlasmea, hesabatliliq,
xarc gorgivasi ve ya siyaseti, blidcenin icrasi, xezinadarliq sistemi va s. ile bagli miinasibatlor

Dovlat maliyye idaraetmasinda spesifik hiiguq manbalari

Manba: Fiskal masuliyysti miieyysn eden qanunvericilik aktlari, dbvlet borcunu
tenzimlayan qanunvericilik aktlari, dévlet maliyys nazarstini tenzimleysn qanunvericilik aktlari

Miinasibatlor: Blidcs icrasinda istirak edsn subyektlorin hdsliklarinin icrasindan ve
moasuliyyatin misyyan edilmasindean irali gelan miinasibatloer, hesabatliligin esasinda yer alan
mdnasibatler, bltiin idareetme prosesinin ayri-ayri elementlori ve tamami (zre nezarstin
heayata keciriimasinde yaranan minasibatler, dbévlet borcu, borcun yaranmasi,
tesniflegdiriimasi, hesabatliligi lizre miinasibatlori

Dovlat maliyye idaraetmasi ile alagali miinasibatlar tizro hiiquq manbalari

Manba: Dovlet satinalmalarini tenzimleyen qanunvericilik aktlari, Mearkezi Bank
fealiyyatini tenzimleysn qanunvericilik aktlari, yerli idareetmalarin maliyye fealiyyatini
tenzimlayan aktlar, dbvist 6zal terafdasligi ile bagli miinasibatlari tanzimleyan hliquqi aktlar

Miinasibetlor: Blidcoe vesaitlerinin istifadesi prosedurlarindan yaranan miinasibatler,
satinalmalarin teskili, dévlet 6zel teraefdasligindan irali gaeloen miinasibatlor, Markazi bankin
maliyye sistemindaki rolunun icrasindan yaranan miinasibatlor (miistaqil qurum olmasindan
irali galerak bu kateqoriyada qiymatlandirilir), dévlet ve yerli 6zlinliidareetmeo arasinda yaranan
maliyye mlinasibatleri, o climladen yerli 6ziindidareetmeanin maliyys faaliyystinden yaranan
milinasibatlar (sonuncu dévlet olmasa da lokal ictimai ehamiyystindan irsali galir)

Qeyd edsak ki, hiiqug mlnasibstinde munasibatin 6zl qadar istirakgilarinin da muayyan
edilmasi 6namlidir. Bu anlamda maliyys hiququnda iki istigamati muayyen etmak olar. Taroflari
dovlet ve 6zel huquqg subyekti olan munasibatler. Yuxarida geyd edilan maliyye bazarlari,
sigorta, qiymatli kagizlarla bagli munasibatleri maliyya munasibati olaraq gabul etmakls,
nimuna gostarmak olar. Teraflari publik hiiquqg subyekti olan minasibatler. ©gar xUsusi (6zal)
haquq munasibatlerinde tareflerin barabarliyi, sarbestliyi, tenzimlemanin dispozitivliyi (alternativ
davranis imkani veran) prinsipleri asasdirsa, publik (imumi) hiquqda taraflerin birinin digarina
tabe olmasi, munasibatlerin svvelden musayyan edildiyi qaydada bas vermasi, imperativ
tenzimlama (alternativsiz ve macburi tanzimlema) prinsipi asasdir. Qeyd edilmalidir ki, publik
hiququn tanzimladiyi esas munasibatlarin taereflarindan biri dovlat ve digeri xtsusi (6zal) hiiquq

subyektidir. Masalan: vergi munasibatlori, inzibati hliquq Uzre munasibatlar, (sexsiyyst
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vasigasinin alinmasi, lisenziya, icazenin alinmasi, inzibati xeta masuliyyatine calb edilma va
s.), cinayat hiququ.

Ancaq dovlet maliyyasinin idarsedilmasinds asasen butun igtirakgilar dovlat mexanizminin
elementloaridir ve goffaflig va hesabathligin tamin edilmasi Ggln faaliyyastlari avvalcadan daqiq
muayyan edilmakle tanzimlenmalidir. Bunun asas sabablarinden biri, dovlat maliyyasinin
idareedilmasindas istirak edan dovlet organlarinin maliyys idaraetmasinda tenzimlemada olan
bosluqglar ve gatismazliglari qarsiligh gaydada, munasibatlerin icrasi zamani aradan qaldira
bilma imkanin olmasidir.

Qeyd edilmalidir ki, “Normativ hiqugi aktlar haqqinda” Konstitusiya Qanunu huquqi
tenzimlemada bosluglarin  movcudlugu, qganun seaviyyali aktla tenzimlenmali olan
munasibatlerin diger aktlarla tanzimlenmasini, inzibati prosedurlarin olmamasini tipik sui-
istifade amili olaraq musayyan edir. Bu halin dovlet sektorunda yaranan ve tanzimlenan
munasibatlera samil edildiyini istisnasiz demak ¢atin olsa da tenzimlamaya qoyulan bu talabin
dovlet maliyye idaraetmasi Ugun da kegarli oldugunu demaliyik.

Dovlat maliyyesinin idareedilmasinde xususi eahamiyyat dagiyan manba konstitusiyadir.
Qeyd edilmalidir ki, burada esas munasibatlerin tanzimlenmasi ils yanasi, munasibatin asasinin
mahz konstitusiyada qoyulmus olmasi, sonraki tenzimleamalarin aparilmasi Ugun asasdir. Bir
sira Olkalerin tacribesine baxsaq gore bilerik ki, dovlet maliyya munasibatlerinin
tenzimlenmasina konstitusiyada xiisusi yer ayrilir. Polsa, Moldova, isveg, Almaniya, Finlandiya,
Ispaniya, Belgika, isvegra konstitusiyalarinda maliyys idaraetmasi ayri bdlms ile tanzimlenir.
Ayri-ayri maddslerle budca prosesi, dévletin amlak idareetmasi, vergi misyyan etma, dovlat
borcu ile bagll munasibastlerin asasi mahz burada qoyulur. Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi ozunun sistemliliyi ve munasibatleri shate etmasine gobore on yaxsi
konstitusiyalardan biri kimi qiymatlendiriimalidir. Bizim Konstitusiyada ddvilst maliyys
idarsetmasinin birbasa tenzimlanmasi aparilmir. Buna baxmayaraq ayri-ayri maddalerds 15-cCi
madde (igtisadi inkisaf ve dévlet), madde 59 (Azad sahibkarliq hiiququ), 73-cii madde (Vergi
ve basqa dovlset ddanigleri), 3-cu, 95-ci, 109-cu, 119-cu maddalerds dovlet bludcesi ile bagl
ayri-ayri dovlat organlarinin salahiyyatleri va digar masalalar tanzimlenir.

Diger shamiyyatli tanzimlanmae bu sahada markazi qanunvericilik akti olan budce
proseslerini tenzimlayan qanunlardir. Qeyd edek ki, Ozbskistan, Girclistan, Qazaxistan,
Ukrayna va digar 6lkalerds bu ganun Budca Macallasi olaraq, bazi 6lkalerds ise fargli adlarla,

masalan, Kosovada “Dovlst maliyys idarsetmasi ve hesabatliliq”, Latviyada “Budce va maliyya
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idarsetmasi”’, Monteneqroda “Budca va fiskal masuliyyat”, Serbiyada “Budcae sistemi hagqginda”,
Kiprde “Fiskal masuliyyat ve bldce sistemi haqgqginda” qanun adlanir. Azerbaycanda isa bu
ganun “Bldce sistemi haqqinda” Qanundur. Budca munasibatlarinin tenzimlanmasinda
ganunla yanagsi, budcadankenar fondlarin bldcslarine dair qanunlar, bidcenin tertibi ve
icrasinda tetbiq edilan normativ hiquqi aktlar, bu sahade hesabatlliga dair normativ hiquqi
aktlar, maliyya strategiyalari onamli rol oynayir.

ikinci kateqoriya dévlst maliyys idarsetmasinin spesifik menbasleri yuxarida geyd edilen
munasibatler Uzra hliquqi aktlarla yanagsi bazi 6lksalerds yer alan fiskal mugavirin faaliyyati ila
bagli hiquqgi aktlari da shate edir. Qeyd edak ki, daha ¢ox Avropa 6lkalari Gg¢ln ananavi olan
bu maliyye nezarati institutu xarakterce yenidir. ispaniya Fiskal Masuliyyat (izre miistaqil qurum
foaliyyat goOstarir ki, bu qurumun faaliyystinde mustaqilliyine ganunvericiliklo teminat verilir.
Dovlet budcesinin layihasina opponentlik edan qurumun gabul etdiyi gerarlar macburi olmasa
da, parlament muzakiralarinde “riayat et ve ya izah et” prinsipi ile ¢ixis edir. Bela ki, budca
layihasinde fergli gerar ortaya qoyuldugu teqdirde hékumat qeyd edilean garari qgabul
etmamasini izah etmali ve ya mugavir institutunun teklifi @sasinda layihaye deayisiklik etmalidir.
Azarbaycan uUzra banzar munasibatlar Hesablama Palatasi tarafinden dovlat blidcesi hagqginda
ganun layihasina rayin verilmasi ile muqayisa edils bilar (“riayat et ve ya izah et” prinsipi istisna
olmagla).

Spesifik manbalardan biri dovlet borcu ile bagh munasibatleri tanzimlayen ganunlar ve
diger normativ huquqi aktlardir. Qeyd edak ki, ddvlet maliyyasi baximindan bu mafhum kifayat
gadar aydin gdrunsa de Olkalerin dovlat borcunun hlqugi gergivesine yanasmasi he¢ de eyni
deyil. Masalan, asas anlayis olan ddvlat borcunun (publik borcun) dairesina bels farqli yanasma
vardir. Bazi 6lkalerds publik borc ve dovlst borcu biri digarini ahate eden sarhad kimi muayyan
edilir. Publik borc heam dovletin zemanat verdiyi musessise borclarini, yerli hokumatlerin
borclarini ve ddvlet borcunu shate edir (Albaniya). Bazi dlkelarde Markazi bank borcunun,
dovlet muassisalarinin borcunun, dovlet payli muassisalarin borcunun, yerli qurumlarin
borcunun daxil oldugu dévlst borcunu publik sektorun borcu kimi ifade edildiyini gormak olar.
Daha dar gergiveds ise (dovlast adindan Maliyya Nazirliyinin bagladigi mugavilaler Gzra borc)
dovlat borcu kimi gabul edildiyini gormak olar. Qeyd edask ki, borca verilon anlayis hesabatlihiga
da tasir edir.

Azarbaycan ganunvericiliyinin tahlili gosterir ki, normativ huqugqi aktlarin iyerarxiyasi Uzre

beynalxalq praktika ile uzlagsan qanunvericilik ¢gargivasi mévcuddur, yani ham ganun, ham da
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daha asagi saviyyali aktlarla dovlet borcu ila bagdli minasibatlerin tanzimlenmasi aparilir.
Seffafligla bagl bizim ganunvericilik dovlat borcunun hacmina va terkibina dair malumatin agiq
oldugunu beayan etse de hesabata dair detalli teleab musayyen etmir. Bu mesalada Olka
ganunvericiliyi Merkazi Bankin borcunu dovlet borcu hesab etmir, hamgcinin dovist
muassisalerinin dévlet zemanati almayan borclarinin da dévlat borcu olmadigini gérmak olar.
Lakin bu borclarin hansi kateqoriyada giymatlandirildiyini birbasa ifade etmir.

Maliyys idareetmasi gargivasinde maraql nuanslardan biri fiskal riskle bagl masalalarin
tonzimlenmasidir. Olkedaxili ganunvericilikds fiskal risklerin hansi biidcs prosesi marhaslesinde
aparilmasi ve ya neca aparilmasi tanzimlenmamakla yanasi buna Umumiyyatle munasibat yer
almir. Ancaq praktikada budce ssanadlarinin hazirlanmasinda bu masaleya xususi digqget
yetirilir. Risk 0zunda ehtimali ehtiva etdiyinden onun huqugi tenzimlenmasinde muayyen
cotinliklar ola bilar. Buna baxmayaraq, Olkalerin maliyya strategiyalarinda, o cimladan
ganunverilciliklerinde maliyye siyasat sanadleri adlandirdiglari tenzimleamalerde fiskal risk
hesabathligi ve registrlerin tertibi ve izlenmasi muayyan olunur. Bu sahada da beynalxalq
saviyyade taninmig metod ve alatloerdan istifade edildiyini deya bilerik.

GUnumuz dunyasinda dovlaet maliyyasinin idarsedilmasina yeni yanasma formalasir, bu
yanasma iglima hassas, gender faktorlu maliyya idareetmasinin aktuallagsmasinda 6zunu ifada
edir. Muixtelif giymatlendirici aletlerden, metodlardan istifade edilmakle blidce xarclerinin
prognozlasdiriimasi zamani iglima, straf muhits tasiri olgulir. Proses bununla yekunlagmir,
vasaitin icrasinin hesabatinda faktiki tesirler ifads edilir. Umumiyystle proses ilk 6nca iglima
hassas dovlet maliyye idareetmasi strategiyasinin yaradilmasi ila sertlonir. Bu geyd edilan
prosesin murakkabliyi ile izah edila biler. Bir sira bu metoda kegan Olkalarin tacriibasindan bu
fikre gelmak mumkuinddr. Hamginin sadacs vasaitin icrasinin atraf muhite tasiri deyil, heam da
atraf muhite ayrilan budcanin haddinin musayyan edilmasi, bu budcaslesma prosesinda
onamlidir. Yekun isa natice asasl iglim masuliyystli bldcanin gqiymatlendiriimasi, icra
marhalasinda atraf muhite ve iglima tesir hesabatlarinin ayrica miayyan edilmasi ve yekunda
bu istigamatde auditlarin apariimasidir. Qeyd edak ki, Beynalxalg Valyuta Fondunun iglima
tesirin  giymeatlendirilmasi alstlerinden Q-Craft (iglim riskinin kemiyyst ifadesinds
giymeatlandirilmasi alati), C-PIMA (Dévlat (publik) investisiyalarin idareedilmasinin iglim tasirinin
giymatlendirilmasi) bu ¢arcivada genis istifada edilir.

Gorunduyd kimi, yeni prioritetlar yeni yanasmalari ve tanzimlemalerin yaradilmasini taleb

edir. Bu da 6z ndvbasinde maliyye idaraetmasinin huquqi tenzimlamasina dayisikliklarin
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edilmasini, bu sahada islahatlarin apariilmasini telab edir. Mahz bu maqgsadla hliquqi ¢argivanin
muayyan edilmasi vacib sayilir.

Haquqi ¢arcgive Uzre islahatlar gergivasinde asasan islahatlarin huquqi aktlarda apariima
hadlerine diqqgeat vyetirilir. Qeyd edsak ki, dovlst maliyyssinin huquqi ¢argivadsa islahat
sarhadlerinin 7 bolmani ahate etmasi tecribasindan danisa bilerik. Bela ki, muxtalif 6lkalarin
tocribesinde hayata kegcirilon islahatlarin makro fiskal siyasat, blidcenin hazirlanmasi ve
tosdigi, budcenin icrasi va xazinadarhgin idareedilmasi, borcun, ohdasliklerin va aktivlerin
idarsedilmasi, hesabatliliq, muhasibat ugotu ve daxili nazarat, budcadankenar dovlst
fondlarinin idarsedilmasi (nazaret), dovlst muassisalerinin faaliyysti ve masuliyyatlilik ve
sanksiyalar boélmalerini shats etmasi arzuolunandir. Olkadaxili bu komponentler miigayise
edildikde asasen butun komponentler Uzre tanzimlamanin oldugunu gorsak de, bazi bolmaler
uzre tanzimlamanin birbasa olmadigini, keyfiyyatinde va daxili uygunlugunda problemlarin
oldugunu gérmek olar. Xususile, fiskal strategiyanin, dhdalik ve aktivlerin idaraedilmasi,
bldcedenkanar dovlet fondlari ile badli mesaleler, daxili nazaret ve s. istiqamatlorda
tekmillagmalara ehtiyacin oldugunu demak olar.

istifada edilmis manbaler:

> IMF 2022. How to Make the Management of Public Finances Climate Sensitive “Green
PFM”

» OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises 2024

> https://www.constituteproject.org/

> https://infrastructuregovern.imf.org/

> https://www.imf.org/en/Topics/fiscal-policies/Fiscal-Risks
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Viisale Riistomova |
Dévlet blidcasi ve strateji tohlil $6basi,
bas maslohatgi ™=

BEYNSLXALQ TOCRUBOD® ALi AUDIT ORQANLARININ YASIL BUDC®
PROSESIN® TOHFOSI

Yasil buidca budce gararlarinin gabulu zamani straf mahitle bagh xarclarin ve faydalarin
tosirini giymatlandiran budca planlasdirma strategiyasidir. Bu strategiya atraf muhit ve iglim
problemlari ile bagli uzunmuddatli igtisadi risklarin giymatlandiriimasini telab edir ki, bu da
bldce gerarlarini ham iqgtisadiyyat, hem da etraf muhit Gg¢ln qarsiligh fayda yaratmaga
yonalderak daha dayanigh investisiya ve siyasatloro istigamatlandirir. Yasil budce
strategiyalarina yasil infrastrukturla bagli xarclari, enerji semaraliliyi tadbirlarini, dayaniqli
istehsal va istehlakin stimullagdiriimasini, temiz naqliyyat sistemini va barpa olunan eneriji ilo
bagl tadqgigat layihalarina investisiyalari va s. aid eda bilerik. Arasdirmalara asasen, 2021-ci
ilde igtisadi ®mokdasliq ve inkisaf Toskilati 6lkelerinin 35-den 14-i yasil biidce mexanizmini
totbiq edirdisa, 2022-ci ilde bu reqeam 24-s yukssalmisdir. ©n genis yayllmis budce alstlarine
karbon qiymatlerinin muisayyan edilmasini, ekoloji tasirlorin giymatlandiriimasini va yasil
etiketlemani misal gosters bilerik.

Yasil budcanin tetbiqi istiqgamatinde daha genis saylarin bir hissasi olaraq, ali audit orqani
(bundan sonra — AAO), parlament va vatandas cemiyyati terefinden nazarat imkanlari ile bu
mexanizmin daxilde ve xaricde nazarat Ugln agiq olmasinin temin edilmasi vacibdir. Bela ki,
audit institutlari ve parlament hokumatlerin yasil siyasat Uzra hesabatliligini tamin etmakls yasil
bldce c¢argivasini glclandire bilerlor. Bldce vasaitlerinin istifadesi Uzarinde mustaqil ve
obyektiv dovlet nezarstinin heyata keciriimasine masul qurum olan AAO yasil budce
mexanizminin tetbiqi ve effektivliyinde xUsusile muhum rol oynayir. Bir sira AAO-lar tematik
movzular Uzre atraf muhit ve iglim auditi aparir, lakin onlarin gox az hissasi yasil budca xarclerini
audit edir. AAO-larin yasil budca prosesina tohfesi gcoxsaxali olmagla asasan asagidakilari
ehtiva edir:

1) AAO-lar yasil feaaliyyatlar Ug¢lin ayrilan dovlat vasaitlarinin naticaliliyinin ve
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samaraliliyinin tamin edilmasina komak edir — AAO-lar fiskal siyasatlari, o cimladan yasil
bldce ile bagl siyasatleri audit etmak hiququna malikdirler. Onlar, straf muhitin mihafizasi
Ucun (iglim dayigikliyinin qarsisinin alinmasi, biomuxtslifliyin gorunmasi, barpa olunan ener;ji
vasitalerine investisiyalar va s.) ayrilmig budce vasaitlarinin naticali, semarali vo ganunauygun
istifadesini audit edirlar. Masalen, Fransa Hesablama Mahkamasi karbon vergilari ve enerji
kecidi siyasatlarinin hayata keciriimasi de daxil olmaqla, iglim siyasatlarinin semaraliliyine dair
auditler aparir. Audit tapintilari hokumati ve ictimaiyysti yasil siyasetin catigmazhiglari ve
tokmillesdirma imkanlari barede mealumatlandirmaga imkan verir. Kanada Bas Auditor idaresi
iso ©traf Miihit ve Dayaniql inkisaf (izre Miivekkili vasitesile federal hékumat terefinden etraf
muhit ve dayanigh inkisaf masalalerinin idare edilmasini audit edir. Mlavakkil vezifesi 1995-ci
ilde deputatlara ve ictimaiyyste federal hokumatin atraf muhiti gorumaq, iqlim dayisikliyinin
tosirloerini azaltmaqg ve davamli inkisafi tagviq etmak saylari ile bagli obyektiv, mustaqil tehlil ve
tovsiyaler taqdim edilmasi maqgsadile yaradilmisdir. Hindistan AAO-su semaraliliyini ve yasil
Fondu kimi bazi yasil fondlar Gzrs vesaitin istifadasina nazarest edir. Norveg Bas Auditor Ofisi
da atraf muhite ayrilmis budca vasaitlerinin auditini hayata kegiran gabaqcil qurumlardan biridir.
AAOQO barpa olunan enerjiya va emissiyalarin azaldilmasina yonaldilan investisiyalar da daxil
olmagla, iglim maliyyasinin idare edilmasini audit edir. Yeni Zelandiya Bas Auditor Ofisi iglim
dayisikliyi siyasatlorinin effektivliyini ve budce xarclerinin Yeni Zelandiyanin iglim ohdalikleri ilo
necs uygunlasdigini giymatlandirmak de daxil olmagla, hokumatin iglim dayisikliyi ile mubariza
saylerini audit edir. Ofis hamg¢inin hokumatin faaliyyatinin emissiyalarin azaldiimasi ile badli
Olkanin hadaflerine uygun olub-olmamasini da giymatlandirir.

2) AAO-lar yasil foaaliyyatlori dastokloayan biudca proseslarinin, saffafliq ve
hesabatliliq da daxil olmaqla, yaxsi idaraetma prinsiplari va tacriubalarina uygunluguna
aminlik verir — AAO-lar atraf muhitle bagl xercler ve alde edilmis naticaler haqqinda
malumatlari ictimaiyyete teqdim etmakloe hesabatliigi ve soffafligi temin edirler ki, bu da
hokumeatleri atraf muhitle bagll ohdsliklarine gore hesabatliliga calb etmays imkan verir.
Masalen, Canubi Koreyanin Audit va Toftis Surasi yasil bldce prosesinin acgigligini
giymatloendirir ki, bu da maraql tersaflerin yasil tasebbusler va onlarin maliyyalesdiriimasi
hagqinda melumatlara gixisini temin edir. Filippin Audit Komissiyasi Veotondas istirakcihg!
Auditleri vasitasilo vetendas cemiyyati teskilatlarini atraf muahit programlari Ggln ayrilan

vesaitlerin istifadesinin auditina calb edir ki, bu da gaffafligin glclendiriimasina xidmat edir.
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Yasil budce ile bagl hesabathliq ve seffafligin teamin edilmasi Uzre AAO-lar terafindan
atilan addimlardan biri da bu prosesin giymatlendirilmasi ile bagl hesabatlarin derc edilmasidir.
Bu istigamaetde Fransa, isveg, Boyiik Britaniya, Avstraliya ve Yeni Zelandiyanin tacriibesi
xususile secilir. Belo ki, 2023-clu ilde Fransa Hesablama Mahkamasi atraf muhitle bagl
xarclarin dovlst bidcasinda nazeara alinmasi ile badli hesabat derc edarak, bidces xarclarinda
ekoloji xarclerin giymatlandirildiyini, lakin bir sira mahdudiyystlerin oldugunu qeyd etmis, bu
aletin tekmillosdirilmasi istiqgamatinds tdvsiyalerini teqdim etmisdir. isveg ve Avstraliya AAO-
lan hayata kecirdikleri yagil budca auditleri, o cumladen askar edilmis faktlar haqqinda, Yeni
Zelandiya AAO-su isa atraf muhitin muhafizasi ile bagli xercler hagqginda strafli hesabatlar
darc etmakla hdkumatin bu istigamatda faaliyyatinin basa dislimasina va giymatlandiriimasina
tohfa vermig olur. Boyuk Britaniyanin Milli Audit Ofisi hOkumatin “Xalis Sifir Strategiyasi”nin
icra vaziyyeti da daxil olmaqla, dayaniglihg ve atraf muhitin muhafizesi Uzre fealiyyat barada
hesabatlar darc edir.

YaxsI idaraetma prinsip va tacribasinin tetbiqi ile baglh AAO-larin esas téhfalerindan biri
kimi yasil bidce ile bagh proseslerin beynslxalq senadlors, elece Dayanigli inkisaf
Magsadlerine (bundan sonra — DiIM) uygunlugunun giymatlendirilmasini geyd eds bilarik.
Masaloen, Fransa Hesablama Mahkamasi 6lkade yasil bidca prosesinin Paris Sazisi ve
Avropa Birliyinin Yasil Mugavilasina uygunlugunu giymatlandirir ki, bu da dlkade mdvcud budca
proseslarinin global tekmil idareetma tacribalerini dasteklomasine komak edir. Almaniyanin
Auditorlarin Federal Mahkamasi yasil budcanin Paris Sazisi ve Avropa Birliyinin Yasil
Mugqavilesine uygunlugu ile yanasi, DiM-lere, xiisusen de iglim fealiyysti ve dayaniqli resurs
idareetmasi ilo bagl olan magsadlere uygunlugunu da giymatlondirir. isve¢ ve Hollandiya
AAO-lar da dovlst biidcesinin, o ciimleden yasil layihslerin DiM-ler, xiisusen de Magsed 13
(Iglim Faaliyyati) ils uygunlugunu giymatlandirir.

Bununla yanasi, 2022-ci ilde Avropa Auditorlar Mehkamasi terafinden Avropa lttifaginin
(bundan sonra — Al) yasil biidce bayanati ile bagl tdvsiyslerin eks olundugu hesabat derc
edilmis va iglim faaliyyatine dair Avropa Yasil Saziginin magsadlarine uygunlugunu va tohfasini
giymatloendirmak magsaile Ai-nin Névbati Nasil Avropa ittifaqi programi (Next Generation EU)
Uzra yaslil etiketlomanin auditini hayata kecgirmisdir. Qeyd edsak ki, bu program COVID-19
pandemiyasindan sonra Ai-ye zv dlkslerin igtisadiyyatlarinin berpasi paketi olmagla, 2021-
2026-ci illeri shats edir.

3) AAO-lar yasil layihalarin va proqramlarin tasirinin qiymatlondiriimasina va
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onlarin magsadlarina nail olunmasina komak edir — AAO-lar terefinden iglim hadafleri ilo
bagli layihelerin audit edilmasi dévlet resurslarinin muvafiq layihaler Uzre maqgsadyonld,
somarali istifadasini temin etmays ve hadeflore tam olaraq nail olunmasina xidmat edir.
Hindistan AAO-su Hindistanin Milli iglim Dayigiklikleri Fealiyyst Plani gargivesinds hayata
kecirilon layihalarin semaraliliyini giymatlendirir. Bu Planin terkibine mesasalma, temiz enerji,
su idareetmasi, atraf muhite uygun nagliyyat ve diger sahsler daxildir. italiyada Yasil istigraz
Coergivasi programi daxilinde yasil istigrazlarla maliyyslasgdirilon yasil xarc hadaflarine nail
olunmasi mustaqil auditorlar tarafinden yoxlanilir. Gin Milli Audit Ofisi “Yasil Budca” tagabbusl
gorgivesinde dodvletin yasil inkisaf ve ekologiya ile bagh strategiyalarina uygunlugunu
giymaetlendirmak magsadila milli va yerli saviyyada hayata kegirilan dovlat layihalerinin ekoloji

tosirlorini audit edir.

Cin Milli Audit Ofisi

Ekoloji muhafizani gliclandirmak ve asagi karbonlu inkisafi tesviq etmak Cinda 2024-cl il Gglin asas
prioritetlardan biri kimi miayyanlasdiriimisdir. Cin Milli Audit Ofisi yasil layihalerin hayata kegirilmasini audit
edir. Bu layihaler barpa oluna bilen enerji manbalarinin inkisafi, agagi karbonlu texnologiyalar ve ekoloji
infrastrukturlari ehats edir. Meso 6rtlyUndn artiriimasi ve tabii felaketlerin tasirini azaltmaga yénalmis
foaliyyatlar de audit olunan sahalerdandir.

AAOQO dovlst biidcesinden ekoloji magsadler Ggln ayrilan vesaitlarin semaraliliyini yoxlayir ve bu
sahada riskleri muayyanlesdirilir. Bu faaliyystlere geyri-ganuni vesait istifadesi ve blidca xarclerinin
diizguin idara edilmamasi kimi hallarin garsisinin alinmasi daxildir. Bele ki, Cin AAO-su terafinden 2021-ci

ilden etibaran doévlet layihalerinde 360 mird. yuan vasaitin semaresiz istifadasi va israfinin qarsisi

Layihe ve programlarin tasirinin giymatlandiriimasi tgin AAO-lar muxtalif alatlerdan
istifade edir. Misal Ugciin, Finlandiya Milli Audit idaresi yasil programlarin straf miihite
uzunmuddatli tasirlarini giymatlendirmak tglin hayat dévri analizi (life-cycle analysis) ve karbon
izi kalkulyatoru kimi alatlerdan, Yaponiya Audit Surasi ise atraf muhitin barpasi layihalarinin
tasirini giymatlandirmak ugln cografi informasiya sistemlarinden (GIS) istifads edirler. Bazi
AAO-lar isa layihalerin tasirini real vaxt rejiminds, basga sozle layihalarin icrasi prosesinde
giymatloendirmakle c¢atismazliglarin vaxtinda askar edilerak dizaldiimasine ve bununla da
modvcud hadaflera nail olunmasina xidmat edirlor. Bela ki, Hollandiya Audit Mahkamasi
hadsflerle davamli uygunlasmani temin etmak ve dovlat siyasatini formalasdiranlara tesirli roy

teqdim etmoek ucln kulek stansiyalari kimi esas yasil infrastruktur layihalerinin real vaxt
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rejiminda monitoringini aparir. Norve¢ Bas Auditor Ofisi doe karbon neytralligi ve barpa olunan
enerji ile bagli hadeflere nail olunmasi vaziyystini izlemak Uglin real vaxt
giymaetlandirmalarindan istifade edir.

Bazi AAO-lar layiha ve programlarin tesirinin dlgilmasina imkan veren asas performans
gostericilarinin (KPI) hazirlanmasina va onlar ssasinda giymatloendirmanin hayata kegirilmasina
dastak vermakle layihe va programlarin maqgsadlarine nail olunmasina xidmat edir. Masalon,
Conubi Afrika AAO-su yasil programlarin tasirini dlgmak ugun dovlet organlarinin muvafiq
gostericilorden istifade edib-etmadiyini yoxlayir. Avstraliya Milli Audit idaresi ise
muveffaqiyystin ve tasirin aydin Olgllmasina imkan veran yasil layihaler Ugun KPI-lori
hazirlamaq ve yoxlamaq megqsadile ddvlet organlari ile amakdasliq edir. AAO hamginin
Avstraliya hokumatinin dovlat qurumlarinin sifir emissiya strategiyasi ¢argivesinda elektrik, tabii
gaz ve sayahat kimi emissiya manbalerini Ol¢ur, tullantilarin takrar emali ve bioloji mualicesini

tosviq edir, elektrik enerjisinda barpa olunan manbalarden istifadani artirir.

@ Avstraliya Milli Audit Ofisi

AAO 0z ekoloji performansini yaxsilagsdirmaq va straf mihite tesirlerini azaltmaq Uglin asagidaki

tedbirleri hayata kegirmisdir. Enerji genastine dair tacribslarin teskilatin faaliyyat ve planlasdirma
proseslarina inteqrasiyasi enerji xarclarini ve resurslarin istehlakini azaltmaga imkan verir:
> Uzvi tullantilar (iglin xtisusi qutularin tetbiqi;
tekrar emal edilmis kagiz istifadssi;
enerjiya qanaat edan rejimlarin toetbigi (harakat sensorlu isiglandirma daxil olmagla);

yerli va beynalxalq safarlarin azalmasi li¢lin videokonfranslardan istifads;

YV V VYV V

kagiz, karton, ofis mebeli, batareya ve printer kartriclerinin tekrar emali;

» omakdaslarda straf muihitle bagh melumathliq yaratmaq, o ciimleden senadlerin ¢ap edilmasi

zoruratini yeniden disinmak.

AAO-larin Beynalxalq Tagkilati olan INTOSAI-in Straf Mihitin Auditi Gizre is¢i Qrupu atraf
miihit auditi sahesindae bilik ve bacariglarin artiriimasini, elece de is¢i Qrupa lizv ve geyri-lizv
AAO-larin téhfsleri vasitesile atraf miihitin idareetmasinin tekmillesdirilmasini hadsflayir. Bu isci

Qrup terefinden 8 layihe hayata kegirilir ki, bunlardan da 4-u yasil budceys daha yaxindir.
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ég INTOSAI-In Straf Miihitin Auditi {izre is¢i Qrupu (4 layihs)

iglim Skaneri Braziliya AAO-su terofinden irsli siiriiimiis ve 2022-ci ilden etibaren hayata kegirilmayo
baslanmisdir. Layihanin magsadi iqlim dayisikliyi ile mubarize Gg¢ln hékumatlerin faaliyyatlerini 3 asas
istiqamat Uzra (idareetma, dovlet siyasatleri ve maliyya) giymstlandirmak Ugiin innovativ suratli baxis
metodunu hazirlamaq ve tetbig etmakdir.

Otraf miihitin ugotu sistemlari, tabii sarvatler ve onlarin zamanla nece dayismasi barada malumatlari
teqdim edarak, siyasatcilerin igtisadiyyat ve tabii mihit arasindaki garsiligl slageleri daha yaxsi basa
dismalarina kémak magsadile hazirlanmigdir. 92 6lka bu standart altinda straf mahit ugotunun muayyen
bir formasini tetbiq edir. Layiha atraf muhitin ugotu Gzra AAO tecribalarini bir araya getirerok dovlet
sektorunun rolu, AAO-larin potensial rolu ve ekoloji perfomans auditi imkanlarini arasdirir.

Son illerde yasil texnologiyalarin inkisafini ve tatbigini tagviq etmak Ugln Yasil Maliyya Siyasati
Alatlarinin artdigi migahide olunur. Bu, barpa olunan enerjinin payinin artmasi nimunasindan aydin
gorundr. Yasil maliyye siyasatlerina barpa olunan enerji Giglin subsidiyalar, takrar emal edilmamis plastik
gablasdirma tullantilari asasinda "plastiklerdan alds olunan galir" siyasati, misbat ekoloji ve iglim tasiri
olan layihaleri maliyyslasdirmak iglin nazards tutulmus yasil istiqrazlar, straf mihitle davaml faaliyystlera
uygun olan birge tasnifat sisteminin yaradilmasi, iglim masalalerinin dévlat blidcesins inteqrasiyasi, yasil
investisiyalar U¢ln tesviqedici qanunvericilik tekliflari, karbon emissiyalarini tanzimlamak ve azaltmaq Ugtn
tetbig olunan bazar asasli alstler.

Davamliliq hesabatlari tagkilatlarin otraf mdihit, sosial ve idaresetma magsadlerine va bu

maqsadlara nail olmaq istigamatinds irsliloyiglara dair agiglama ve kommunikasiya vasitasidir.

Qeyd edak ki, Olkelar dovlet budcslerinin xerclerini daha dayanigh igtisadiyyatin
dasteklonmasina yoneltmaye calisdigca, AAO-larin yasil budce prosesina calb edilmasi
getdikce daha vacib xarakter alir. Lakin aparilan arasdirmalar yasil budce tagsbbuslarinin
nazarden kegirilmasi zamani AAO-larin asagidaki bir sira problemlarle Uzlagdiyini gostarir:

» Yasll budcs ila bagli batln proseslari audit etmak Ggliin AAO-larin zaruri resurslarinin
olmamasi va buna gora da auditlerin shats dairasinin mahdudlugu;

» bir cox hokumatlarin yasil budcas ile bagh aydin magsadlerinin olmamasinin AAO-lar
tarefindan prosesin effektivliyinin dizgun giymatlandirmasine ¢atinlik yaratmasi;

» bazi hallarda siyasi mudaxilanin olmasinin AAO-larin haqigaten da musteqil audit
aparmasina imkan vermamasi;

» AAO-larin yasil budca ile bagli proseslarin tasirlari hagginda tam malumatl olmamasi
sebabinden proseslerin arzu olunan naticalera nail olub-olmamasinin giymatlandiriimasinda
catinliklor;
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» maraql tersfler arasinda zaif koordinasiyanin yasil budca prosesinin effektivliyinin
temin edilmasina sorait yaratmamasi.

Yuxarida geyd olunan problem ve mahdudiyyatlerin azaldilmasi magsadile AAO-lar
terafinden bir sira gabaglayici tadbirler gorule biler:

» Oftraf muhitin mihafizasi Uzre audit standartlarinin miatamadi olaraq yenilenmasini, an
son ekoloji qaydalara va an yaxs! tecrubalara uygunlasdiriimasini temin etmak maqsadile
prinsiplera asaslanan yanasmanin (masalan, INTOSAI talimatlari) gabul edilmasi;

» yasil budce Uzra tendensiyalari daha yaxsi basa dismek va yasil tagebbuslerin
effektivliyini giymatlandirmak maqgsadile data analitikasi ve trendlerin tahlili kimi alatlerdan
istifade edilmasi;

» hokumatin dayanigliligla bagh fealiyyastini giymetlandirmak magsadile atraf muhitle
bagli malumatlarin toplanmasi, tehlili ve hesabatin hazirlanmasini nezards tutan yasil ugotun
toskil edilmasi — bu, AAO-lara hdkumatin fealiyyat va gerarlarinin straf muhits tesirlerini daha
yaxsl basa dismays, bununla da hokumatin yasil budca ile bagh fealiyyatinin semaraliliyi
bareda cemiyyata aminlik vermaya kdmak edacakdir;

» yasll tagabbusler Ugun bldce vesaitlerindan istifade zamani qanunlara ve gaydalara
riayat edilmasini temin etmak magsadile butin ddvlet organlarinin fealiyystinde saffafliq ve
uygunlugun tsaleb edilmasi — bu, ddvlst vasaitinin duzgun layihalaere yonaldilmasinae va yasil
tesabbuslarin effektiv icrasina imkan veracoekdir;

» hokumeatlerin yasil budce tacrubalerinin effektivliyini qgiymatloandirmek maqgsadila
macburi auditlerin tatbiq edilmesi — bu auditler yasil tagebbuslerin mustaqil nazardan
keciriimasini temin etmakle siyasat va proseslardaki ¢catismazliglari askar etmays xidmat
edacakdir;

» moalumatlarin paylasiimasi ve an yaxs! tacrubalarin tatbiqi maqgsadile dovlat orqganlari
va diger AAO-larla emakdashgin guclendiriimasi;

» dovlet organlari ve muassisalerinin yasil hadeflora ne deraceds nail oldugunu
giymatlandirmak, bununla da ictimaiyysti obyektiv ve neytral tahlillo tamin etmak magsadila

xususi reytinglerin tertibi.
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) Cahandar Qadirov
Umumdéviet xidmetlarinin auditi sébasi,
aparici maslahotgi

GIND® DOVLOT AUDITININ INKiISAFI VO AUDIT PROSESLORIND®
“BiG DATA”DAN iSTIFAD® PERSPEKTIVLORI

Cin Xalg Respublikasinin Ali Audit Organi — Cin Milli Audit Ofisi
(National Audit Office of the People’s Republic of China) — Cinda dévlst
maliyya idaragiliyi ve sarvetlarin duzgun istifadasi ile bagl nezaret va
audit faaliyyati gdsteren asas orqgandir. Milli Audit Ofisi hékumaet
qurumlarinin maliyye hesabatlarini izleyir, budca xarclerini, dovlet

galirlerini ve dovlat misssisalarinin asas faaliyyatini yoxlayir ve onlara

nazarati hayata kegirir. Ali Audit Organi olaraq Milli Audit Ofisi milli saviyyede dovlet fondlarinin
va resurslarinin dizgun idara edilmasini tamin etmak,ddvlet bldcesinin saffafligini artirmaq,
hamginin korrupsiyani, qeyri-qanuni fealiyyatleri ve maliyya pozuntularini askar etmak

magsadlerina xidmat edir. (Sakili 1).

Sakil 1. Cin Milli Audit Ofisinin asas fealiyyat sahalarini agagidaki kimi gruplagdirmagq olar.

Dovlat

Dovlat bidcasi mulklyyatlnln mamurlarinin
va dovlat

va maliyya o L maliyya
vy miassisalarinin |Yye
xarclari faaliyyati

Uzarinda audit n?allyya. Uzarinda
vaziyyatinin
nazarat

WO ERINEY

Dovlet

Cin hokumati 6z daxili siyasatlerini hayata kegirerken bazi qurumlarin strateji inkisaf
planlarini ve igtisadiyyatdaki perspektivlerini nezars alir. Homin qurumlarin maliyye va audit
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hesabatlarinda saffafligini temin edilmasinda isa Milli Audit Ofisi oldugca muhidm bir rol oynayir.
Batin bunlar ise Cin igtisadiyyatinin davamli inkisafini dasteklomak va ddvlst budcasinin
dizgun idare olunmasini temin edilmasina birbasa xidmat edir. Cinde maliyya auditi, diger
Olkalerle muqayisade daha gox dovlatin nazarati ve tenzimlamasi altinda hayata kegirilir, buna
g0ra de audit prosesinin naticalari va tovsiyalari, sirkatler Ggln strateji ve idareetma qerarlarina
tosir gostara biler. Cinda maliyys auditi, hem dovlat sektoru, heam da 6zal sektordaki sirkatlor
torsfinden hayata kegirilir. Ozal sektorda faaliyyst gdsteren taninmis audit sirketleri arasinda
(The Big 4) “bdyiik dérdliik” (Deloitte, PwC, EY ve KPMG) xiisusi yer tutur. Umumiyystls, Cinds
maliyya hesabatli§i ve muhasibatliq sistemi Cin Muhasibatliq Standartlari (Chinese GAAP) va
beynalxalq standartlar (IFRS) ile uygunlasdiriimisdir. Bu ham dévlet, heam da 6zal sektor
muassisalari Ugun shamiyyatlidir. Bels ki, beynalxalq migyasda Cinin global igtisadi sistemdaki
rolunun artmasi, maliyye auditinin beynalxalg standartlara uygunlasdiriimasini vacib edir. Bu
yanasma, xarici investorlarin etibarini artirmagla yanasi, Cinin beynalxalq ticaret terefdaslari
ilo alagelerinin daha da méhkamlenmasina xidmat edir. Naticada, maliyye auditinin inkisaf
etdiriimasi ham daxili, hem da xarici seviyyadas igtisadi sabitliys ve davamli inkisafa tohfe verir.

Cinda maliyys auditi, hamginin dovlst ve 6zal sektorun igtisadi siyasatine uygunlugunu
temin etmak, risklerin vaxtinda askarlanmasi va idara edilmasi, eleca da resurslarin semarali
istifadasini tagviq etmak maqgsadini dasiyir. Bu proses, igtisadi inkisaf strategiyalarinin icrasini
izlamak va beynalxalq investorlar agun etibarli bir muhit yaratmaq baximindan shamiyyatlidir.
Eyni zamanda, maliyye auditi vasitesile korrupsiya hallari ve sui-istifade hallarinin qargisini
almaq Ugun saffafliq ve hesabatliliq saviyyasi artirilir. Cinde maliyye auditi yalniz igtisadi ve
maliyya saffafligini temin etmak lclin deyil, ham da 6lkenin beynalxalqg ticarat ve investisiya
muhiti ile alagslarini gorumaga yonalmis muhum bir sahadir.

Cin Xalq Respublikasinin siyasi ve iqtisadi strukturlarinin inkisafina uygun olaraq dovlet
auditinin inkisafi bir nece marhalalerde bas verib.

Birinci marhala — Dovlat auditinin qurulmasi marhalasidir (1949-1978): Cin Xalq
Respublikasinin qurulmasindan sonra, 1949-cu ilden 1978-ci iledak olan dovrde, audit
orqanlari markazi va yerli maliyya qurumlarinin terkibinde yaradilib. Bu ddvrds asas diqgst
maliyya intizaminin guclandiriimesina va dovlet maliyye idaraciliyinin takmillesdiriimasina

yonaldilib.
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ikinci merhale - Reformlar va agiqliq siyasatinin tatbiqinin baslangic dévrii adlanir
(1978-1985): 1978-ci ilde Cin Kommunist Partiyasinin 11-ci cagirisinin 3-ci Plenumunda
Olkanin igtisadi inkisaf istigamatinde muhum qarar gabul edildi. Bu garar Cin Ggun yeni inkisaf
yolunu agdi ve ddvlet auditinin sosializm sistemi ¢argivasinds formalagmasina tekan verdi.

Uglincii marhala iso Audit sisteminin qurulmasi va tokmillasdirilmasi (1985-1992)
marhalasidir: 1980-ci illerde Cinin milli audit sistemi daha da genislendirildi ve muxtalif
soviyyoalarde audit organlarinin yaradilmasi va tekmillesdiriimasi davam etdi. Bu dévrde audit
isinin asas istiqamatlari igtisadi islahatlarin desteklonmasi ve makroigtisadi idaraetmenin

»” 13

modhkamlandirilmasi idi. Lakin bu dévrds “Zaif normativ-hiiquqi baza”, “Kifayst qader ixtisasli
kadrlarin ¢atismazligi”, “Planl iqtisadiyyata ybénalma”, “Auditorlarin mdisteqilliyinin olmamasi”
kimi saciyyavi problemler auditor faaliyyatinin inkisafi Ugclin shamiyyatli ¢atinlikler yaratmisg,
lazimi bilik ve tecribsys malik auditor ¢atismazligi ve keyfiyyastli yoxlamalarin va nazarst
tadbirlarinin aparilma imkanlarini mahdudlasdirmisdi. Eleca da, bu dbévrde auditor fealiyyati
muassisalarin maliyya veziyyastinin giymetlendirimasindan ¢ox, asasen plan tapsiriglarinin
yerina yetiriimasinin yoxlanmasina yonaldilirdi. Umumilikds auditor faaliyyatinin inkisafinin esas
marhalasi auditor xidmatlaerine musassisa va teskilatlar tarefinden daha ¢ox telsbat yaranmaga
baslamasi ve auditor yoxlamalarinin dairesi genigloanmasi 1985-ci ilden sonra olan dovrlari
ahate edir. Bazar igtisadiyyatina kecid ile alagadar auditor fealiyyatinin inkisafinin zeruriliyi
tadricen gabul edilmays basladi.

Cin Xalg Respublikasinin Konstitusiyasinin 91-ci maddeasine asasan, Dovlet Surasi
toerafinden Suranin butlin saviyyslerdaki idaralarinin ve yerli 6zunuidarsetma organlarinin
maliyya gelir va xarclerina, habele dovlat maliyya qurumlarinin, muassisa va taskilatlarinin
maliyya emaliyyatlarina nazarsti hayata kegiron yoxlama organinin yaradilmasi nazerdas
tutulur.

Cin Xalg Respublikasinin "Audit" Hagginda Qanununun 19-cu maddasine asasan Milli
Audit Ofisi Dovlat Surasi Bas nazirinin rehbarliyi altinda markazi bldcenin icrasina, yekun
hesabatlarin naticalarina, budcadankanar vesaitlerin idare edilmasina va istifadesine nazarati
hayata kegirir, habels bunlarin auditini temin edir, elecada bu barede Bas Nazira malumat verir.

Maliyya auditi, dovlet ganunvericiliyi ve inzibati normativ aktlarin telablerina uygun olaraq,
audit qurumlari terafinden hayata kegirilan va dovlat maliyye galirlerinin, xarclarinin, elace da
bu prosesla slagali tesarrtifat fealiyyatlerinin etibarliigini, ganunauydunlugunu va semaraliliyini

giymaetlandiran yoxlama prosesidir.
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Cinda maliyye auditi asasan ug¢ kateqoriyaya boliinur:

Dévlat sektoru auditi
(Dovlat qurumlarinin va
taskilatlarinin maliyya
hesabatlarini va bldca
istifadasini yoxlamaq)

Ozal sektor auditi
(Sirkatlarin maliyya
hesabatlarinin
dogru va soffaf
olmasini tamin
etmak)

Vergi auditi
(Vergi 6damalari va
vergi ganunlarina
uygunlugun
yoxlanmasi)

Konseptual yanagssaq maliyys auditi daha ¢ox

a) Maliyye intizaminin méhkamlandiriimasi,

b) Maliyys hesabatliginin seffafliginin artirilmasi,

¢) Bazar miinasibatlerinin inkisafina destek kimi saciyyavi xususiyyatleri ehtiva etdirir.

Cinde dovlst maliyye auditi, dovletin maliyya resurslarinin effektiv, qanuni va
magsadauygun istifadasini temin etmak maqgsadila aparilir. Cinin ddévlet maliyye auditinin
prinsipleri va tatbiq olunan farglilikleri 6lkenin idareetma strukturu, markazlasdiriimis idaraetma
modeli ve siyasi rejimi ile six baglidir.

Cindoa aparilan maliyya auditinin asas prinsiplori asagidakilardir:

1. Mustaqillik: Cinda dovlat auditi mustaqil bir qurum olan Milli Audit Ofisi terafinden
hayata kegirilir. Bu qurum birbasa Ddvlet Surasina (hdkumata) tabedir ve audit faaliyyatini
musteqil olaraq hayata kegirir.

2. Soffafliq ve Hesabatliliq: Dovlet maliyye auditinin esas meaqgsadlarindan biri dovlat
vasaitlarinin samarali istifadasini tamin etmak ve bu barada ictimaiyysti mselumatlandirmaqdir.
Audit naticalari muntazam olaraq ictimaiyyata agiqglanir.

3. Qanunilik: Audit prosesinde asas prinsip ganunlara ve normativ aktlara uygunlugun
yoxlaniimasidir. Bu, dovlat vasaitlarinin ganunvericiliya uygun istifade olunmasini temin edir.

4. Magsadauygunluq: Ddvlet resurslarinin magsadydnli istifade olunmasi da auditin
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asas magsadlerindan biridir. Bu prinsip, resurslarin israf olunmasinin garsisini almaq ve dovlet
layihalarinin effektivliyini temin etmak maqgsadi dasiyir.

5. Samaralilik: Auditlor hem de dovlet resurslarinin semerali istifade olunub-
olunmadigini muayyan edir. Bu prinsip, vasaitlarin mimkin olan en az xerc ve an yuksak
effektivlikle istifade olunmasini talab edir.

Cinda aparilan maliyya auditinin farqgliliklerini ise agsagidaki kimi iimumilasdirmak
olar:

1. Markazlasmis Idarsetms: Cinde audit fealiyyeti esasen markezlesdirilmisdir. Milli
Audit Ofisi butin o6lke Uzre audit fealiyyatlerini koordinasiya edir va yerli saviyyada deo
foaliyyatler markazi saviyyanin tasiri va idaragiliyi altinda hayata kegirilir.

2. Siyasi Neazarat: Cinda dovlst auditi siyasi sistemin bir hissasi olaraq gucli nazarst
altinda saxlanilir. Bu, xususile hokumsat layihelarinin icrasi zamani doévlet resurslarinin
istifadasina nazaret etmak Ug¢ln vacibdir.

3. Cin Xiisusiyyatli Sosializm Modeli: Cin dovlat maliyye auditinde unikal bir sistem
totbiq edir, bu da onun sosialist igtisadi modeli il alagalidir. Dovlet muassisalarinin auditinda
va dovlst investisiyalarinin monitoringinds xususi prosedurlar mévcuddur.

4. Siiretli inkisafin Nazarati: Cinin siratli igtisadi inkisafi seraitinde ddvlet auditi yeni
igtisadi tesabbulslarin ve layihalarin monitoringi tg¢ln daim yenilenir. Bu, xususile infrastruktur
layihalarinda ve boyuk dovlet investisiyalarinda auditin vacibliyini artirir.

Bu prinsipler ve forgliliklor Cinde dovlet maliyya auditinin markazlasdirilmis, mustaqil va
ganunvericiliya uygun sakilda hayata kecirilmasini tamin edir. Maliyys auditinin galacayi, iqtisadi
islahatlar, muasir texnologiyalarin tetbiqi vae global muhasibatliq standartlarina uygunlagsma ile
bagl yeni perspektivlers agigdir. Hamginin vergi 6dema nazaratinin guclendiriimasi ve maliyya
malumatlarinin reqemsal transformasiyasi (blockchain, Al ve s.) orda tetbiq olunan audit
prosedurlarini zamanla dayigdira bilir.

Cin Milli Audit Ofisinin “Béyuk Malumatlar’in (“Big Data”nin) emali sahasinda tacribasini
bir cox Ali Audit Organalari ug¢un oldugca shamiyyatli hesab etmak olar. Milli Audit Ofisi
roqgemsallagsma doévranun yaratdigi imkanlardan istifade edarak “Boyuk Malumatlar’la iglaniima
nazeriyyssini praktik istifadeye c¢evirmigdir. Bela ki, Cinda audit sahasinda “Boyuk
Malumatlar’in (Big Data-nin) rolu son illerde shamiyyatli derecede artmisdir. Olkenin siiratle
inkisaf eden iqtisadiyyati ve genismiqyasl dovlat layihaleri, audit fealiyystlarinde daha semarali

va deqig yanasmalarin tatbiqini zaruri etmisdir. Bu gergiveds, “Big Data” texnologiyalari audit
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proseslarinin keyfiyyatini ve effektivliyini artirmag Ug¢in mdhim vasite rolunu oynayir.
Texnologiya vasitesile auditin guclendiriimasi, tetbiglarin tam inteqrasiyasi, regemsal audit
rejiminin yayilmasi, boyuk verilonlarin analitik imkanlarinin takmillesdiriimasi resurslardan
istifadeni ve semaraliliyi daha da optimallasdira bilir.

“Big Data”nin Audit sahasinda effektivliyi:

= Malumatlarin Toplanmasi va Tahlili

= Real Vaxtda Monitoring —
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w  Soffafliq vo Hesabatliliq

GROW

DIFFICULTY

1. Malumatlarin Toplanmasi va Tahlili:

» “Big Data” texnologiyas! audit proseslarinde genis hacmli malumatlarin toplanmasini
va tehlilini mimkin edir. Cinda dovlat mulsassisalerinin va bdyuk infrastruktur layihalarinin
hesabatlarini, maliyye amaliyyatlarini va diger resurslarin istifadasini “Big Data” texnologiyasi
vasitesila suratle yoxlamaq mumkundur.

» Avtomatlasdiriimis analiz alstleri vasitesile maliyye pozuntulari va potensial risklar
erkan agkar edilir.

2. Real Vaxtda Monitoring:

» “Big Data” texnologiyasi real vaxt rejiminde malumatlarin tahlilini temin ederak, audit
foaliyyatlerinin daha dinamik ve reaktiv olmasini mumkudn edir. Masalan, vergi daxilolmalari,
dovlet xarclari ve ictimai xidmatlerin icrasi darhal izlanile biler.

3. Risklerin idare Edilmasi:

> “Big Data” texnologiyasi vasitesilo alde edilan malumatlar asasinda ylksak riskli
sahaler vea emeliyyatlar muayyanlagdirilir. Bu, auditorlarin diggatinin an kritik sahalera
yonaltmasina imkan verir.

4. Siini intellektla Birlikds Takmillasma:
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> Cinda “Big Data” texnologiyasi audit sahasinda suni intellekt (Al) texnologiyalari ila
birlikde istifade olunur. Bu texnologiyalar malumatlarin avtomatik islenmasi ve kompleks
analizler aparilmasini mumkun edir.

5. Soffafliq vo Hesabatlilq:

> “Big Data” texnologiyasi vasitesile dovlet resurslarinin istifadasi ve dovlat layihalerinin
icrasi hagginda daha saffaf hesabatlarin hazirlanmasi asanlasir.

“Big Data’nin audit proseslerina tatbiqgi yalniz mdvcud problemlarin hallinds deyil, heam da
goalecakda dovlat idaragiliyinin strateji planlasdiriimasinda muhim rol oynayaraq, iqtisadi
soffafligi artirmaq ve maliyys resurslarinin samarali istifadasini temin etmak Ugln aparici bir
vasita kimi ¢ixis edir, onun audit sahasindas istifadasi audit proseslarinin suratini ve daqiqliyini
artiraraq seffafligi ve hesabathligi daha yiksek saviyyaya gatdirir. Dovlat vasaitlerinin ssmarali
va qanuni istifadasina nazaret Ug¢ln avazsiz bir vasite hesab edilon “Big Data’nin ve suni
intellektin suratli inkisafi yaxin gelacekda audit proseslarinin tam avtomatlasdiriimasini
mumkun eds bilecak.

Cinda “Big Data”nin audit sahasinda tatbigina dair asas nimunalar agagidakilardan

ibaratdir:

1. Dovlat Budcasinin Tahlili:
Cin Milli Audit idarasi dévist biidcasinin xarclarini ve galirlerini “Big Data” vasitssilo
izleyarak semarasizlik ve qanunsuzluqlari miisyysn edir.

. Dovlat Muassisalarinin Auditi:
Dévlst sirkstlarinin maliyys goéstaricilari ve fealiyystloeri “Big Data” analitikasi ile
monitoring edilir. Bu yanasma malumatlarin daha daqiq ve sistematik tahliline imkan
yaradir.

. Vergi va Maliyya Auditi:
Vergi bayannameleari ve maliyye emaliyyatlari “Big Data” sistemlari vasitasila
avtomatik yoxlanilir ve vergi qacaqciligi ile bagli risklor miisayyon edilir.

. Dévlet investisiyalarinin Monitoringi:
Cinda béyiik infrastruktur layihslerine ayrilan dbvlet vesaitlerinin istifadesi “Big Data”
texnologiyalari ile monitoring edilir ve layihalarin effektiviiyi qiymatlandirilir.
Belslikle, “Big Data” texnologiyalarinin Cinde audit proseslarine inteqrasiyasi doviat

maliyye nezaratini daha seffaf, suratli vo semerali etmakla yanasi, igtisadi idareetmada
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innovativ yanagmalarin tatbigine genig imkanlar acgir. Bu texnologiyalar, potensial risklerin
erken agkarlanmasi ve resurslarin optimal idare olunmasi Ugun guclu bir vasite olmagla,
Cinda audit faaliyyatlerini yalniz mlasir standartlara uygunlasdirmagqla kifaystlenmir, ham da

dovlat idareetmae sisteminin butdvlikds reqamsal transformasiyasina tekan verir.
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Samir Quliyev
Umumdévist xidmetlarinin auditi
sbbasi, aparici maslehatci

TURKiY® HESABLAMA MOHK9M®OSININ (SAYISTAY) TOCRUBOSIND®
MALIYY® AUDITI

“Sayistay” haqqinda ganunun 2-ci maddasina asasan Maliyys auditi — dovlet idaralarinin
hesablari vo emaliyyatlari ile onlarin maliyya fealiyystinin, maliyya idarsetmasi va nazarat
sistemlarinin giymatlendiriimasinin naticelari asas goturilmekle maliyya hesabatlarinin ve
hesablarinin etibarliiginin ve duzgunliyunun auditidir. Turkiya Hesablama Mahkamasi
(bundan sonra Sayigtay) terafinden esas etibari ile 2 istiqameatda audit aparilir ki, bunlar
“‘Duzenlilik” vea “Semaralilik” auditleridir. Maliyye ve uygunluq auditleri ise birge aparilmaqgla
“Duzenlilik” auditi adlandirilir.

Sayistayda xususile maliyya auditlerinin apariimasi dévlat idaralerinin il erzinds taqdim
etdiyi malumatlari asasinda formalasan muhasibat ugotu Uzre bazasindaki malumatlarin ilkin
olaraq analitik Gsullarla tahlili ve auditine asaslanir. Mihasibat u¢cotu malumatlarinin keyfiyyatli
sokilda alde edilmasi Sayistay tersfindan aparilan auditlerin effektivliyina birbasa tesir edir.

“Dovlet idaralari hesablarinin Sayistaya teqdim edilmasi ve mihasibat ugotu vahidlarinin
ve muhasibat ugotu malumatlarinin verilmasi Qayda ve Prinsipleri’na uygun olaraq auditle
ahata olunan dovlat va ya xUsusi hiqug muddaalarina tabe olmasindan asili olmayaraq batin
idaraler, tagkilatlar, birliklor, muassisaler, térema camiyyatlor va sirkstlor 6z maliyys
malumatlarini  muvafiq ganunvericilikde nazerde tutulmus milddstlerde Sayistaya
gondarmalidir. Sayistayin auditi gergivesinde dovlst idarslerine aid malumatlarin néviund,
OlclsunU va bu idarelar daxilinde miuxtalif budca noévlerinde olan hesablari nezera aldigda,
onlarin standart malumat strukturlari ile miayyan dévrlerds Sayistayin informasiya sistemlarina
idxalinin vacibliyi ve zaruriliyi meydana c¢ixmisdir. Bela ki, bu cur standartlagdirmani temin
etmak Ugln Sayistay terafinden doévlet idaralerinin ganunvericiliya uygun olaraq hazirlamali
olduglari cadveller, grafikler, senadler ve malumatlar nazars alinmagla format (malumat
nimunasi) muayyan edilmis, taqgdimetma muddati ve son taqdimetma tarixlari do daxil olmagqla,

geyd edilan masalaler ilk defe 2010-cu ilda resmi darc edilmisdir.
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Dovlet idarsleri tabe olduglari muihasibat ugotu qanunvericiliyi va onlarin xdsusi
ganunvericiliyindan irali galen diger masalaler nezara alinmagqgla 5 qrupa bolunur. Har qrupdaki
idarslerin Sayistaya gondarmali oldugu malumat destlari Prosedur ve Prinsiplere slave olaraq
“bvas.sayistay.gov.tr’ saytinda derc olunur.

Sayistaya mealumatlarin géndarilmasinda dévlet idaralarinin istifade etmali oldugu asas
Usul ve vasite veb portal adlanan Vahid Mslumat Otlirma Sistemidir (BVAS). Bununla bels,
Umumi informasiya sisteminda saxlanilan dovlst idarelarinin Vahid Mslumat Kitabi Gzra
malumatlar muvafiq Xazine ve Maliyya Nazirliyinin muhasibat ucotu informasiya sistemindan
verilanler bazasina qosulma yolu ils alda olunur.

Sayistay terafinden aparilan auditlerde informasiya sistemlerinden daha semaerali
istifade etmak va dovlet idaraleri tarafinden taqdim edilmis boyuk verilonlarin tehlilini aparmaq
magsadile komputer vasitasile yoxlama sistemi yaradilmisdir. Yaradilan bu sistem Sayistayin
“Malumat Tahlili Sistemi (VERA)” adlanir. VERA sistemindan istifade etmakle:

» Malumat merkazi verilanler bazasinda saxlandigi dgun malumatlarin tehlUkasizliyi
tomin edilir;

> istenilan yerden internet vasitesile malumatlara giris temin edils bilir;

» Sorgularin tertib edilmasi va naticalerin gdsterilmasi Ug¢ln auditor komputerlerinden
istifade olunur. Sorgu asasen markazi kompluter sisteminda iglayir. Bu sakilde auditorlarin
komputerlarinin emal gucu ve tutumu shamiyyaetsiz olur ve heatta agagi suratli komputerlar da
¢ox murakkab tahlillar aparila bilir.

» VERA ile auditorlar faktiki naticaleri gora bilirler. Her dafs analiz sorgusunu icra etdikda
onlar an son yenilanmis malumatlarin naticalerini gosterir;

» Auditorlar hazirladiglar tehlilleri hemkarlari ile boluge bilir vo he¢ bir alave harokat
etmadan yoxlanilan saxs ug¢un eyni tahlilin naticelarini gora bilir;

» Vaxta gonasat edilir.

Eyni zamanda, VERA sistemi auditorlarin malumat toplama ehtiyacinin azaldilmasina,
istifadeya hazir malumatlarin taqdim edilmasina, auditorun boyuk verilonlarla iglemasins,
standart risklarin giymatlendiriimasina, tahlili ve ssenarilarla temin edilmasina gerait yaradir.

Tagkilatlar tarefinden muayyan edilmis muddstlerden gec olmayarag muhasibat, ugot,
toesarrifat emaliyyat malumatlari xronoloji ardiciligla VERA sistemina daxil edilir. Sistem
torafinden texminan 400-dan ¢ox tehlil ssenarileri vasitasile bu malumatlar tahlil edilir ve risklar

muayyaen edilir. Tehlil cadvallarinde bu riskler muxtalif renglerle aks etdirilir (Sakil 1).
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Sakil 1: Dovriyyas jurnallarina (analitik ucot kitablarina) asasan ssenarilor vasitasile tahlil
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Umumilikde miihasibat mslumatlari esasinda maliyys hesabatlarinin diizglnliyiine tesir
edan, VERA sisteminde tahlil ssenarilori vasitasilo alde edilmis xususi risklera audit
prosedurlar tatbiq edilmakle maliyya auditi aparilir.

Qeyd edilenlars slave olaraq dovlat tagkilatlarinin taqdim etdiyi malumatlar kifayst gader
bdyuk hacmli oldugundan, VERA sisteminda tahlil ssenarilari esasinda ¢ixariimis riskler Uzra
audit prosedurlarini tatbiq etmak Ugun riskli sahaler Uzre Umumi malumat bazasina
(populyasiyaya) se¢gmalar tatbiq edilir. Bels ki, VERA sisteminda se¢manin tatbiq edilmasi Ggln
alave imkanlar yaradilmig, auditorlar tarefinden VERA sisteminde segmanin vahidlari ve usullari
muayyan edilmakla se¢gmalar totbig edilir.

Duzanlilik auditleri Uzra hazirlanan audit hesabatlarinda maliyye hesabatlarina birbaga

tasir edan tapintilarla yanasi uygunluq auditi Gzrs tapintilar da 6z eksini tapir (Cadval 1).

Cadval 1: 2018-2022-ci illar lizra "Diizanlilik™" auditi Gizre audit hesabatlarinin, maliyya va uygunluq auditlari
uizra tapintilarin sayi

"Diizanlilik" auditi (izre audit hesabatlari 432 395 413 427 469
Hesabatlar Gzra Gmumi tapintilar (tapintilarin cami) | 4318 3612 5525 7378 7624

Maliyye hesabatlarinin dizgunliyinae tasir edan
tapintilar

Uygdunlugla bagh tapintilar 2571 2510 3271 5092 5377
Tarkiya Boyuk Millat Maclisine duzgun, vaxtinda ve adekvat goekilde malumat vermak

vozifesi olan Turkiye Hesablama Mahkemasinin kenar audit naticalari ile bagh statistik
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molumatlar Audit Idareetms Programinda (SayCAP) tapintilarin kodlasdiriimasi modulu
vasitesile Umumilasdirilir. Auditlerden alda ediloen Umumi naticaler atrafli mizakire olunmagla
bldce novlari Uzre an gox muayyan edilan masalalar hagqinda atrafli malumatlar Kanar Audit
Umumi Qiymetlendirms Hesabatinda aks etdirilir.
Duzanlilik auditinds kodlasdirma sistemi vasitesile Umumilasdiriimis maliyys auditi Uzra

son iller en ¢ox rast galinen uygunsuzluglar:

» Maddi aktivler (esas vesaitler) Uzre kapitallagdiriimis masraflarin aktivlerin dayarini
artirmadan bir basa xarce silinmasi;

» Davam etmakda olan investisiya xarclari Uzra tamamlanmis ve yaxud mivaqqgati gabul
edilmig mablaglerin muhasibat ugotu Uzre aktivlerde taninmamasi;

» Dovlat idarelarinin balansina avezsiz olaraq ve yaxud istifade meaqgsadila verilmis
aktivlerin muhasibat hesablari Gzre taninmamasi ve ya dlizgun taninmamasi;

» Dovleat idareleri adindan agilan bazi bank hesablarinin muihasibat ugotu hesablarina ve
geydlerina daxil edilmamasi;

» Xarclorin hesablandigi maliyya ilinin hesablarinda gosterilmamasi;

» Program taminati, lisenziya, patent, mualliflik hiququ va digar banzar istifada huquqlari
Uzra geyri-maddi aktivlerin mihasibat ugotu hesablarinda taninmamasi;

» Maliyya hesabatlarina daxil edilmis avvalki illarin fealiyyat naticaleri ile avvalki illerin
hesabatlarinda olan musbat fealiyyst naticelari arasinda uygunsuzluglarin olmasi;

» Dovlet reyestri ugotlarinda muassisenin adina geydiyyatda olan dasinmaz amlaklarin
muassisanin maliyys hesabatlarina daxil edilmamasi;

» Maddi aktivler Ugun amortizasiya ayirmalarinin hesablanmamasi ve ya amortizasiyanin
soehv hesablanmasi;

» Debitor borclar hesabinda tegib olunan hesablanmis debitor borclarin ucota
alinmamasi.
Moanba: “Sayistay” haqqinda qanun, “Dévlet idarslari hesablarinin Sayistaya teqdim edilmasi
ve mihasibat ugotu vahidlerinin ve miihasibat ugotu melumatlarinin verilmasi Qayda vo
Prinsipleri”, “Sayigtay”in fealiyysti barede hesabatlari, “Sayistay’in audit hesabatlari,

“Sayistay”in miivafiq auditler (izre teqdimatlari.
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Ulkar Masimzada
Semeralilik auditi sébasi,
meslahatgi

SOMORAOLILIK (PERFORMANS) AUDITi: DUNYA TOCRUB®SIND® AUDIT TOVSiYOLORI

ISSAl-lara asasan, Ali Audit Organlari (AAO-lar) terafinden aparilan samaralilik auditi,
dovlet programlarinin, 6hdaliklerinin, emsaliyyatlarinin, sistemlerinin va ya tagkilatlarinin
ganasatlilik, semaralilik va naticalilik prinsiplerine uygun olaraq fealiyyat gdstermasinin ve
tekmillagdirma imkanlarinin olub-olmamasinin mustaqil, obyektiv va etibarli yoxlaniimasidir.
Samaralilik auditi genaatliliyin, ssmaraliliyin ve naticaliliyin yaxsilasdiriimasina, elace da lazimi
idarsetma, hesabatliliq ve saffafliga tohfe vermak maqgsadi dasiyir.

igtisadi adebiyyata nezer saldiqda goririk ki, “Semaralilik auditi” ile yanasi eyni ve ya
yaxin manalari ifade edan diger terminler da istifade olunur. Hemin terminlerdan bazileri
asagidakilardir:

» Qiymat-keyfiyyat nisbati auditi — Value for Money audit;

» Neaticalilik auditi — Effectiveness audit;

» ©Omaliyyat auditi — Operational audit.

Qiymat-keyfiyyat nisbeti termini daha ¢ox Birlesmis Kralliq ve Kanadada, Naticalilik auditi
— Rusiya Federasiyasinda, ©maliyyat auditi ise gisman ABS-da istifada olunur.

Samaralilik auditi prinsiplari ganasatlilik, ssmaralilik ve naticalilik anlayiglarini ifade edan
ingilis dilindaki economy, efficiency ve effectiveness sozlarinin bas harflerini ks etdiran 3E
prinsipi kimi taninir. Ali Audit Organlarinin Beynalxalq Tagkilati olan INTOSAI tarafinden tartib
edilan ISSAI 300 “Samaralilik auditinin prinsiplari’nin 11-ci bandina asasen hamin prinsiplarin
torifi asagidaki kimidir:

» Qenaatlilik (Economy) prinsipi ehtiyatlarin alinmasi xarclaerinin minimuma endiriimasi
demakdir. istifade olunan ehtiyatlar miinasib vaxtda, miivafiq kemiyyet ve keyfiyyetde ve on
sorfali giymatde movcud olmalidir.

» Samaralilik (Efficiency) prinsipi movcud ehtiyatlardan maksimum fayda alde etmak
manasina galir. Bu prinsip kamiyyat, keyfiyyot va middat baximindan calb olunan ehtiyatlar va

alda edilmis naticalar arasindaki alagalerla baghdir.
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> Naticalilik (Effectiveness) prinsipi garsiya qoyulmus magsadlera ve nazardas tutulan
naticalara nail olmagqgla baglidir.

Lakin zaman kegdikce samaralilik auditini comi 3 prinsiple ifade etmayin ¢atin oldugu basa
dusuldu ve onun shate dairesi genislondi. Boyuk Britaniya Milli Audit Ofisi ve Braziliyanin
Federal Hesablama Mahkamasi yuxarida qeyd edilan 3E prinsipinden basqa bazan dérdincu
“E” — ©dalstlilik (Equity) prinsipini tetbiq edirlar.

Birlesmis Kralligin Milli Audit Ofisi dordincu “E” prinsipinin tarifini bele verir:

» Odalstlilik (Equity) prinsipi xidmatlarin nazarda tutuldugu batin saxsler Ggun slgatan
olmasi ve onlara gatma daracasi kimi muayyan edilir.

Braziliyanin Federal Hesablama Mahkamasi ise adalstlilik prinsipi anlayisini agagidaki
kimi izah edir:

» Bu prinsip fardler arasindaki farqgleri va mdvcud berabarsizlikleri aradan galdirmaq
Ucun onlarin talabatlarina uygun ferdi yanasmani nazards tutur. S6hbat daha ¢ox ehtiyaci
olanlar Ugun daha ¢ox mexanizmin yaradilmasindan gedir. Basqa sozla, bu prinsip qgeyri-
barabarliye qgeyri-barabar yanagsma taleb edir.

Bundan slavs, iqtisadi edebiyyatda sosial adalatin ve atraf muhitin keyfiyyatinin vacibliyini
gOstermak ugln “barabarlik” (equality) ve “atraf miihit” (environment) kimi prinsiplere da
rast galinir.

Samaralilik auditi U¢ marhalads hayata kegirilir: planlagsdirma, icra ve hesabat verma.

Audit prosesinin sonuncu — hesabat verma marhalasinds tdvsiyslar bdlmasi xUsusi yer
tutur. Bu bélmada audite rehberliyi hayata kegiren auditor 6z tovsiyalerini sistemli va effektiv
sokilde audit obyektlarine catdirir. Tovsiyaler bolmasi, hamcinin beynalxalq standartlara
uygunlugu da daxil olmaqgla, semaralilik auditinin naticaliliyini artirmaqda muhdm rol oynayir.
Bu kontekstda ISSAI 300 “Samaralilik auditinin prinsipleri”, GUID 3910 “Samearalilik auditi Uzra
asas konsepsiyalar’” va GUID 3920 “Semaralilik auditi prosesi” kimi talimatlar tdvsiyslarin
hazirlanmasinda asas istigamatleri miuayyan edir. AAO-lar semaralilik auditinin tovsiyalerinin
verilmasi marhalasinda muxtslif yanagmalar tatbiq edirloer. Asagida Birlosmis Kralligin Milli Audit
Ofisi, Kanada Bas Audit Ofisi ve Pakistan Bas Auditor Ofisi nuUmunasinda tovsiyalarin verilmasi
prosesina baxacagiq.

Birloagmis Kralligin Milli Audit Ofisi:

Auditor qurumda shamiyyastli catismazliq oldugunu muayyen etdikds, bunu quruma

bildirmali ve asagidakilari eks etdiran tovsiysler vermalidir:
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» askar edilmis catismazliga munasibatds ray;

» bu rayin asasini taskil edan audit subutlarr;

» quruma tesiri (ve ya mumkun galecak tesiri);

» qurumun g¢atismazligi aradan qaldirmasi tg¢in lazim olan tadbirlar.

Auditor icra mexanizmlarinda ahamiyyatli catismazliglarla bagli tévsiyas irali strdikds, bu
tovsiya xususi igsarelanmalidir.

Asagida Milli Audit Ofisinin genastina gora yaxsgi tovsiyeni xarakterize eden bes meyar
teqdim olunmusdur:

» arasdirmanin naticeleri ile mantigi olaraq bagl olmalidir;

» xarc va vaxtla slagali olmalidir;

» taklif olunan tadbirler konkret gostarilmali ve naticasi aydin olmalidir;

» oasasl subutlarla desteklanmalidir;

» muvafiq sexs/saxslere Unvanlanmalidir.

ovvalki ilin hesabatinda teskilatlarda shemiyyatli catismazliglara dair tévsiya verilmissa,
auditor hamin tovsiyalerin icra vaziyyatini izlemali ve onlarla bagl fikrini illik auditor hesabatinda
aks etdirmalidir. Tovsiyanin icra vaziyysti muayyan edilsa bilmadiyi hallarda (messalen, audit
naticalerini izlama grupu hale monitoring ve giymatlandirma aparmamigsa), auditor son malum
olan veziyysti oks etdirmalidir. Auditorlar avvalki tovsiyslari tam icra edilonadak izlemaya
davam etmealidirlar.

Birlesmis Kralligin Milli Audit Ofisi resmi saytinda "Tovsiyalerin izlanilmasi" adli alstdan
istifade edarak 1 aprel 2019-cu ildan etibaran darc edilmis tdvsiyalari bir araya gatirmakls,
dovlat xerclerinin saffafigi ve parlament masuliyyatini artirmag maqgsadini gudur. Bu alst
istifadagiloro AAO-nun gabul etdiyi tovsiyalerin icrasi ilo bagh malumatlari asanlqgla slda
etmaya imkan verir. "Tovsiyslarin izlonilmasi" bdlmasi har alti ayda bir yenilanir. "Tovsiyalarin
izlanilmasi" bdlmasi istifadagilera tovsiyalerin gabul edilib-edilmadiyi, cari icra veziyysti va
masul olan sdbalar haqqinda malumat teqdim edir.

Kanada Bas Auditor Ofisi:

Sameralilik auditi tagkilatlarin garsilasdiglari ciddi ¢atismazliglara musbat deayisiklikler
toklif edarak, risklari azaltmaq maqsadini gudur. Bu tdvsiyslar, gatismazliglar duzselmadiyi halda
toskilat Ggun ciddi riskler yarada bilacek sahalari shate edir. Tovsiyalor asagidaki prinsiplera
uygun olaraq hazirlanmalidir:

» Dastak: Tovsiyaler tapintilar ve naticelarle tam destaklanmalidir;
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» Sabablorin aradan qaldiriimasi: Catismazliglarin asas sabablerini dizsltmaya
yonalmalidir;

» Masuliyyat: TOvsiyalor onlari yerine yetirmak dglin masul olan qurumlara
yonaldilmalidir.

Auditin yoxlama marhalasinds audit qrupu mutemadi olaraq qurumun vazifsali saxslerine
tapintilar baredes mealumat verir. Eyni zamanda, tovsiyalerin muzakirasini tagviq edir va
problemleri aradan qaldirmaq Ugun lazim olan tadbirlere dair haller axtarir. Yoxlama
marhalesinin sonunda audit qrupu aydin sakilds ifade edilmis, fealiyyat yonumlu tovsiyalerin
hazirlanmasina imkan yaratmaq Gg¢tn qurumun rahbarliyinin fikirlarini dyranir.

Audit olunan obyekta gondaerilon ilkin hesabatda butun tovsiysler yer alir. Bu ilkin
hesabatla birlikde qrup rehbari nezaret obyektinin rehbari ve ya digar yuksek vezifeli saxslari
ilo tovsiyalari muzakire etmek uglun gorusmayi taklif edan maktub godnderir. Mulzakira
tovsiyalerin na deracede minasib ve praktik oldugu ve nazarst obyektinin bunlara cavablari
barada olmalidir. Audit qrupu nazarat obyektinin rehbarinden hesabatin asasli oldugunu tasdiq
etmasini ve tovsiyalera dair serh vermasini xahig edir. ©ger nezarat obyekti tovsiys ila
razilagmirsa, cavab mektubunda sababini bildirmali va bu da yekun hesabatda yer almalidir.

Kanada Bas Auditor Ofisi nazarat obyektinin cavablarinin uygunlugunu giymatlandirir. O,
cavablarin darc edilmasi ile bagh serhadlar musyyan edir ve adestan asagidaki hallarda
cavablari derc etmir:

> Umumi cavablar va ya qglobal serhler verildikds;

» Tovsiya verilimasa de, nazarat obyekti cavab verdikds.

Noezarat obyektinin cavablari, agagidaki meyarlara uygun olmalidir:

» Nozarot obyekti tovsiya ile razilasdigini ve ya razilasmadigini aydin gokilde
bildirmalidir;

» Cavab maksimum 200 s6zdan ibarat olmalidir;

» "RaziI" ve ya "Razi deyil" ifadasini aks etdirmalidir;

» Cavabda nezarat obyektinin goraceyi tadbirler ve onlarin icra dovru, hamginin
masuliyyatleri aydin muayyan edilmalidir.

Audit olunan obyektin tovsiyaye verdiyi cavabin darc edilmasi nazaret obyektinin bu
tovsiya ile razilasib-razilasmadigini va qurumun bununla bagli necs va na vaxt tadbir gérmayi
planlasdirdigini Parlamentes bildirmays imkan verir.

Auditor Ofisi nazarat obyektinin cavablari ile baglh asagidaki huquqglara malikdir:
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» Nozarat obyektinin cavabini redakte etmak;

» Tovsiyaye cavab vermayen ve ya muvafiq olmayan materiallari yekun hesabata daxil
etmamak;

» Hesabatin mazmununu tekrarlayan materiallari yekun hesabata daxil etmamak;

» Sehv va ya yanildici oldugu aydin olan cavablari yekun hesabata daxil etmamak.

Audit grupu cavablarda edilen shamiyyatli duzsligler baredse nazarat obyektini svvalcadan
malumatlandirir.

Pakistan islam Respublikasi Bas Auditor Ofisi:

Audit marhalasinin son addimi nazareat obyektinin fealiyyatini artirmaq tgln naler edilmali
oldugunu muayyan etmakdir. Bunun Uc¢ln auditorlar muvafig tévsiyeler hazirlayirlar. Yaxsi
tovsiyaler hazirlamaq Ugun auditor asagidaki suallari nazaerdan kegirmalidir:

» Hansi tadbirlar gorulmalidir?

» Niya bu tadbirlar gérulmalidir?

» Harada hayata kegirilmalidir?

> lsin icrasina gére kim masuldur?

» Tovsiyalerin gozlenilen tesirlari nalardir?

» Taklif olunan tovsiyalerin icrasi diger sahalerde manfi naticalera sebab ola bilermi?

Pakistanin Bas Auditor Ofisine gore audit tovsiyaleri asagidaki xuUsusiyyetlara malik
olmahdir:

» Tovsiya mantigli olmali va birbasa yoxlamanin naticalarinden irali galmalidir;

» Tovsiya praktik olmalidir. ©lave resurslar taleb etmamasi daha magsadsuydundur.
Tdvsiyanin hayata kecirilmasinin dayari ondan gdzlanilan faydalari Gstelemamalidir;

» Tovsiya audit obyektinin rehbarliyinin selahiyystlerine aid olmayan faaliyyaetlers,
masalan, siyasi va ya qanunverici tadbirlars yonalmamalidir;

» Tovsiya nazarat obyekti terafinden icra edile bilacak fealiyyati taklif etmalidir ki, bu da
tamamlandigda yoxlanila bilsin. Gézlanilan faaliyystle destaklonmayan yaxsi ideya yaxsi audit
tovsiyasi ola bilmaz;

» Tovsiya nayin deyigdiriimali oldugunu gostarmali ve bunun nece edilmali oldugunu
gOstermoakdan ¢akinmalidir. Dayigsikliklarin edilmasinin daqiq Usulu nazarst obyektinin
rehbarliyinin Gzarina duslr ve auditorlar bu prosesa midaxile etmakdan ¢akinmalidirler;

» Tovsiya onu icra etmali olan saxsi, tegkilatl ve ya teskilati saviyyani muayyan etmalidir.

Dovlat sektorundaki tagkilatlar adeten ¢ox sayda isci va bir nege teskilati saviyyaya malikdir.
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Kimlarin tedbir gérmali oldugu aydin sekilde gdstariimadikda tdvsiye icra edilmamis qalir. Hor
kes basqasinin tedbir gormasini gozlayir. Auditor hesabatinda hansi gexsin ve ya tagkilatin
tedbir gormali oldugu aciq sokilde gosterildikde, masuliyyst telableri do aydin sakilde
muayyanlesir va kimin tovsiyeni yerina yetirib-yetirmadiyini dyrenmak mumkun olur;

» Tovsiya mustaqil sekilde formalasdiriimalidir ki, onu auditor hesabati olmadan da basa
dusmak mumkun olsun. Bu, tovsiyanin auditor hesabatinin har hansi hissasina istinad etmadan
anlasila bilmasini tamin edir;

» Tovsiysalor mimkin gadar onun icrasi uglin muayyan vaxt gergivesi aks etdirmalidir.
Acig sonlu tovsiyaler (yalniz gelacek ugln) ahamiyyatli sayilmir. Nezarat obyektleri bu clr
tovsiyaloera “uygunlug Ugin geyd edildi” demakle asanligla cavab verirlar. Auditorlar vaxt
masalasini nazarat obyektinin rahbarliyi ile muzakire etmali va bunu tévsiyaya daxil etmalidirler
ki, sonradan tovsiyanin icrasini izlemak mumkun olsun;

» Tovsiya inandirici olmali ve onun icrasinin gatiraceyi faydalari aydin gsekilde saks
etdirilmalidir.

Bundan slave, Pakistan Bas Auditor Ofisi tamamlanmis semaralilik auditi Ugun keyfiyyot
teminati alatindan istifads edir. Bu alatin magsadi keyfiyyate nazaret Uzre miutaxsssislarin audit
grupu terafinden tamamlanmis semaralilik auditinin keyfiyyatini giymatlandirmaya imkan
vermakdir.

Alat tovsiyalerle bagli asagidaki suallari shats edir:

» Tovsiyaslerin negasi ganaatlilik prinsipine aiddir?

» Tovsiyaslerin negasi semaralilik prinsipina aiddir?

» Tovsiyalerin negasi naticalilik prinsipina aiddir?

> Umumi tdvsiyslarin negasi nazarat obyektinin rehbari tersfinden gabul edilmisdir?

» Audit tovsiyalerinin hayata kegirilmasi naticasinda ganaat olunan vasait na gadardir?

Belalikla, Birlasmis Kralliq, Kanada va Pakistan AAO-nun tecribasina dair nimunalardan
gérundliyu kimi, “mentiqi slaga”, “praktiklik”, “masuliyystin aydin ifadesi’, “icra lglin vaxt
corgivalari’ va “gozlanilan tesirlar” kimi meyarlar audit tovsiyalerinin hazirlanmasinda asas rola
malik olmagla, tagkilatlarin faaliyyatinin tekmilagdiriimasi, risk faktorlarinin azaldimasi
maqgsadile qabaqglayici tedbirlarin gortilmasi ve dovlet vasaitlerinden semarali istifadenin temin
edilmasi maqgsadlerine xidmat etmakle yanasi, AAO-larin dovlat idarsetmasinds istirakini da

temin etmaya xidmat edir.
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Narmin Caferova P
Dévlet blidcesi ve strateji tohlil sébasi,
meslahatgi

ALi AUDIT ORQANLARININ R9SMi SAYTLARINDA
AUDIT NOTICOLORININ TOQDIM EDILMOSi: BEYNSLXALQ TOCRUB®

Soffafliq ve hesabatliliq prinsipleri muasir idarsetmada dovlet qurumlarina ictimai
etimadin temal dasi hesab olunur. Bu istiqamatda Ali Audit Organlarinin (AAO) rolu tekce audit
hayata kegirmakdan ibaret deyil, eyni zamanda, bu auditlerin naticalarini ictimaiyyat tgln
alcatan etmakdadir. AAO-lar aparilan auditin naticalerini ve audit zamani askar olunan faktlari
aks etdiroen hesabatlar tartib edir ve bu hesabatlari ictimaiyyata teqdim edir. AAO-larin resmi
internet sahifelarinde audit naticalarinin teqdim olunmasi, onlarin saffafliga ve vetendaslarla
unsiyyata verdiyi 6Gnemi aks etdirir.

Bu magalada beynalxalq tecriibe asasinda muxtalif dlkalerde AAO-larin audit naticalerini
rosmi internet saytlarinda neca taqdim etdikleri ilo bagh malumatlar 6z aksini tapmisdir.

s Birloasmis Krallig AAO-su audit hesabatlarini veb
o saytinda ham 40+ sahifadan ibarat tam va detalli hesabat,
ham da texminan 10 sahifalik xllasa saklinds yuklemak va

oxumaq imkani yaradir. Slave olaraq, bazi audit

hesabatlarinin naticelarini 1-2 daqigsalik qisa videolar

Progress Inprevaiing saklinde da taqdim edirlar.
cardiovascular disease
Department of Health & Social Care, NHS England ABS AAO—SU aud |t| n | n GAO FARM LOANS

Highlights  status of uspa pebt Assistance for Distressed
T T Borrowers

Mo o 5602567508 3 mrte
e

naticelerine dair hesabati tam versiyada, yani butin onamli

Why GAO Did This Study  What GAO Found
The us.

malumatlari atrafli shate edan goekilde paylasir. Eyni zamanda,

auditin niye aparildigi ve naticalerinin gdsterildiyi 1 sahifeden ibarat :

xulasani da teqdim edir.
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isve¢ AAO-su kecirdiyi auditlerin naticelerini esasen
tam formatda paylasir. Eyni zamanda, esas naticaler ve
tovsiyaler hissesi qisa formatda veb saytda teqdim edilir.
Olava olaraq, bazi hesabatlarin 3-4 sshifeden ibaret asas

naticelori xulasa soklinde, bezileri ise video formatda

Informationssakerhet

i.vé-r'cf och e payla§|||r.

isvegra AAO-su da hem tam hesabati, hem de qisa
xulaseni (asasan 1-2 sahifa) resmi veb saytinda yerlagdirir.

Almaniya AAO-nun veb saytinda audit hesabatlari bdlmasinda hesabatlar ham atrafli ve
nisbatan genis formada (hatta bazilari 200 sahife, aksariyyati daha qisa), ham da ayri bir link
vasitesila gqisa xulasa formasinda taqdim olunur.

Portuqaliya AAO-su kegirdiyi auditlera dair hesabatlari rasmi internet sahifesinds iller

(] i i i Til d 1L db t dledni f
Uzre qruplasdiriimis sekilde ve tam formatda teqdim edir.  Filsyn med| s e eaning =

Danimarka AAO-su auditin naticalerine dair

hesabati ham tam, ham da auditin maqgsadi ve esas
naticalerini shate edan 1 sahifelik qisa xulase saklinda
teqdim edir.

Goruanduyd kimi, sksar Qarbi Avropa dlkalarinds ve

ABS$-da AAO-lar audit naticalerini asasan hesabatlarda

hem tam (atrafli formatda), hem de xulase, bazan de
video formatda teqdim edir. Bu yanasma, ictimaiyyatin ve maraqli tereflerin asanligla ve effektiv
sokilde malumat alda etmasini tamin edir.

Soerqi Avropa Olkelerine geldikda ise, AAO-larin audit naticalerini teqdimetma
praktikasinda muxtslif yanagsmalar musahide olunur. Bazi Olkalerde hesabatlar yalniz tam
versiyada ve ya yalniz xilasa formatinda teqdim edilir, digarlaerinde ise her iki formatda
paylasilir. Bu mauxtaliflik, &lkalerin informasiya siyaseti ve ictimaiyyete hesabatliliq
yanasmalarini aks etdirir.

Polsa Ali Audit Organinin internet saytindan alds edilan malumata esasen audit naticalari
Uzra hesabatlar asasan 70-80 sahife hacmindadir. Bununla yanasi, Polsa AAO-su xususi link
vasitasila yonlendiriloen, an énamli malumatlari shate edan xllasani da teqdim edir. Bazi audit

naticaleri her iki formatda, bazileri ise yalniz xllase saklinda teqdim olunur.
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Gurcustan AAO-nun kegirdiyi auditlarin naticeleri il tanis olmaq Ugun internet saytina
daxil olduqda, ilk olaraq auditin naticaleri va tdvsiyalarin qisa xulasasi ile rastlasiriq. Strafli
malumat slda etmak Uglun 30-80 sahife arasinda olan pdf formatinda hesabatlara nazer sala
bilerik. Bu hesabatlar auditin naticaleri haqqinda genis malumatlari 6zunds birlesdirir.

Tirkiya AAO audit hesabatlarini mixtslif basliglar altinda

gruplasdirmagla (balediyysler, 6zal budcali idarsler ve s.) bazi

hallarda xulass, bazi hallarda ise tam formatda taeqdim edir. Eyni

ANADOLU UNIVERSITESI

zamanda, Turkiye AAO-su qurumlar tersfinden teqdim olunmus
maliyya cadvallarini de veb saytinda yerlogdirir.

Monteneqro AAO-su son audit hesabatlarini tam versiyada 2023 viLi
paylasrr.

Moldova AAO-su auditin naticaleri Uzra tdvsiyslari ve tam hesabati veb saytina
yerlasdirir.
Macarnistan AAO-su kecirdiyi auditlor Uzre hesabatlari tam

hacmda rasmi internet sehifesinde yerlagdirir, bundan slave, bazi

JELENTES
d s

auditleri barade naticaleri ingilis dilinda 1 sehifslik xtlasslar seklinda

darc edir.

Bolqgaristan, Bosniya ve Herseqovina va Albaniya AAO-lari
kecirdiyi auditlarin naticealarini atrafli shats eden tam hesabatlar formasinda paylasir.

Estoniya AAO-su auditin naticeleri Uzre hesabatlar hem tam, ham de xulasa formasinda
teqdim etmakle yanasi, kecirilmis auditle bagl ingilis dilinde qisa malumati da slava edir.

Markazi Asiya 6lkalarinda Ali Audit Organlarinin (AAQO) audit naticalerinin teqdimatina dair
yanasmalar bir-birinden ferglenir. Bazi Olkaler tam hesabatlarin paylasiimasini tamin etsa do,
digerlerinda audit naticaleri ile bagh malumatin taqgdimati ya mahduddur, ya da Umumiyyatle
movcud deyil.

Qazaxistan AAO-nun resmi veb saytindan audit naticelari haqqinda hesabatlar 2022-ci
va avvalki illers aid olmagla tam hacmdas yerlasdiriimigdir. Muvafiq hissada qisa xulass barada
basliq yer alsa da, aidiyyati malumata rast galinmir.

Ozbakistan AAO-nun resmi veb saytinda Gimumiyystle audit naticeleri (izre hesabatlara
yer verilmir.

Qirgizistan AAO-nun kegirdiyi auditler haqqinda hesabatlar 2023-cli ve dncaki illers aid

olmagla tam versiyada rasmi veb saytinda taqdim edilir.
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Cadval. AAO-lar terafindan audit naticalarinin taqdim edilmasi barada

2024, Ne 4

Tam
Monteneqgro Polsa (bazi hallarda)* Polsa
Moldova Tarkiys (bazi hallarda ) Gurcustan
Turkiya (bazi hallarda) Macaristan (bazi hallarda ) Almaniya
Qirgizistan Birlagmis Kralliq
Bolgaristan ABS
Bosniya va Herseqovina Isveg
Qazaxistan Danimarka
Albaniya Estoniya
Portugaliya
Macaristan (bazi hallarda)

*Polsa AAO-su bazi hesabatlari yalniz xiilase soeklinds, digarlerini ise ham xiilase, hem de tam versiyada teqdim

edir.
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PEFYNUMPOBAHUE TOCYOAPCTBEHHbIX 3AKYMNOK
B JIATBUAU CJTIOXKHOE U HETUBKOE

Cucrtemy rocyaapCTBeHHbIX 3aKynoK M npaBoByk 6a3sy JlatBum Heob6xoammo
yCOBEepLUEHCTBOBaTb, YTOObLI NpoLecc 3aKynok ctan npouwe M bbicTpee, a BNOXEHHbIN
cneuyuanucTamMm no 3akynkam Tpya Obin nponopunoHarnieH Nosly4YeHHbIM pe3yribTaTtam.
06 atom roBopuTcA B BbiBogax l[ocyaapcTBeHHOro KoHtpons JlatBuu no urtoram
ayauTa.

KPATKO

> [ocypgapcTBeHHbIM KOHTpOsSib JlaTBum 3aBepumn ayaut 3@eKTMBHOCTU CUCTEMDI

rocygapCTBeHHbIX 3aKyrnok W1 noarotoBunt AOBa ayagUTOPCKUX oOT4veTa: ‘Mpobnembl 1

BO3MOXHOCTW Pa3sBUTUSA rocyaapcTBEHHbIX 3akynok” U “OddeKTUBHOCTb rocyaapCTBEHHbIX

3aKynok BO BHYTPEHHUX aenax’.

> B JNlatBun obwan cmHaHcoBas CTOMMOCTb rOCy4apCTBEHHbIX 3aKynok gocturna 5,4
mnpg espo 6e3 ydeta HOC, yto coctaBuno 14% ot BBI1 B 2023 roay.

> YcnewHoMy npoOBEOEHUIO TFOCYOAapPCTBEHHbIX 3aKynoK MPensTCTBYIOT CIOXHas W
Hermbkasa npaBoBasa 6a3a, HexBaTka NPOdECCUOHANbHbLIX CMEUVannCcToB MO 3aKynkam U
MeLneHHOEe pa3BUTUE LIEeHTpanmM3aumm 3aKymnok.

> CosgaHHaas  MBJ[l cuctema  rocygapCTBEHHbIX — 3aKymnokK  Hyxgaetca B
COBEPLUEHCTBOBAHMN, 4YTOObI OHa MoOrna CBOEBPEMEHHO UM B Heobxogumom obbeme
yOOBIETBOPATL NOTPEOHOCTN OTPACNEBbLIX YYPEXOEHUN.

ObdekTMBHOMY NpoLeccy rocyaapCTBEHHbIX 3aKyrnoK NpendaTcTByoT: (1) npaBoBas 6a3a
rocygapCTBeHHbIX 3akynok B Jlateuu, koTopas morna 6bl 6bITb Gonee rmMbkon BO MHOMMX
acnektax; (2) HexenaHwe NpUHUMATb CMENble peLleHus MO Pas3BUTUID LeHTpanusauuu
rocygapCTBEHHbIX 3aKynok; (3) He4OOUEeHEeHHasa No3nLMs CNeunanmcToB Mo 3akyrnkam, O Yem
CBMOETENbCTBYET HEKOHKYPEHTOCNOCOOHas onnaTta Tpy4a cneuvanicToB Nno 3akynkam; u (4)
HeJoCTaToYHasi KOHCYNbTaTMBHAA NOAAEPXKKA N HegocTaToyHoe GecnnaTtHoe obyyeHue.

‘focypapcTBeHHble  3aKynkm —  3TO  MexaHu3M, KoTopbin  obecneuvnBaet
YHKUMOHUPOBaAHNE rocygapctBa M 3PPEKTUBHOE WCMOMb30BAHME [OCYAAPCTBEHHbIX
pecypcoB. ObecneyeHune Toro, 4tobbl TpeboBaHusA, 3aTpaTbl U BbIrOL4bl B 3TOM MeXaHu3me
ObiM  nponopuMoHanbHbl, MMEEeT BaxHoe 3HayeHue. B JlatBum obwasa crommocTb
rocygapCTBeHHbIX 3aKynok gocturna 5,4 mnpa espo 6e3 yyeta HAOC, yto coctaBnsaeT 14% ot

BBl B 2023 roay. lNMpumeHasa 3akoH O rocygapcCTBeHHbIX 3akynkax, B 2023 rogy ©Obino
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obbaBneHo 11 252 3akynku. Takon 3HauuTenbHbiM OOBbEM rOCYyAapCTBEHHbLIX PEeCcypcoB
TpebyeT MakcMmanbHOM NPo3pavYHOCTH, 3P EPEKTMBHOCTU U LieNieHanpaBreHHbIX AENCTBUIA A4
NonyyYeHns HannNy4yLWmx NoTeHUManbHbIX pe3ynbTaTtoB. bonee yeTkoe n rmbkoe perynmpoBaHue
obner4ynno 6bl ero NOHMMaHWe U NPUMEHEHUe, a Takke CHU3UNO Bbl BEPOSTHOCTb OLLIMOOK 1
ynyqywumno ©Obl npouecc 3akynok’, — oTMetun r-H [atnc JIMTBMHC, 4neH coseTa
"locymapcTBEHHOro KOHTpons JlaTteuu.

NaTBuKckas cuctema TrocyfapCTBEHHbIX 3aKynoK CTpoxe TpeboBaHuM
EBponenckoro Cotro3a. Npoueaypsbl 3akynok (Hanpumep, oTKPbITbIN TeHAEP, OrPaHUYEHHbIN
TeHaep) NPUMEHSIIOTCA € ropa3fo 6oree HU3KMX MOPOroBbIX 3HAYEHWUI LieHbl KOHTPaKTa, YemM
Toro TpebyeT ampekTnBa EBponenckoro coto3a. XoTa npaBuna 3akynoK HUXE MOPOroBbiX
3HavyeHun EBponerickoro coto3a MoOryT ObiTb CMsSrdeHbl rocygapctsom-yneHom EC,
TpeboBaHna 3akoHa O rocyfapCTBEHHbIX 3aKyrnkax He SBASTCA 3HauyuTenbHoO 6ornee
NpoCTbIMKU, YeM AONs 3aKyMnoK, K KOTOpbIM MpUMeHSAeTcHa BbleynomsHyTas [OupektuBa. 3a
nocrnegHve 18 net HauMoHanNbHO onpeaensemblin NOPOr LIEHbI KOHTPAKTa Ha rocyapCTBEHHbIE
3aKynkn Ans KOHTPaKTOB Ha BbINoSHEHWe pabot 6bin nepecmotpeH B 2006 roay, Ans
KOHTPaKTOB Ha okadaHwe ycnyr un noctasky B 2013 rogy v Anga “menkomactabHbIx” 3aKyrnok B
2017 rogy. B HacTosillee Bpems 3TM MNOPOroBble 3HAYEHUS HE COOTBETCTBYIOT TeKyLlen
9KOHOMUWYECKOWN CUTyauun.

MprmeHeHne npaBun 06 UCKNOYEHMM NOCTABLLNKOB ABNAETCA OOHUM M3 CaMbIX BaXXHbIX
N CIOXHbIX BOMPOCOB. B Heckonbkux oTHOWweHuAX [OupektvBa gonyckaeT 6onee rmbkun
noaxon, Hanpumep, B OTHOLLEHUN HECODNOAEHMSI HANOroBbIX TpeboBaHui. ToT dakT, 4To 90%
BCEX WCKMIOYEHHbIX YYaCTHUMKOB TOProB WCKIYalTCA 3a HecobniogeHne HanorobIX
TpeboBaHWn, MOKa3bIBAET, YTO PEryNIMPOBaHNE SABMAETCA HECOPA3MEPHbIM.

B uenom, kak 3akas4uku, Tak U NOAPAOYNKN, BOBIIEYEHHbIE B MPOLIECC 3aKyNoK, AOSKHbI
03HaKOMUTBLCHA C 0O EMHOWN U CIOXHOW NPaBoBOW 6a30M 1 NOTPATUTb 3HAYUTENbHbIE PECYPChl
Ha ee Haanexatulee npumeHeHue. Tonbko 16,5% knueHToB BOPO NO Haa30py 3a 3aKkynkamu
OLEeHMBAKT NPUMEHEHNEe 3aKOHOB U HOPMAaTUBHbLIX aKTOB B cdyepe 3aKyMnoOK KaK MOHSATHOE.
locyaapcTBeHHbIM KOHTpONb JlatBun pekomeHayeT MuHUCTEpPCTBY (PMHAHCOB KakK MOXHO
ckopee MpoBeCTU OLEeHKY ex-post 3akoHa O rocygapcTBeHHbIX 3akynkax, 4Tobbl caenaTtb
npaBoByo 6a3y B chpepe rocyfapCTBEHHbIX 3aKynokK Boree NpocTon B NpUMEHEHMUN. OTO MOTTI0o
Obl cnocobcTBOBaTb KOHKYPEHLMM 3a CYET COKpalLeHUs OBpPOKpaTUYECKOW BOJSIOKUTbLI U

YCKOp€EHUA npoLecca 3aKynok.
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Ponb cneynannMcToB No 3aKynkam B rocyapCTBEHHOM yrnpaBrieHMU HeaoOoLeHeHa.
YuntbiBas CrnoOXHY0 NpaBoByt0 6a3y U CyLLECTBYIOLLYIO CUCTEMY FOCYAapPCTBEHHbIX 3aKymnokK,
npodgeccuoHann3m cneumanmncTos Mo 3akynkam urpaeT peLuaroLLyio ponb. B rocygapcTtBeHHOM
CeKTope Masno npogeccnoHarbHbIX CneumanucToB Mo 3akynkam, a Ans MHOMMX 3aKyrnku
ABNATCA NULWb OAHOW M3 HECKOMbKUX AOIMKHOCTHbLIX 0bsi3aHHocTen. Kpome Toro, onnarta
Tpyda crneuvanucToB 3HauuTeNbHO OTCTaeT OT 3apaboTHOW nnaTbl SKBUBANEHTHbIX
AOJHKHOCTEN B YAaCTHOM CEKTOpe, a YCIOBUS, B KOTOPbIX OHW OKa3bIBAOTCA NPU BbINOSTHEHUN
CBOMX exefHeBHbIX pabounx 06513aHHOCTEN, HE YYUTHLIBAIOTCS B NMOSTHOM Mepe, Takne Kak puck
KOppynuun 1 orpaHuyeHne npas nocre NpUHATUSA peLleHns MO KOHKPETHLIM MNOCTaBLUMKaM.

“'paMOTHBIA cneumanucT no 3akyrnkam SIBMsieTcs BakHenwmnm dakropom obecneveHns
yCnewHoro npouecca 3akynok. Heobxogumo CoOBepLUEHCTBOBATb Kak [OOMNOSMHUTENbHOE
obpasoBaHue cneumannucToB Mo 3akynkam n obecneymBaTb UM KOHKYPEHTOCNOCOBHYO onnaTty
Tpyda, COOTBETCTBYHOLLYID pucKkam U cneunduke OOSMKHOCTWU, TaK U KOHCYNbTaTUBHYHO W
MeToOMYECKY0 MOAAEpPXKKY. HecmoTpsa Ha pacwumpeHue BO3MOXHOCTenW 6GecnnaTHoro
oby4yeHuns, B 3TOM HanpaBfieHUWN elle eCcTb Kyda pacTu, 4Tobbl noBbiwaTb KOMNETEHTHOCTb
cneumnanucToB MO 3aKyrnkam W MnoTeHuuManbHbIX MOCTaBLUMKOB B MOArOTOBKE 3aKyNOYHOM
AOKyMeHTaumn”, — gobasun r-H JINTBUHC.

OonTumusaums npouecca rocyfAapCTBEHHbIX  3aKynoK  3ajAepXXuBaeTcs.
LleHTpanusaums rocyaapCTBEHHbIX 3aKyrnoK SBNAETCA BaXHEWLWMM MWMHCTPYMEHTOM Anis
COKpaLLeHNa aAMUHUCTPATUBHBIX PacXogoB M MNOBbIWEHUS 3(PMEKTUBHOCTN, OOHAKO ee
pasBUTUIO NPEnATCTBYIOT MOCTOsIHHbIE KonebaHus B pelueHusx O AdarnbHeulwem nporpecce.
LleHTpanusaumss rocyaapCTBEHHbIX 3aKyrnoK YXe YynoMuvHanacb Kak ofHa u3  cdep
rocygapcteeHHoro yrnpasneHna ¢ 2010 roga, kotopasi Hapsay ¢ ApYrmMy BCrnomMoraTesnbHbIMU
dyHKUMAMKM gofmkHa ObITh LeHTpanu3oBaHa. Ha ypoBHe EBponenckoro coto3a nokasaternb
LeHTpanusauuun ans Jlateum Obin BTOpbLIM Ny4dwnM cpeau ctpaH-yneHos EC, 17% B 2022 roay.
B cBow oyepenb, ypoBeHb LEHTpanusauum BCEX 3aKyMoOK, OCYLLEeCTBNAEMbIX B CTpaHe B
uenom, coctaesndeT okono 10%. [0na nonHOro Mcnonb3oBaHUsS NOoTeHUMana ueHTpanusayum
HEeobX0OMMO COKpaTUTb KOSIMMECTBO Yy4YpexaeHuh No 3aKyrnkam W CcocpedoTouuTb
KBannduuMpoBaHHbIX CNELNanmMCcToB B LLIEHTpax KOMNEeTEeHLMM C YeTKOM creunanmsaumen. 3to
Oyget cnocobctBOBaTb 3KOHOMUW aAMWHUCTPATUBHBLIX PECYPCOB WU MyylleMy YynpasrieHUIo
npoueccamn. Cnegyet cnocobcTtBoBaTb 0Oonee LUMPOKOMY BOBMEYEHUIO MECTHbLIX WU

pernoHanbHbIX OpraHoB B1aCTU B LEHTpanmn3aunio 3aKyrnokK, NOCKOJIbKY B HacTodllee BpeMsA
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Moyt TpeTb MECTHbIX W  pPerMoHaribHbIX OpraHoB BracTM He  OCYLeCTBISIOT
LeHTpann3oBaHHbIE 3aKYMKU.

Mpobnembl BHYyTPEHHUX Aen B OpraHn3auum rocyfapCcTBeHHbIX 3aKynokK

“‘BHYTpeHHMEe opraHbl UMEKT KpyrnHble U BaxHble CryObl BHYTPEHHeN ©Ge3onacHoCTu
rocygapcrsa, KoTopble JOMKHbI ObiTb obecneyeHbl 06LWNPHBIMK pecypcammn, HeOBXoaUMbIMK
ANs BbINOSIHEHMS  BO3MOXEHHbIX Ha HUX  dyHKkumin. OueHmBas 3dPEKTUBHOCTb
rocyAapCTBEHHbIX 3aKyNnoK B BHYTPEHHMX AeNiax B Xo4e ayauTta, Mbl NPULLNKM K BbIBOAY, YTO
cMCTeMa  TFOCYAapCTBEHHbIX  3aKyrnoK, CcO3gaHHass B CekTope, OomkHa  ObITb
yCOBEPLUEHCTBOBAHA, 4TOObI OHa MoOrfna CBOEBPEMEHHO W B HeobxogumMom obbeme
yOOBNeTBOPATbL NOTPeOHOCTM oTpacnesbix yupexaeHun. C 2021 no 2023 rog 6onee Tpetn unm
34% 06bABNEHHbIX 3aKynokK (U/unu nx Yacten) 6uinmn 3aBepLueHbl 6e3pesynbTaTHO”, - NOACHUI
r-H atnc JITeBuHC.

[locynapcTBeHHbIM KOHTpoOnb JlaTBuM B Xoge ayauTa ycTaHoBWn, 4TO Haubonee
CyLLeCTBEHHbIM NPEenaTCTBMEM AN YCMEeLWHOro npoBeAEHNA 3aKynok SBMSeTCs HU3Kas
CcnocobHOCTb NepcoHana, 3a4encTBOBAHHOIO B BbIMOSTHEHUN (DYHKLMM B HACTOsILLLEE BpPeEMS,
Ha 4YTO BNUsieT psag (akTopoB, TakMx Kak paboyvass Harpyska, KOTOpasi CyLleCTBEHHO
pasnuyaeTca B pasHblX OTpacneBbIX YYpexaeHusX, HEKOHKYpeHTocnocobHasa onnara Tpyaa, a
TaKke HegocTaToyHoe obyyeHue. HegoctaTkum B CNOCOBHOCTM nepcoHana Takke HeraTMBHO
BNUAIOT Ha NIaHMpOBaHWE N peanu3aumio paboTbl, KOTOPYIO OOMKEH BbINOMHATL NEepCcoHan B
ccepe 3aKkynok. A MMEHHO, OHW BNUAOT Ha CNOCOBHOCTb cobniogaTb CPOKW, FOTOBUTH
KaYeCTBEHHYI [OOKYMEHTaUMo MO 3akynkam, noBbllaTb OCBELOMMEHHOCTb MOCTaBLUUKOB O
3aKynkax, a Takke NpMMeHsiTb 6onee rnbkoe perynvpoBaHue, NnpeaHasHavYeHHoe A5s 3aKynok
B cdepe 6e3onacHoOCTu.

PekomeHaauum NocynapctBeHHoro koHTpons JlatBun #PecRevasnaxac

MuHuctepcTBY (PMHAHCOB npeaoCTaBlieHO MNATb PeKoOMeHAauun, peanusauus
KOTOpbIX No3BoNUT: (1) caenatb perynupoBaHue B cdrepe rocyaapCTBEHHbIX 3aKyrnok bonee
NPOCTbIM, MOHATHbIM U MBKUM; (2) NOBLICUTbL YPOBEHb LEHTpanusauuun 3akynok; (3)
onpegenuTb onnaty TpyAa CneuuanucToB NO 3aKynkam C y4eTOM KOPPYMUMOHHbLIX PUCKOB U
npaBoBbIX orpaHuyeHunnn; (4) He meHee 90% cneumanucToB NO 3aKkynkam LeHTParim3oBaHHbIX
3aKynoYHbIX ydpexaeHun, paboTaroLmnx B rocy4apCTBEHHOM CEKTOpe, NponayT onpeaeneHHoe
obyyeHne B cdepe rocyaapCTBEHHbIX 3aKynoK, a npegcepartenn LeHTpann3oBaHHbIX

3aKyMno4YHbIX KOMWCCUMA MNPOMAYT KypCbl MOBbIWEHMA KBanudwukauumn; (5) nosBbICUTL
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YOOBNETBOPEHHOCTb 3aKa34yMKOB METOAMYECKON NOAAEPKKOM BIopo NO MOHUTOPUHIY 3aKymnok
N COKpaTUTb CPOKM MpenocTaBreHus Blopo No MOHUTOPUHIY 3aKynok OTBETOB B paMKax
MeTOMYECKOW NOJAEPKKN.

MuvHucTepcTBY BHYTPEHHMX Aen ObINo npeanocTaBfieHO MATb pPeKoMeHAauuu,
peanusaumsa KoTopbix 6yaeT(1) yBenuunTb OO0 yCNewHo 3aBepLUeHHbIX 3aKymnok B cdepe
BHyTpeHHUX aen o 80% ot obuwero uucna 3akynok; (2) KOHTpPoNupoBaTb U U3MEPHATb
3(p(peKTUBHOCTb rocyJapCTBEHHbIX 3aKyNOK B CEKTOPE B LiesioM; (3) BbipaBHMBATL HArpy3Ky Ha
cneuManncToB Mo 3akynkam M noBblWaTh WX KBanudukaumo; (4) coBepLUeHCTBOBATb
opraHusaunio paboTbl yYpexaeHnin No NNaHMPOBaHMIO U NPOBEAEHMUIO 3aKyrnok; (5) noBbiWwaTh
NOHMMaHWe pearibHONn NPUMEHMMOCTUN NONOXeHM 3akoHa O 3akyrnkax B cdepe 0OOPOHbI U

©e3onacHoCTMW.
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Hormatli Vafa xanim,

Azearbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin kollektivi Sizi anadan olmaginizin 50
illiyi minasibati ila Urakden tebrik edir, an xos arzularini bildirir.

Siz, Baki Ddvlet Universitetinin Tatbiqgi riyaziyyat ve kibernetika fakultsesini igtisadgi-
riyaziyyatcl ixtisasi lizre bitirmisiniz. igtisad elmleri (izro folsefe doktoru, dosentsiniz, 3-cii
darace dovlet musavirisiniz. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin muvafiq Serencami ile
“‘Dovlat qullugunda farglanmaya gora” medali ils taltif edilmisiniz.

omak fealiyyatinize Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi yaninda Humanitar
Tadqigatlar ve Prognozlagsdirma Merkazinde baglamisiniz. Daha sonra Azarbaycan
Respublikas igtisadiyyat Nazirliyinin Igtisadi islahatlar Merkezinds, Azerbaycan Respublikasi
©mak ve Bhalinin Sosial Mudafissi Nazirliyinde ve Nazirliyin ©®mak ve Sosial Problemlar Uzra
Elmi-Tadgiqat ve Tadris Merkazinde muxtalif vezifalerinda ¢alismisiniz.

Eyni zamanda, Baki Dévlet Universitetinde, Azerbaycan Dévlet igtisad Universitetinde ve
diger Universitetlarde elmi-pedaqoji faaliyyatle masgul olmusunuz va bu faaliyystinizi hal-
hazirda davam etdirirsiniz.

2007-ci ilden Hesablama Palatasinda fealiyyate baslamis, hazirda Azarbaycan
Respublikasi Hesablama Palatasinin auditoru vazifasinda calisirsiniz.

Siz pesokar mutaxassis kimi 6z davraniginizla har zaman kollektive nimuna olmusunuz.
Palatanin kollektivi Sizi zashmatkes, dovlatini seven layigli vetendas kimi taniyir.

Hormatli Vaefa xanim,

Siza bir daha 50 illik yubileyiniz minasibati ile méhkem can sagligi, fealiyyatinizde ugurlar

va ailenize xosbaxtlik arzulayiriq.
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Hormatli Ceyhun musallim,

Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin kollektivi Sizi anadan olmaginizin 50
illiyi minasibati ila Urakden tabrik edir, an xos arzularini bildirir.

Siz, Naxgivan Dévlet Universitetini igtisadg! ixtisas! tizre bitirmisiniz. iqtisadiyyat elmleri
namizadisiniz, dévlet qullugunun misavirisiniz. Prezident ilham 8liyevin Serencamlari ile
“‘Dovlst qullugunda farglanmaya gora” medali ils taltif edilmisiniz.

®mak faaliyystinize Nasimi rayon Maliyys idaresinin Blidca prognozu sdbasinds aparici
igtisadgi kimi baslamisiniz. Daha sonra Azarbaycan Respublikasi Maliyye Nazirliyinin Bag
Biidce idaresinin miixtalif struktur bélmalerinde bas igtisadgi, nazirliyin Biidce sébasinin Yerli
xarclarin icmallagdiriimasi ve tskmillagdiriimasi sektorunda bas igtisadgi, bas maslehatgi
vazifalarinda ¢alismiginiz.

2012-ci ilden Azesrbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinda bas maslahatgi kimi
foaliyyate baslamis, hazirda Sosial sahslerin auditi s6basinin Sahiyya sahslarinin auditi
sektorunun mudiri vazifesinda galisirsiniz.

Siz yuksak saviyyali mutexassis kimi 6z davraniginizla kollektivin regbatini gazanmisiniz.
Palatanin kollektivi Sizi zehmaetkes, ddvlstini sevan layigli vatandas, gaygikes aile basgisi kimi
taniyir.

Hormatli Ceyhun miiallim,

Siza bir daha 50 illik yubileyiniz munasibati ile mdhkem can sagligi, fealiyyatinizde ugurlar

va ailanize xosbaxtlik arzulayiriq.
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Hormatli Comila xanim,

Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin kollektivi Sizi anadan olmaginizin 65
illiyi minasibati ila Urakden tabrik edir, an xos arzularini bildirir.

Siz, Azerbaycan Memarliq ve ingaat Universitetini Yapisdirici materiallarin texnologiyasi
ixtisas1 Uzre bitirmisiniz, 1-ci derace dovlat qulluggususunuz.

Omak fealiyyatinize Azerbaycan Respublikasi Elmler Akademiyasinin Geologiya
institutunda texnik kimi baslamisiniz. Daha sonra Nizami rayon Temir-Tikinti idaresinds,
Senaye Tikinti Nazirliyinin 4 Ne-li trestinde muhandis, Azerbaycan SSR Tikinti Nazirliyinda
boéylk muhandis, 2-ci darecsli muhandis, Senaye Tikinti Nazirliyinde muhandis, “Ajur’
Firmasinin Texniki istehsalat sobesinin mudiri, Fovgalade Hallar Nazirliyinin Tikintide
TahlUkssizliya Nazarat Dovlet Agentliyinde mutaxassis, “Azarsu” ASC-da sOba raisi, 16-cl
daracali mihandis, ©mak va ©halinin Sosial Mudafiesi Nazirliyinde séba mudiri vezifelarinda
calismisiniz.

2020-ci ilden Hesablama Palatasinda fealiyyete baglamig, hazirda Dovlst
investisiyalarinin va ddvlst borcunun auditi sébasinin infrastruktur teyinatli investisiyalarin auditi
sektorunun bas meslehatgisi vazifasinda calisirsiniz.

Siz ylksak saviyyali miutexassis kimi 6z davraniginizla kollektivin regbatini gazanmisiniz.
Palatanin kollektivi Sizi zahmatkes, dovlatini seven layigli vetendas kimi taniyir.

Hormatli Comile xanim,

Siza bir daha 65 illik yubileyiniz minasibati ile méhkem can sagligi, fealiyyatinizde ugurlar

va ailanize xosbaxtlik arzulayiriq.
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Hormatli Hesan musallim,

Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin kollektivi Sizi anadan olmaginizin 65
illiyi minasibati ila Urakden tabrik edir, an xos arzularini bildirir.

Siz, D.Biinyadzade adina Azerbaycan Xalq Teserriifati institutunu senayenin
planlasdiriimasi ixtisasi (zre bitirmisiniz. Dévlet qullujunun misavirisiniz. Prezident ilham
Oliyevin Saeroencamlari ils “Teraqqgi” medal ils taltif edilmisiniz.

Omak faaliyyastiniza Naxgivan sehar Kommunal-taserriufat sébasinds baglamisiniz. Daha
sonra Naxkoopittifaqin Yeyinti Mahsullari Kombinatinda igtisadg¢i, bas mihasibin miavini, bas
miihasib, Nesimi Rayon icra hakimiyyatinin Maliyye sébasinin midiri, Azerbaycan Respublikasi
Maliyye Nazirliyinin Nesimi rayon Maliyye sébasinin midiri, 93 sayll Temir-Tikinti idarssinin
igtisadi masaller Uzra muavini vazifelarinda galismiginiz.

2003-cu ilden Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinda bdyuk maslahatgi kimi
foaliyyate baslamis, hazirda Dévlet galirlerinin ve iqtisadi sahslerin auditi sébasinde Agrar
sahalarin auditi sektorunda bas maslahatgi vezifesinds galigirsiniz.

Siz yuksak saviyyali mutexassis kimi 6z davraniginizla kollektivin regbatini gazanmisiniz.
Palatanin kollektivi Sizi zehmaetkes, ddvlstini sevan layiqli vatandas, gaygikes aile basgisi kimi
taniyir.

Hormatli Hasan muallim,

Siza bir daha 65 illik yubileyiniz munasibati ile méhkem can sagligi, fealiyyatinizde ugurlar

va ailanize xosbaxtlik arzulayiriq.
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Hormatli Sardar muallim,

Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin kollektivi Sizi anadan olmaginizin 60
illiyi minasibati ila Urakden tebrik edir, an xos arzularini bildirir.

Siz, D.Blinyadzads adina Azerbaycan Xalq Teserriifati institutunu igtisadg ixtisasi (zre
bitirmisiniz. Dovlat qullugunun musavirisiniz.

©mak faaliyyetinize Xirdalan sudgulik sovxozunun uUzumguluk brigadasinda
baslamisiniz. Daha sonra Xalg deputatlari sovetinin icraiyye komitasinin Baki sahari Nizami
rayon Maliyye s6basinda bas inspektor, Baki sahari Nizami rayon Ddvlat Vergi Mufattisliyinin
Kooperativ va ictimai teskilatlarin manfaatinin (galirlerin) vergiya calb edilmasi sdbasinda bdylk
vergi mufattigi, rais, Nizami rayonu Uzra Dovlst Vergi Mufattigliyinin Vergi ganunvericiliyi ve
giymat intizamina nazarat sobasinin Kigik musssisalar bolmasinda bas dovlet vergi mufattisi,
Saebail rayonu Dovlat Vergi Mufasttisliyinin Vergi ganunvericiliyi ve giymat intizamina nazarst
sbbasinda rais, “Rustem” Huqug Maslahat EKM-da 1-ci deracali hliqugslinas, Baki Telefon
Rabite istehsalat Birliyinin Hiiquq sobesinde 11-ci deracsli hiiqugsiinas vezifelerinde
calismisiniz.

2003-cu ilden Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinda boyuk maslahatgi kimi
foaliyyate baslamis, hazirda Sosial sahalarin auditi sébasinin Madaniyyat, informasiya, idman-
ganclar va digar sahalarin auditi sektorunda bas maslahatgi vezifesinds galisirsiniz.

Siz yuksak saviyyali mutexassis kimi 6z davraniginizla kollektivin regbatini gazanmisiniz.
Palatanin kollektivi Sizi zehmaetkes, ddvlstini sevan layigli vatandas, gaygikes aile basgisi kimi
taniyir.

Hormatli Sardar muallim,

Siza bir daha 60 illik yubileyiniz minasibati ile mdhkam cansaghgi, faaliyystinizde ugurlar

vo ailanize xogbaextlik arzulayirq.
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Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin Kollegiyasi tarafindan

2024-cii il oktyabr — dekabr aylarinda baxilmig masalalar

Oktyabr

» “Azarbaycan Respublikasinin Kosmik Agentliyi” publik hiquqi saxs terafinden dovlst
vasaitinin ve amlakinin istifadesi va idare edilmasinin hiquqi aktlara uygunlugunun auditinin

naticalerine dair Auditor hesabati’nin muzakiresi (auditor Hilal Hliseynov)

> “Azerbaycan Dévlet igtisad Universiteti torsfinden dévlet vesaitlerinin ve diger dévlet
amlakinin idarea olunmasinin auditinin naticalerine dair Auditor hesabati’nin muzakirasi

(auditor Vafa Miitallimova)

» “Azarbaycan Respublikasi EIm vae Tahsil Nazirliyi ve tabeliyinds olan tasearriufathesabli
Bsash Tikinti ve Techizat idaresi’ne dévlet blidcesinden esasli vesait qoyulusu lzre ayrilan
dovlat investisiyalarinin auditinin naticalerine dair Auditor hesabati”’nin muizakirasi (Auditor

Viigar ibrahimov)

> “Naxgivan Muxtar Respublikasinin icbari Tibbi Sigorta (izre Dévlet Agentliyi publik
haqugi sexs terefindan dovlet vesaitinin istifadasi va idare olunmasi Uzra aparilan uygunluq

auditinin naticslerine dair Auditor hesabati’nin miizakirssi (auditor Hafiz ismayilbayli)

» "Azerbaycan Respublikasinin 2025-ci il dovlet budcasi” layihesine Azesrbaycan
Respublikasi Hesablama Palatasinin Rayinin muzakiresi (s6ba mudiri Gulnar Haciyeva,
soba midiri Firis Sokaraliyev, sektor mudiri Elsad Basirov, bas maslahatgisi Visale
Ristamova, boyik maslahatgisi Maehammad Mammadov, maslahatgilar Viigana

Nursliyeva, Matin Abdulov, Macid Miriyev, Ulviyys Eyvazova)

» “Dovlat sosial mudafis fondunun 2025-ci il budce layihesina Azarbaycan Respublikasi

Hesablama Palatasinin Rayi”’nin muzakirasi (maslahatg¢i Fariz Qurbanov)

> “issizlikden sigorta fondunun 2025-ci il biidcasi layihesine Azerbaycan Respublikasi

Hesablama Palatasinin Rayi’nin muzakiresi (maslahatgi Tavakgiil Abdullayev)
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Noyabr

» “Naxcivan Muxtar Respublikasi Sehiyya Nazirliyi ve strukturuna daxil olmayan
tabeliyindaki qurumlar tarafinden (segma gaydada) dovlst vasaitinin ve diger dovlet amlakinin
istifadesinin va idare edilmasinin auditinin naticalarina dair Auditor hesabati’nin miuzakirasi

(auditor Vafa Miitallimova)

» “Dovlst sosial mudafie fondunun budcasinin galirlerinin ve xarclerinin icrasinin, eleca
do seorbest vesaitlerin idare edilmasinin auditinin naticalaerine dair Auditor hesabati’nin

muzakiresi (auditor Vafa Mutsllimova)

> “Issizlikden sigorta fondunun biidcesinin galirlerinin ve xarclerinin (issizlikden sigorta
Odanisleri ve 6ztinumasgulluqg tadbirlerinin teskili Gzra xarcler istisna olmagla) icrasinin auditinin

naticalerine dair Auditor hesabati’nin muzakiresi (auditor Vafa Mutallimova)

> “Azerbaycan Dévlet Baden Terbiyssi ve idman Akademiyasi (hazirki adi “Azerbaycan
idman Akademiyas!” publik hiiqugi sexsi) terefinden dévlst vesaitlerinin ve diger ddvlet
amlakinin istifadasinin auditinin naticaleri haqqinda Azarbaycan Respublikasi Hesablama
Palatasinin 24 iyul 2024-ci il tarixli 2-3/3-2-103/2024 nomrali Kollegiya Qerarinin icra
vaziyyatinin monitoringinin naticelarine dair Auditor hesabat”’nin muzakiresi (auditor Vafa

Miitallimova)

» “Azarbaycan Respublikasinin bldce xarclarinin inzibati tesnifati ile miayyan edilmis
bas kredit sarancamgilarinin debitor vae kreditor borclar1” Gzre analitik faaliyyatinin naticalarina

dair Auditor hesabati”’nin muzakirasi (auditor Hilal Hiiseynov)
Dekabr

» “Azarbaycan Respublikasi Dévlet Neft Fondunun 2025-ci il bldcesinin” layihasina
Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin Rayinin muizakiresi (aparici maslahatgi

Mahammad Mammadov)

» “Tehsil Taleba Krediti Fondunun faaliyystinin giymatlandiriimasinin naticelerine dair

Auditor hesabati’nin mizakiresi (auditor Vafa Miitallimova)

» “Kur-Araz  ovaliginda kollektor-drenaj sistemleri va suvarilan torpaglarin
deqgradasiyasina garsi mubarize Uzre faaliyystin auditi naticalerine dair Auditor hesabati’nin
muzakirasi (Sadr muavini Nasir Sadiqov)
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» “Naxcivan Muxtar Respublikasinin  2025-ci il bildcasinin layihasinin tahlilinin

naticelarine dair Auditor hesabati’nin miizakiresi (auditor Hafiz ismayilbayli)

> “Azerbaycan Milli EImler Akademiyasinin isler idaresi terefinden dévlet vesaitlerinin ve
diger dovlst eamlakinin idare olunmasinin uygunlugunun auditinin naticalerine dair Auditor

hesabati”"nin muzakirasi (auditor Vafa Mutallimova)

> “Azorbaycan Respublikasinin ipoteka ve Kredit Zemanst Fondunun vesaitlerinin
formalasdiriimasi ve idara edilmasinin auditinin naticelerine dair Auditor hesabati’nin

miizakiresi (Auditor Viiqar ibrahimov)

» “Baki Beynalxalq Daniz Ticarst Limani” Qapali Sehmdar Camiyyatine ayrilan dovlst
investisiyalarinin auditinin naticalarina dair Auditor hesabati’nin muzakiresi (Auditor Vuqar

ibrahimov)

> “Azerbaycan Respublikasinin igtisadiyyat Nazirliyi yaninda ®mlak Masaslsleri Dévist
Xidmeti ve tabeliyindaki qurumlar terefinden dovlet vasaitinin ve balansinda olan doévlet
amlakinin idare edilmasinin hiqugi aktlara uygunlugunun auditinin naticalerine dair Auditor

hesabati’nin muzakirasi (Auditor Hilal Hiiseynov)

> “igerisehar” Dovlet Tarix-Memarliq Qorugu idaresi publik hiiquqi sexs ve tabeliyindoki
toskilatlar terefinden dovlet vasaitinin ve amlakinin istifadasinin va idara olunmasinin auditinin

naticalerine dair Auditor hesabati’nin muzakiresi (Auditor Hilal Hiiseynov)
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Dostluq entiq asya kimidir — zaman Otdlikce qiymeti artir.

(I. V. Héte)

* k k % %

Hear glin insan Ugulin yeni bir hayatdir.
(R.Beyker)

Heyatdan zévq almaq (glin qarsida bir magsad olmalidir.
(C.Kolton)
©ger bir yerds Kigik insanlarin kblgasi béylylirss, demak o yerds Glinag batir.
(Konfutsi)
Qanunlari bilmak, sézleri deyil, mezmununu ve manasini derk etmakdir.
(YUSTINIAN)
Omriin miiddeti deyil, bu mrii nece yasadigin shamiyystlidir.
(H.Holley)

* k k k%

Béylik insan olmaq yolunda atacaginiz ilk addim, dlrtst olmaqdir.

(Samuel Conson)
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