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ÖN SÖZ 

Hörmәtli oxucular! 

“Dövlәt auditi” rәsmi mәlumat bülleteninin 2024-

cü il üzrә sonuncu nömrәsini sizlәrlә bölüşürük. 

2024-cü ilin bu rübü dünyada әn mötәbәr 

tәdbirlәrdәn biri hesab edilәn BMT-nin İqlim Dәyişmәlәri 

üzrә Çәrçivә Konvensiyasının Tәrәflәr Konfransının 29-

cu sessiyasının (COP29-un) ölkәmizdә uğurla 

keçirilmәsi ilә yadda qaldı. 80 dövlәt vә hökumәt 

başçısının, qeydiyyatdan keçmiş 76 mindәn çox 

iştirakçının qatıldığı bu möhtәşәm tәdbir iqlim dәyişikliyi 

ilә mübarizәyә önәmli töhfәlәrlә tarixә düşdü. 

Yola saldığımız ilin son rübü hәm dә Hesablama Palatasının 23 illiyinә tәsadüf etdi. 

Hesablama Palatası olaraq 23 illiyimiz әrәfәsindә büdcә müzakirәlәrindә aktiv iştirak edәrәk 

aidiyyәti büdcә layihәlәrinә rәylәrin verilmәsi ilә dövlәt maliyyәsinin idarәedilmәsinin 

güclәndirilmәsinә töhfә vermәyә çalışdıq. 

Bülletenin әnәnәvi “Auditor tribunası” rubrikası vasitәsilә hәyata keçirdiyimiz bәzi kәnar 

dövlәt maliyyә nәzarәti tәdbirlәrinin nәticәlәrini sizlәrә tәqdim edirik. Rubrikaya 4 Auditor 

Hesabatı (ixtisarla) daxil edilib. 

COP29-un ilin son rübünә tәsadüf etdiyini nәzәrә alaraq bülletenin bu nömrәsinә xüsusi 

rubrika әlavә etdik. Rubrikada COP29 çәrçivәsindә Hesablama Palatası vә Ali Audit 

Orqanlarının Beynәlxalq Tәşkilatı olan INTOSAI-ın tәşkilatçılığı ilә keçirilәn “Hökumәtlәr iqlim 

sahәsindә fәaliyyәtlәrindә hansı mәrhәlәdәdirlәr? – İqlim Skaneri qiymәtlәndirmәsinin 

nәticәlәri” adlı tәdbirin әsas nәticәlәrinә yer vermişik. 

“Aktual problemlәr” adlı rubrikamızda isә әmәkdaşlarımızın dövlәt maliyyәsinin 

idarәedilmәsinin hüquqi çәrçivәsi, audit nәticәlәrinin müxtәlif ölkәlәrdә tәqdim edilmәsi 

tәcrübәsi, auditdә “big data”dan istifadәnin perspektivlәri, yaşıl büdcә prosesinә ali audit 

orqanlarının töhfәsi, Türkiyә Hesablama Mәhkәmәsinin tәcrübәsindә maliyyә auditi, dünya 

tәcrübәsindә sәmәrәlilik (performans) auditinin tövsiyәlәri mövzularında mәqalәlәri dәrc edilib. 

 

Hörmәtlә, 

Vüqar Gülmәmmәdov 

Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının sәdri
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Nәsir Sadıqov 
Azәrbaycan Respublikası Hesablama 

Palatasının sәdr müavini 
 

KÜR-ARAZ OVALIĞINDA KOLLEKTOR-DRENAJ SİSTEMLӘRİ VӘ SUVARILAN 
TORPAQLARIN DEQRADASİYASINA QARŞI MÜBARİZӘ ÜZRӘ FӘALİYYӘTİN 

AUDİTİNİN NӘTİCӘLӘRİNӘ DAİR AUDİTOR HESABATI (İXTİSARLA) 
 

ÜMUMİ MӘLUMATLAR 

Kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti (bundan sonra – KDMN) tәdbirinin keçirilmәsinin 

әsası: Auditin keçirilmәsinin әsasını Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının 

Kollegiyasının “2024-cü il üçün İş planının tәsdiq edilmәsi barәdә” 14.12.2023-cü il tarixli vә 

“Kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti tәdbirinin proqramının tәsdiq edilmәsi haqqında” 30.05.2024-cü 

il tarixli qәrarları tәşkil etmişdir. 

KDMN tәdbirinin mәqsәdi: 2022-ci vә 2023-cü illәr әrzindә “Azәrbaycan Meliorasiya vә 

Su Tәsәrrüfatı” Açıq Sәhmdar Cәmiyyәti (01.01.2022-17.11.2023-cü il), sonrakı dövrdә 

Azәrbaycan Respublikasının Dövlәt Su Ehtiyatları Agentliyinin tabeliyindә “Regional Su 

Meliorasiya Xidmәti” publik hüquqi şәxsin (bundan sonra - ASC) Kür-Araz ovalığında 

torpaqların şorlaşması üzrә fәaliyyәtinin sәmәrәliliyi vә nәticәliliyinin qiymәtlәndirilmәsi, 

nöqsan vә çatışmazlıqların aşkar edilәrәk aradan qaldırılması istiqamәtindә tәklif vә 

tövsiyәlәrin verilmәsi auditin әsas mәqsәdini tәşkil etmişdir. 

KDMN tәdbirinin predmeti: 

 Torpaqların deqradasiyasına qarşı kollektor-drenaj sisteminin fәaliyyәtinin tәşkilinin 

qiymәtlәndirilmәsi; 

 Torpaqların deqradasiyasına qarşı kollektor-drenaj sistemi vasitәsilә hәyata keçirilәn 

tәdbirlәrin sәmәrәliliyi vә nәticәliliyinin qiymәtlәndirilmәsi; 

 Kollektor-drenaj sistemindә yığılan suların idarә edilmәsi fәaliyyәtinin 

qiymәtlәndirilmәsi. 

KDMN tәdbirinin әhatә dairәsi: ASC-nin vә onun müvafiq tabeli qurumlarının 

fәaliyyәtlәri üzrә 01.01.2022-ci il tarixindәn 01.01.2024-cü il tarixinәdәk olan dövrü әhatә 
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etmәklә 10.06.2024-cü il tarixindәn 10.08.2024-cü il tarixinәdәk keçirilmişdir. 

KDMN tәdbirinin meyarları: Auditin mәqsәdlәrinә müvafiq olaraq aşağıdakılar әsas 

meyarlar kimi müәyyәnlәşdirilmişdir: 

Auditin predmeti üzrә “Meliorasiya vә irriqasiya haqqında” Azәrbaycan Respublikasının 

Qanununun tәlәblәri, “Әtraf mühitә tәsirin qiymәtlәndirilmәsi haqqında” Azәrbaycan 

Respublikasının Qanununun tәlәblәri,  Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 06.12.2016-cı il 

tarixli Fәrmanı ilә tәsdiq edilmiş “Azәrbaycan Respublikasında kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının 

istehsalına vә emalına dair Strateji Yol Xәritәsi”ndә nәzәrdә tutulmuş tәdbirlәr, Azәrbaycan 

Respublikası Prezidentinin 27.07.2020-ci il tarixli 2178 nömrәli Sәrәncamı ilә “Su 

ehtiyatlarından sәmәrәli istifadәnin tәmin edilmәsinә dair 2020-2022-ci illәr üçün Tәdbirlәr 

Planı”nın tәlәblәri, Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 22.07.2022-ci il tarixli 3378 nömrәli 

Sәrәncamı ilә tәsdiq edilmiş “Azәrbaycan Respublikasının 2022-2026-cı illәrdә sosial-iqtisadi 

inkişaf Strategiyası” üzrә Tәdbirlәr Planının tәlәblәri vә indikatorları, Azәrbaycan Respublikası 

Prezidentinin 17.11.2023-ci il tarixli Fәrmanı ilә tәsdiq edilmiş Azәrbaycan Respublikası Dövlәt 

Su Ehtiyatları Agentliyinin Әsasnamәsinin tәlәblәri, “Su ehtiyatları, su tәsәrrüfatı vә meliorasiya 

sahәlәrindә idarәetmәnin tәkmillәşdirilmәsi haqqında” Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 

30.03.2023-cü il tarixli 2074 nömrәli Fәrmanının tәlәblәri, Azәrbaycan Respublikası Nazirlәr 

Kabinetinin 08.05.2008-ci il tarixli 112 nömrәli  qәrarı ilә tәsdiq edilmiş “Meliorasiya vә irriqasiya 

sistemlәrinin pasportlaşdırılması Qaydaları” vә “Meliorasiya vә irriqasiya sistemlәrinin istismarı 

vә qoruyucu meşә әkinlәrinin saxlanması Qaydaları”nın tәlәblәri vә s. (audit meyarları ixtisarla 

verilmişdir). 

Tәtbiq olunan audit standartları: Auditor hesabatı “Hesablama Palatası haqqında” 

Azәrbaycan Respublikasının Qanununun 22.13-cü maddәsinin tәlәblәri gözlәnilmәklә 

Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının Kollegiyasının 11.10.2021-ci il tarixli qәrarı 

ilә tәsdiq edilmiş “Sәmәrәlilik (performans) auditinin keçirilmәsinә dair Tәlimat”a, Ali Audit 

Orqanlarının Beynәlxalq Tәşkilatının (INTOSAI) 100 (Dövlәt sektorunda auditin tәmәl 

prinsiplәri), 300 (Performans auditinin prinsiplәri) vә 3000 (Performans auditi standartı) saylı 

standartlarının prinsiplәri nәzәrә alınaraq hazırlanmışdır. 

Audit sübutları auditin gedişatında audit obyektlәrindәn, elәcә dә әlaqәli qurumların açıq 

informasiya mәnbәlәrindәn әldә olunmuş müvafiq sәnәd vә mәlumatların araşdırılması ilә tәrtib 

edilmiş Audit qrupunun hesabatına (işçi sәnәdlәri qismindә hesabatın әlavәlәrinә), eyni 

zamanda, Audit qrupunun hesabatına münasibәt bildirilmәsi ilә bağlı Xidmәt tәrәfindәn 
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Hesablama Palatasına ünvanlanmış 01.11.2024 cü-il tarixli mәktubuna (әlavәlәrinә) (cavab 

mәktubu) baxılmaqla peşәkar mühakimә tәtbiq olunaraq formalaşdırılmışdır. 

KDMN tәdbirinin keçirilmәsinә mane olma: Auditin keçirilmәsinә maneçilik törәdilmәsi 

halları ilә bağlı sübutlar müәyyәn edilmәmişdir. 

Öyrәnilmiş sәnәdlәr: ASC-nin idarәlәrinin podrat üsulu ilә yerinә yetirilәcәk әsaslı vә 

cari tәmir işlәrinin 1991-ci ilin bazis qiymәtlәri әsasında tәrtib edilmiş lokal smeta şәklindә 

kalkulyasiyasının 2019-cu ilin dekabr ayında mövcud olan qiymәtlәr sәviyyәsindә müqavilә 

dәyәrlәrinin hesabatlarının nәticәlәri üzrә 2 saylı yekun Cәdvәli, Azәrbaycan Dövlәt Su 

Ehtiyatları Agentliyinin “Azәrbaycan Respublikasında 2023-cü ildә Sudan istifadәnin әsas 

göstәricilәrinә dair hesabat”ı, 15-cı Dayanıqlı İnkişaf Mәqsәdi (DİM) - “Torpaq ekosistemlәrinin 

mühafizәsi” üzrә müәyyәn edilәn hәdәflәr vә indikatorlar, müvafiq tabeli qurumların illik istismar 

tәdbirlәri planları, müvafiq satınalma müqavilәlәri vә s. (öyrәnilmiş sәnәdlәrin siyahısı ixtisarla 

verilmişdir). 

KDMN tәdbirinin yanaşması vә metodologiyası: Auditin suallarının, miqyasının vә 

digәr müvafiq mәsәlәlәrin dәqiqlәşdirilmәsi vә audit olunacaq mәsәlә, elәcә dә audit 

obyektlәrinin funksional fәaliyyәti haqqında daha әtraflı tәsәvvürün formalaşdırılması 

mәqsәdilә audit başlananadәk audit qrupunun ehtimal edilәn üzvlәrinin ASC-nin vәzifәli 

şәxslәri ilә görüşü keçirilmişdir. 

Auditin predmetinә vә mәqsәdlәrinә müvafiq olaraq torpaqların deqradasiyasına qarşı 

kollektor-drenaj sisteminin fәaliyyәtinin tәşkilinin qiymәtlәndirilmәsi üzrә sistem әsaslı, 

torpaqların deqradasiyasına qarşı kollektor-drenaj sistemi vasitәsilә hәyata keçirilәn tәdbirlәrin 

sәmәrәliliyi vә nәticәliliyinin qiymәtlәndirilmәsi üzrә nәticә әsaslı, ovalıqda yerlәşәn inzibati 

әrazi vahidlәrindә auditin predmetinin aktuallığı vә sosial-iqtisadi tәsirlәri üzrә problem әsaslı 

yanaşma tәtbiq edilmişdir. 

Әsas nәticәlәr 

Müvafiq strateji yol xәritәsi, uzunmüddәtli strategiya kimi ölkә sәviyyәli strateji tәnzimlәmә 

sәnәdlәrindә su ehtiyatlarının qorunması vә onlardan sәmәrәli istifadә edilmәsi ilә su itkilәrinin 

azaldılması, torpaqların şorlaşmasına qarşı zәruri tәdbirlәrin görülmәsi vә dren-kollektor 

şәbәkәsinin bәrpası ilә şorlaşmış torpaqların әkin dövriyyәsinә qaytarılması mәsәlәlәri üzrә 

tәdbirlәr vә hәdәflәrin müәyyәn edilmәsi şәraitindә ölkәdә su ehtiyatlarının idarә edilmәsinin 

qiymәtlәndirilmәsi, elektronlaşdırılması, uçot sisteminin tәkmillәşdirilmәsi vә maariflәndirmә 

işinin aparılması, alternativ su mәnbәlәrindәn istifadә praktikasının genişlәndirilmәsi, su 
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itkilәrinin azaldılması, qeyri‒meşә fondu torpaqlarında yaşıllıqların artırılması, kollektor-drenaj 

şәbәkәlәrinin bәrpası üzrә ASC vә onun müvafiq tabeli qurumları, elәcә dә ETSN tәrәfindәn 

görülmüş müvafiq tәdbirlәr onların icrası üçün ayrılan vәsaitin mәhdudluğu sәbәbi dә nәzәrә 

alınmaqla tam yetәrli olmamışdır.  Hәmin tәdbirlәr, әsas etibarilә, әkin dövriyyәsinә yeni cәlb 

olunmuş torpaq sahәlәrini әhatә etmişdir. Hәyata keçirilәn meliorativ tәdbirlәr yetәrli olmamış  

әvvәlki dövrlәrdә әkin dövriyyәsindә olmuş vә ya şorlaşma sәbәbindәn hәmin dövriyyәdәn 

çıxmış torpaq sahәlәrindә strateji tәnzimlәmә sәnәdlәri ilә müәyyәn edilmiş tәdbirlәrin 

görülmәmәsi, suvarma qrafiklәrinә әmәl edilmәmәsi ilә suvarma suyunun düzgün idarә 

olunmamasının da tәsiri ilә Kür-Araz ovalığında zәif, orta vә güclü dәrәcәdә şorlaşmış torpaq 

sahәlәrinin xüsusi çәkisinin respublika üzrә 2019-cu ildәki, müvafiq olaraq, 29,2%, 24,2% vә 

24,1% göstәricilәrindәn, 2024-cü ildәki, müvafiq olaraq, 34,1%, 29,1% vә 24,4% 

göstәricilәrinәdәk artması qeyd edilәn istiqamәtlәrdә mövcud problemlәrin hәlә dә aktual 

olduğunu göstәrmişdir  

ASC-nin vә tabeli qurumların uzunmüddәtli fәaliyyәt hәdәflәrinin müәyyәn edildiyi Strateji 

Planlarının olmaması şәraitindә tabeli qurumların fәaliyyәti illik istismar tәdbirlәri planı әsasında 

hәyata keçirilmişdir. İllik icra göstәricilәrinin tәlәbat mәblәğinin azaldılması ilә tәsdiq edilmiş 

plan göstәricilәrinә uyğunlaşdırılması planın yüksәk sәviyyәli icrası kimi görünsә dә, tәlәbat 

göstәricilәrinin aşağı sәviyyәli icrası istismar tәdbirlәrinin lazım olan vaxtda icra edilmәmәsini 

vә dren-kollektor şәbәkәsinin istismarı üzrә hәyata keçirilәn tәdbirlәrin dar çәrçivәdә 

әhatәliliyini göstәrmişdir. 

Dren-kollektor şәbәkәsinin vә hidrotexniki qurğuların balans mәnsubiyyәtinin 

dәqiqlәşdirilmәmәsi dә sahibsiz dren-kollektorların mövcudluğu ilә yanaşı, istismar zamanı 

müxtәlif çәtinliklәrin vә problemlәrin hәllindә mübahisәlәrin yaranmasına, hidropostların 

olmaması ötürülәn suyun dәqiq miqdarının müәyyәn edilmәmәsinә sәbәb olmuşdur. 

Son dövrlәrdә qapalı ilkin dren şәbәkәsinin әsaslı tәmiri vә bәrpası istiqamәtindә maliyyә 

vәsaitlәrinin ayrılmaması şәraitindә hәmin şәbәkәnin, elәcә dә nasos stansiyalarının bir 

hissәsinin nasaz vәziyyәtdә olması qrunt sularının sәviyyәsinin artımı vә әtraf әrazilәrdә torpaq 

sahәlәrinin tәkrar şorlaşması ilә nәticәlәnmişdir. Audit olunan dövr әrzindә yeni dren-kollektor 

şәbәkәsinin qurulması, elәcә dә az miqdarda köhnә dren-kollektor şәbәkәsinin bәrpası 

istiqamәtindә görülmüş işlәr vә sәrf olunmuş vәsaitlәr, hәmin әrazilәrdә әkinlәrin aparılmaması 

vә ya aşağı mәhsuldarlıq şәraitindә, qәnaәtbәxş nәticәlәri vermәmişdir. 

Suvarma, elәcә dә ovalıqda yerlәşәn vә sahә baxımından respublika üzrә 85,4% xüsusi 



 

8 

AUDİTOR TRİBUNASI                                                                                                                                        2024, № 4 

çәkiyә malik olan balıq göllәrinin sularının dren-kollektor şәbәkәsinә axıdılması, dren-kollektor 

şәbәkәsindәn suvarma sularının ötürülmәsi dren-kollektor şәbәkәsinin daha sürәtlә 

lillәnmәsinә, ötürülәn suyun çoxluğu kollektorlarda su sәviyyәsinin artımına, әtraf әrazilәrdә 

tәkrar şorlaşmaya vә әlavә mәsrәflәrә sәbәb olmuşdur.  

Kollektor sularından duzsuzlaşdırılmadan suvarma mәqsәdlәri üçün istifadә edilmәsi 

әrazilәrin müxtәlif sәviyyәli tәkrar şorlaşmasına sәbәb olmuş, bununla belә, kollektor sularının 

minerallıq sәviyyәsinin aşağı olması duzsuzlaşdırıldıqdan sonra hәmin sulardan geniş tәkrar 

istifadә potensialının olmasını demәyә әsas vermişdir. Bundan başqa, tәmizlәnmәmiş çirkab 

sularının kollektorlara, kollektorların isә şirin su hövzәlәrinә axıdılması dren-kollektor sisteminin 

vahid şәbәkә kimi fәaliyyәt göstәrmәmәsi sәbәbindәn uçotda qarışıqlığa sәbәb olmaqla 

yanaşı, çirkab sularının ötürülmәsi ilә bağlı әlavә mәsrәflәr vә şirin su hövzәlәrindәn istifadә 

zamanı әhalinin sağlamlığı üçün tәhdidlәr yaratmışdır. 

Dren-kollektor şәbәkәsindә görülәcәk lildәn tәmizlәmә işlәri üzrә tabeli qurumlar 

tәrәfindәn növbәti il üçün istismar planları tәrtib edilәrkәn kollektorların lillәnmә sәviyyәsi, 

görülәcәk iş hәcmi vә çıxarılacaq lilin miqdarı müәyyәn edilmәmiş, meyarların olmaması 

şәraitindә vahid metodiki yanaşma tәtbiq edilmәmişdir. Tabeli qurumların lildәn tәmizlәmә 

işlәrini görәn öz maşın vә mexanizmlәrinin tam iş yükü ilә işlәmәmәsi hәmin işlәrin podrat üsulu 

ilә görülmәsinin әsaslığını sual altında qoymuş, vaxtında vә ya tam icra edilmәmiş işlәrә görә 

müqavilәdә aşağı sәviyyәli cәrimәlәrin nәzәrdә tutulması vә hәmin inzibati tәdbirlәrin dә 

görülmәmәsi şәraitindә podrat müqavilәlәrinin tam icra edilmәmәsi sәbәbindәn ayrılmış 

vәsaitlәrin dövlәt büdcәsinә qaytarılması, bu işlәrә böyük ehtiyacın olduğu şәraitdә, hәmin 

vәsaitlәrin sәmәrәsizliyi vә nәticәsizliyini şәrtlәndirmişdir. Eyni zamanda, tabeli qurumlar 

tәrәfindәn öz gücünә gördüklәri işlәr üzrә dә bәzi hallarda rәsmilәşdirilәndәn az iş 

görülmüşdür. 

Audit olunan dövr әrzindә rejim müşahidә quyularının әsaslı tәmirinә vәsait ayrılmaması 

işlәk olmayan quyuların istismara qaytarılmasını mümkünsüz etmiş, әkin dövriyyәsinә yeni cәlb 

edilmiş әrazilәrdә rejim müşahidә quyularının qazılmaması hәmin әrazilәrin meliorativ 

nәzarәtdәn kәnarda qalmasına sәbәb olmuşdur. 

“Sabirabad vә Salyan rayonlarında yerlәşәn qış otlaqlarında suvarma vә drenaj 

obyektlәrinin tikintisi (Sabirabad rayonu üzrә II mәrhәlә)” üzrә auditlә әhatә olunan dövrdә 

27887824,39 manat dövlәt әsaslı vәsait qoyuluşundan 13869000,00 manat hesabına 

Sabirabad rayonunun әrazisindә 14319 ha, Bilәsuvar rayonunun әrazisindә 1631 ha, cәmi 
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15950 ha sahәdә aparılmış meliorativ işlәr üzrә suvarma suyunun Kür çayından kanala 

vurulmasına xidmәt edәn nasos stansiyasının su qәbul edicisinin Kür çayının sәviyyәsinә 

adekvat olmayaraq nisbәtәn yuxarı hissәdә yerlәşmәsi çayın sәviyyәsinin düşdüyü hallarda 

nasos stansiyasının davamlı fәaliyyәt göstәrә bilmәmәsi risklәrini yaratmışdır. 1 saylı drenaj 

nasos stansiyasının işlәk vәziyyәtdә olmaması drenlәrdә sularının sәviyyәsinin qalxmasına 

sәbәb olmuş, işlәr 2020-ci ildә başa çatsa da, drenlәşәn әrazidә torpaq yuma işlәrinin hәyata 

keçirilmәmәsinin tәsiri ilә massivlәrdә heç bir әkinlәrin aparılmaması, az bir hissәdә aparılmış 

әkinlәrdә isә bitkilәrin zәif inkişafı müşahidә olunmuşdur. 

ASC-nin tabeliyindә olan Hidrogeoloji-Meliorativ Xidmәt vә Suların İstifadәsinә-

Mühafizәsinә Nәzarәt İdarәsinin (HGMXİ-nin) әsas laboratoriya binası vә texniki 

emalatxanaları da daxil olmaqla, balansında olan 28639,3 m2 ümumi sahәsinin 11639 m2-inin 

vә ya 40,6%-inin zәbt olunması sәbәbindәn rejim müşahidә quyularından götürülmüş su 

nümunәlәrinin vә duzluluğun tәyini üçün götürülmüş torpaq nümunәlәrinin analizlәrinin 

sәmәrәli tәşkili mümkün olmamışdır. Su vә Meliorasiya Elmi-Tәdqiqat İnstitutunun binasında 

kommunal xәrclәrin ödәnilmәsi şәrti ilә istifadәyә götürülmüş sahә üzrә real tәlәbat 

sәviyyәsinin düzgün nәzәrә alınmaması istifadәyә götürülmüş tәlәb olunandan artıq sahәyә 

görә ödәnilmiş 22100,0 manat vәsaitin sәmәrәsizliyini şәrtlәndirmiş, 1 nәfәr әmәkdaşa düşәn 

ödәniş mәblәğinin HGMXİ-nin öz inzibati binasındakı müvafiq göstәricidәn dәfәlәrlә çox olması 

HGMXİ-nin balansında olan sahәlәrdәn daha sәmәrәli istifadә edilmәsi istiqamәtindә 

tәdbirlәrin görülmәsi zәrurәtini yaratmışdır. 

Dövlәt satınalmalarının tәşkili vә hәyata keçirilmәsi üzrә tabeli qurumların fәaliyyәtlәrinin 

tәnzimlәnmәsi vә idarә olunması, satınalma müqavilәlәrinin icrasına nәzarәt edilmәsi 

istiqamәtindә ASC-nin tabeliyindә ayrıca qurumun fәaliyyәt göstәrmәsi şәraitindә iIlik istismar 

tәdbirlәri planında nәzәrdә tutulmuş podrat üsulu ilә görülәcәk işlәr üzrә satınalmalar bir-sıra 

hallarda ilin II yarısında vә ya ilin sonuna yaxın hәyata keçirilmiş, vaxtın azlığı sәbәbindәn, әsas 

etibarilә, açıq tender deyil, müvafiq razılıq әsasında bir mәnbәdәn satınalma metodu tәtbiq 

edilmiş, bir sıra hallarda qalib tәşkilatlarla bağlanmış müvafiq podrat müqavilәlәrindә tәqdim 

edilmiş qiymәtlәr ASC tәrәfindәn müәyyәn edilmiş normativ qiymәtlәrdәn xeyli aşağı, xüsusilә 

2022-ci ildәki müqavilәlәr üzrә normativ qiymәtin tәxminәn yarısı qәdәr vә daha aşağı (42,3%-

50,3%) olmuşdur. Dövlәt satınalmalarının ilin sonuna yaxın hәyata keçirilmәsi vә podrat 

müqavilәlәrindә qiymәtlәrin ASC tәrәfindәn müәyyәn edilmiş normativ qiymәtlәrdәn aşağı 

sәviyyәdә olması podrat müqavilәlәrinin icra sәviyyәsinә dә tәsir etmiş, müqavilәlәrin icra 
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sәviyyәsi Kollektor İstismar İdarәsi (Kİİ) üzrә 2022-ci ildә 52,2%, 2023-cü ildә 67,3%, 2 il üzrә 

ümumilikdә cәmi 62,2% tәşkil etmişdir. Keçirilmiş satınalma müsabiqәlәrinin әsas şәrtlәr 

toplularında vә müvafiq olaraq bağlanılmış satınalma müqavilәlәrinin xüsusi şәrtlәrindә 

cәrimәlәrin maksimal hәddi 2%-5% (2022-ci ildә 2%; 2023-cü ildә 5%) müәyyәn edilmiş, 

cәrimә mәblәğinin aşağı sәviyyәdә müәyyәn edilmәsinin dә tәsiri ilә podratçılar tәrәfindәn 

müqavilә şәrtlәrinin tam icra edilmәmәsinә görә audit olunan dövr әrzindә Kİİ-lәr üzrә 

ümumilikdә 16 podrat müqavilәsi ilә bağlı 52735,1 manat, Kür-Araz ovalığı üzrә balansında 

dren-kollektor şәbәkәsi olan ASC-nin tabeliyindәki rayon suvarma sistemlәri idarәlәri (SSİ-lәr) 

üzrә 4954,27 manat mәblәğindә cәrimәlәr tәtbiq edilmәmişdir. 

Kİİ-lәrin lildәn tәmizlәmә vә hamarlama işlәrini görә bilәn maşın-mexanizmlәrinin sayının 

çoxluğu vә tam iş gücü potensialından dәfәlәrlә az yüklәnmәsi, SSİ-lәr üzrә isә maşın-

mexanizmlәrin tәlәbata uyğun qeyri-proporsional bölgüsü şәraitindә dren-kollektor 

şәbәkәsindә torpaq işlәri üzrә podrat müqavilәlәrinin tam icra edilmәmәsi hәmin satınalmaların 

da әsaslılığı vә sәmәrәliliyini sual altında qoymaqla yanaşı, hәmin işlәrә böyük ehtiyacın olduğu 

hazırkı şәraitdә işlәrin görülmәmәsi sәbәbindәn hәmin işlәr üçün dövlәt büdcәsindәn ayrılmış 

vәsaitlәrin istifadә olunmayaraq geri qaytarılması vә son nәticәdә isә satınalma fәaliyyәtinin 

sәmәrәli tәşkil edilmәmәsi vә aparılmaması hәmin vәsaitlәrin nәticәliliyini azaltmış, qeyd edilәn 

fәaliyyәt üzrә tәlabata uyğun adekvatlığı tәmin etmәdiyini göstәrmişdir.  

Bundan başqa, dövlәt satınalmaları zamanı satınalma planlarının vә satınalma 

müqavilәlәri barәdә mәlumatların rәsmi internet portalında normativ sәnәdlәrin tәlәbi ilә 

müәyyәn edilmiş müddәtlәrdәn gec yerlәşdirilmәsi, portalda satınalınacaq mallar barәdә әtraflı 

mәlumat verilmәmәsi, satınalmaların ayrı-ayrı müqavilәlәrә bölünmәsi, keçirilmiş satınalma 

prosedurları haqqında hesabatın tәrtib edilmәmәsi hallarının olması şәraitindә bәzi hallarda 

ehtimal olunan qiymәt hesablanmadan bir mәnbәdәn satınalma metodu tәtbiq edilmәklә 

satınalma müqavilәlәri bağlanılmışdır.  

Bundan başqa, HGMXİ tәrәfindәn 2021-ci ildә mәlumatların bazaya konvertasiyası, 

avtomatlaşdırılmış emal prosesinin vә xәritә şablonlarının “Vahid coğrafi mәlumat bazası”na 

işlәnmәsi üçün sәrf edilmiş 70000,0 manat, vahid bir sistem olaraq proqram tәminatlarının 

funksionallığının tam qurulması üçün regional zonaların әmәkdaşları tәrәfindәn müvafiq 

mәlumatların proqram tәminatına yerlәşdirilmәsi üçün 90 әdәd mobil әl terminallarının 

(Outikel Wp5 Pro Android Rugged) alınmasına sәrf edilmiş 36090,0 manat, cәmi 106090,0 

manat vәsait, satın alınmış avadanlıq vә proqram tәminatlarının qurumun fәaliyyәtinin 
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elektronlaşması vә fәaliyyәtin hesabatlılığının tәmin edilmәsinә faktiki olaraq xidmәt 

etmәmәsi, elәcә dә mәlumat bazasının, sistemin funksionallığının tam qurulması vaxtına kimi, 

praktiki olmaması sәbәbindәn, yetәrli sәmәrә vә nәticә vermәmişdir. 

HGMXİ tәrәfindәn 2022-ci ildә "Qeyri-maddi aktivlәr"in satın alınması üzrә ilkin olaraq 6 

nәfәr tәrәfindәn 2 il әrzindә müvafiq xәritәlәrin hazırlanması nәzәrdә tutularaq 69844,2 manat 

mәblәğindә satınalma hәyata keçirilsә dә, hәmin xәritәlәr 3 nәfәr tәrәfindәn 1 il әrzindә 

hazırlanmış, xәritәlәr üzrә proqram tәminatına da 1 il әrzindә 3 nәfәrin giriş imkanları 

olmuşdur ki, bu da zәruri işlәrin görülmәsi üçün tәlәb olunan resursların vә müvafiq 

satınalmanın düzgün planlaşdırılmaması sәbәbindәn eyni işlәrin daha az mәblәğә vә ya 

xәrclәnmiş vәsaitin yarısı qәdәr vәsait hesabına görülmәsi imkanlarının dәyәrlәndirilmәmәsi 

ilә 2 dәfә çox vәsaitin xәrclәnmәsi ilә nәticәlәnmişdir. 

ASC üzrә mәrkәzlәşdirilmiş elektron uçot sisteminin yaradılması (meliorasiya vә su 

tәsәrrüfatı obyektlәrinin elektron mәlumat bazasının yaradılması) işlәri 2100004,7 manat 

mәblәğindә müqavilә әsasında suvarma vә dren-kollektor şәbәkәsi üzrә su obyektlәrinin 

xәritәlәrinin hazırlanması hәyata keçirilsә dә, hәmin xәritәlәrin Google xәritәlәrinә inteqrasiyası 

bәzi hallarda tәmin edilmәmiş, dren-kollektorların xәritәdә tam әhatә olunmaması, xәritәdә 

göstәrilәn dren-kollektorların bәzi hallarda mövcud olmaması, kollektorların adının düzgün 

göstәrilmәmәsi kimi qeyri-dәqiqliklәrin olması xәritәlәrin real vaxt rejimindә vәziyyәti әks 

etdirmәsinin mümkün olmaması baxımından hәmin xәritәlәrin faydasını azaltmışdır.  

Eyni zamanda, ASC-nin yerli tabeli qurumlarının qeyd edilәn elektron informasiya 

bazasına çıxışı vә bununla da yerlәrdә xәritәlәrdәn bәzi hallarda istifadәsi tәmin edilmәmişdir 

ki, bu da elektron informasiya sisteminin yaradılması üçün sәrf edilmiş vәsaitin sәmәrәlilyi 

azaltmışdır. 

ӘMDX-nin Torpaq kadastrı idarәsi tәrәfindәn suvarılan torpaqların vә әkin dövriyyәsinә 

yeni cәlb edilmiş torpaq sahәlәrinin uçotu vә konturları müәyyәn edilәrәk xәritәlәndirilmәsi 

aparılsa da, tәqdim edilmiş mәlumata әsasәn, HGMXİ-dә ӘMDX-dәn 2013-cü ildә alınmış 

xәritәlәrdәn istifadә olunmuş, qurumlar arasında inteqrasiyanın vә mәlumat mübadilәsinin zәif 

tәşkili verilmiş tapşırıqların icrasına, ASC-nin işlәrini planlaşdırmasına vә perspektiv inkişaf 

planlarının tәrtibinә mane olmuşdur. 

Әyani müşahidәlәr vә hesablamalar nәticәsindә Kİİ-lәr tәrәfindәn 2023-cü ildә lildәn 

tәmizlәmә işlәrinin rәsmilәşdirilәndәn 10785,7 manat, hamarlama işlәrinin rәsmilәşdirilәndәn 

27089,9 manat,  6 SSİ üzrә ekskavatorla lildәn tәmizlәmә işlәrinin 33708,6 manat, buldozerlә 
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hamarlama işlәrinin 19316,5 manat az mәblәğdә yerinә yetirildiyi, HGMXİ üzrә quyu 

başlıqlarının rәsmilәşdirilәndәn kiçik olması sәbәbindәn 14405,75 manat mәblәğindә işlәrin 

görülmәdiyi, 30661,8 manat mәblәğindә yanacaq sәrfi ilә mexaniki tәmizlәmә vә quyuların 

dartaylanması rәsmilәşdirilmiş quyularda hәmin işlәrin görülmәdiyi müәyyәn edilmişdir 

göstәrmişdir. 

Mühasibat uçotunda tәhriflәrә yol verilmәsi, әsas vәsaitlәrin silinmәsi vә balansdan 

balansa verilmәsi zamanı qanunvericiliyin tәlәblәrinin nәzәrә alınmaması uçot mәlumatlarında 

qeyri-dәqiqliklәrin olmasını vә maliyyә hesabatlarının istifadәçilәrindә yanlış tәsәvvürlәrin 

formalaşması risklәrini yaratmışdır. 

Kür-Araz ovalığında digәr tәsirlәrlә yanaşı, torpaqların şorlaşmasının da tәsiri ilә bir sıra 

әsas kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının istehsal göstәricilәri әvvәlki illәrlә müqayisәdә azalmış, 

araşdırmalar 3 hektar vә daha az әkin sahәsinә malik olan vә subsidiya almaq üçün әkinlәrini 

bәyan edәn istehsalçıların sayının 2023-cü ildә 2021-ci illә müqayisәdә 20,3%, ödәnilmiş әkin 

subsidiyasının cәmi mәblәğinin 2,9 milyon manat azaldığını göstәrmişdir. Bundan başqa, kәnd 

yerlәrindә әkinçilikdәn imtina 2023-cü ildә 2015-ci ilә nisbәtәn işsiz әhalinin sayı göstәricisinin 

artmasında, elәcә dә kәnd yerlәrindә özünümәşğulluq tәdbirlәrinә cәlb olunmuş vәtәndaşların 

sayının vә onlara tәqdim edilmiş aktivlәrin mәblәğinin 2023-cü ildә 2019-cu ilә nisbәtәn 

dәfәlәrlә artmasında, bununla da daha çox büdcә vәsaitlәrinin sәrf olunmasında da özünü 

göstәrmişdir. 

Orta Müddәtli Xәrclәr Çәrçivәsi üzrә fәaliyyәtin nәticәliliyinin vә tәsirlәrin 

qiymәtlәndirilmәsi üçün faydalı ola bilәcәk indikatorların müәyyәn edilmәmәsi nәticә әsaslı 

büdcә prinsiplәrinә әmәl olunması vәziyyәtinin qiymәtlәndirilmәsinә imkan vermәmiş, 15-ci 

DİM-lә müәyyәn edilmiş hәdәflәrә nail olunması istiqamәtindә fәaliyyәt yetәrsiz olmuşdur. 

Son illәrdә ali tәhsil müәssisәlәrinә su-meliorasiya ixtisası üzrә qәbul planına nisbәtәn 

aşağı qәbul sәviyyәsi vә keçid balının aşağı düşmәsi yeni nәslin su-meliorasiya sahәsinә 

marağının az olduğunu vә hәmin sahәnin cәlbedici olmadığını göstәrir ki, bu da yaxın 

gәlәcәkdә su-meliorasiya sahәsindә ixtisaslı vә peşәkar kadr çatışmazlığı riskini yaratmaqla 

sahәnin cәlbedici olması üçün müvafiq tәdbirlәrin görülmәsinin zәruriliyini demәyә әsas verir. 

Belә ki, son 6 tәdris ilindә meliorasiya vә su tәsәrrüfatı sahәsi üzrә tәhsilin bakalavriat 

sәviyyәsindә 685 nәfәr qәbul planına qarşı 513 nәfәr qәbul olmaqla qәbul sәviyyәsi 74,9% 

tәşkil etmiş, keçid balı 2018-2019-cu tәdris ilindә 249 bal olduğu halda 2023-2024-cü tәdris 

ilindә 185,8 bal olmuş vә ya 25,4% azalmışdır. Eyni sahә üzrә eyni dövrdә tәhsilin 
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magistratura sәviyyәsindә qәbul sәviyyәsi 88,6% olsa da, keçid balı 2019-2020-ci ildәki 80 

bal sәviyyәsindәn 2023-2024-cü ildә 47 bal sәviyyәsinәdәk vә ya 41,3% azalmışdır. 

Laboratoriyalarda su vә torpaq analizlәrinin hәyata keçirilmәsinә uyğun ixtisaslar üzrә dә son 

6 ildә qәbul planları kәsrlә icra edilmiş, keçid balları dәyişkәn dinamikaya malik olmuşdur.  

2022-ci vә 2023-cü illәrdә rejim müşahidә quyularından götürülmüş nümunәlәrin sayı illәr 

üzrә bir rejim müşahidә quyusu vasitәsilә minerallaşma dәrәcәsinin tәyini üçün respublika üzrә 

169,8 ha sahәyә nәzarәt etmәk mәcburiyyәtinin yarandığını, belә hal sahәlәrdәki meliorativ 

vәziyyәtin izlәnmәsinә, risklәrin obyektiv qiymәtlәndirilmәsinә vә Kür-Araz ovalığında real 

şoranlaşma vәziyyәtin müәyyәnlәşdirilmәsindә çәtinliklәr yaratdığını göstrәmişdir.  

Baş Mil-Muğan vә Muğan-Salyan kollektorları ilә axıdıldığı göstәrilәn suların 

minerallığının suvarma suyu sәviyyәsindә olması SSİ-lәr tәrәfindәn suvarma sularının düzgün 

idarә edilmәmәsi şәraitindә kollektorlara böyük miqdarda şirin suların axması sәbәbindәn 

hәmin suların minerallığının azalmasını şәrtlәndirmiş, minerallığı az olan vә suvarma 

mәqsәdlәri üçün istifadә edilmәsi mümkün olan suyun Xәzәr dәnizinә axıdılması suvarmada 

istifadә edilә bilәcәk sulardan istifadә edilmәmәsi vә kollektor sularından istifadә etmәklә 

suvarma aparılan sahәlәrin uçotunun aparılmaması әhәmiyyәtli gәlir mәnbәyinin itirilmәsi kimi 

qiymәtlәndirilmişdir.  

Tövsiyәlәr 

 Strateji sәnәdlәrlә müәyyәn edilmiş hәdәflәrә nail olunması mәqsәdilә hәmin 

sәnәdlәrdә nәzәrdә tutulmuş tәdbirlәrin icrasının tәmin edilmәsi; 

 hәm ümumilikdә ASC-nin, hәm dә tabeli qurumların funksional fәaliyyәtlәri üzrә 

uzunmüddәtli strateji hәdәflәrin müәyyәn edildiyi Strateji Planlarının hazırlanması vә fәaliyyәtin 

hәmin plan әsasında hәyata keçirilmәsinin tәmin olunması, elәcә dә illik istismar tәdbirlәri 

planlarının faktiki tәlәbata vә resurslara uyğun tәsdiq edilmәsi istiqamәtindә tәdbirlәrin 

görülmәsi; 

 tabeli qurumlar tәrәfindәn suvarma sularının düzgün idarә olunmasının tәşkili vә 

hәyata keçirilmәsi ilә suvarma sularından sәmәrәli istifadәnin tәmin edilmәsi vә suvarma 

sularının kollektorlara axıdılmasının qarşısının alınması istiqamәtindә tәdbirlәrin görülmәsi; 

 mövcud dren-kollektor şәbәkәsinin vә müvafiq hidrotexniki qurğular vә avadanlıqların 

balans mәnsubiyәtinin vahid yanaşma vә funksionallığa uyğunluq tәtbiq edilmәklә 

dәqiqlәşdirilmәsi, qapalı dren-kollektor şәbәkәsinin, nasaz nasos stansiyalarının vә 

aqreqatlarının, elәcә dә hidrotexniki qurğuların bәrpası, yenidәn qurulması vә tikintisi 
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istiqamәtindә zәruri tәdbirlәrin görülmәsi; 

 kollektorlara çirkab sularının axıdılmasının qarşısının alınması ilә kollektorların tәyinatı 

üzrә istifadә edilmәsinin, elәcә dә kollektorların şirin su hövzәlәrinә axıdılmasının qarşısının 

alınması ilә kollektorların vahid sistem kimi fәaliyyәtinin tәmin edilmәsi istiqamәtindә tәdbirlәrin 

görülmәsi; 

 әkin altında olmayan suvarılan torpaq sahәlәrinin miqdarının dәqiqlәşdirilmәsi vә 

hәmin torpaqların әkilmәmәsi sәbәblәrinin müәyyәn edilmәsi ilә hәmin torpaqların әkin 

dövriyyәsinә qaytarılması istiqamәtindә, KTN-nin müvafiq qurumları ilә qarşılıqlı mәlumat 

mübadilәsi şәraitindә, zәruri tәdbirlәrin görülmәsi; 

 “Sabirabad vә Salyan rayonlarında yerlәşәn qış otlaqlarında suvarma vә drenaj 

obyektlәrinin tikintisi (Sabirabad rayonu üzrә II mәrhәlә)” üzrә 27887824,39 manat dövlәt әsaslı 

vәsait qoyuluşunun, o cümlәdәn 15950 ha sahәnin drenlәşdirilmәsi üçün sәrf edilmiş 

13869000,00 manat dövlәt vәsaitinin sәmәrәliliyi vә nәticәliliyinin tәmin olunması mәqsәdilә 

әsas nasos stansiyasının su qәbuledicisinin Kür çayının sәviyyәsinә adekvatlığının, nasos 

stansiyalarının saz vәziyyәtә salınması ilә qrunt sularının kәnarlaşdırılmasının, drenlәşdirilmiş 

әrazidә әkinә marağın vә torpağın mәhsuldarlığının artırılması mәqsәdilә hәmin әrazidә 

torpaqyuma vә digәr müvafiq meliorativ işlәrin aparılmasının tәmin edilmәsi istiqamәtindә 

tәdbirlәrin görülmәsi; 

 HGMXİ-nin rejim müşahidә quyularının müvafiq normativlәr üzrә әsaslı vә cari tәmiri, 

quyuların mexaniki üsulla tәmizlәnmәsi vә dartaylanması istiqamәtindә fәaliyyәtin 

güclәndirilmәsi ilә istismardan çıxmış quyuların istismara qaytarılmasının, elәcә dә әkin 

dövriyyәsinә yeni cәlb edilmiş torpaq sahәlәrin meliorativ vәziyyәtinә davamlı nәzarәtin tәmin 

edilmәsi mәqsәdilә hәmin torpaqlarda normativlә müәyyәn edilmiş sayda yeni rejim müşahidә 

quyularının qazılmasının tәmin edilmәsi istiqamәtindә zәruri tәdbirlәrin görülmәsi; 

 HGMXİ-nin zәbt olunmuş binalarının vә әrazilәrinin geri qaytarılması ilә funksional 

fәaliyyәtin daha sәmәrәli qurulması vә aparılmasının tәmin edilmәsi istiqamәtindә zәruri 

tәdbirlәrin görülmәsi; 

 dren-kollektor şәbәkәsinin istismar tәdbirlәrini tabeli qurumların öz resursları ilә hәyata 

keçirilmәsi imkanlarından istifadә edilmәsi ilә daxili resurslardan sәmәrәli istifadәnin, istismar 

tәdbirlәrinin ancaq zәruri hallarda podrat üsulu ilә hәyata keçirilmәsi zamanı hәmin 

satınalmaların әsaslılığının, satınalma prosedurlarının normativ sәnәdlәrin tәlәblәrinә 

uyğunluğunun vә şәffaflığının, satınalma müqavilәlәlrinin tam icra edilmәsinin, müqavilәlәrin 
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tam vә ya vaxtında icra olunmamasına görә daha sәrt tәdbirlәrin nәzәrdә tutulmasının, elәcә 

dә cәrimәlәrin hesablanmasının vә ödәnilmәsinin, tam vә ya vaxtında icra edilmәyәn әvvәlki 

müqavilәlәr üzrә hesablanmamış 52735,1 manat mәblәğindә cәrimәlәrin ödәnişinin tәmin 

edilmәsi istiqamәtindә zәruri tәdbirlәrin görülmәsi; 

 tabeli qurumların ştat cәdvәllәrinin onların әsasnamәlәri ilә müәyyәn edilmiş funksional 

fәaliyyәt istiqamәtlәrinә uyğunlaşdırılması, sahәnin cәlbediciliyinin artırılması ilә kadr 

potensialının güclәndirilmәsi istiqamәtindә zәruri tәdbirlәrin görülmәsi; 

 mәlumatların bazaya konvertasiyası, avtomatlaşdırılmış emal prosesinin vә xәritә 

şablonlarının “Vahid coğrafi mәlumat bazası”na işlәnmәsi üçün HGMXİ tәrәfindәn sәrf edilmiş 

106090,0 manat, xәritәlәrin hazırlanması vә istifadәsi üçün lisenziyaların alınmasına sәrf 

edilmiş 69844,2 manat vәsaitin sәmәrәliliyi vә nәticәliliyinin tәmin edilmәsi mәqsәdilә qeyd 

edilәn aktivlәrin tәyinatı üzrә istifadәsinin, elәcә dә alınması zәruri olan malların, işlәrin vә 

xidmәtlәrin qurumların mümkün daxili imkanları hesabına әldә olunması ilә qәnaәtliliyin tәmin 

edilmәsi istiqamәtindә zәruri tәdbirlәrin görülmәsi; 

 suvarma vә dren-kollektor şәbәkәsinin inventarizasiyasının vә identiklәşdirmәlәrin 

aparılması ilә ASC-nın sifarişi әsasında tәchizatçı tәrәfindәn hazırlanmış xәritәlәrin 

dәqiqlәşdirilmәsi, hәmin xәritәlәrin praktikiliyinin vә istifadәsinin tәmin edilmәsi mәqsәdilә 

xәritәlәrin Google xәritәlәrinә inteqrasiyasının, elәcә dә tabeli qurumların xәritәlәrә çıxışının 

tәmin edilmәsi ilә bu istiqamәtdә sәrf olunmuş vәsaitlәrin nәticәliliyinin әldә olunması; 

 aktivlәr üzrә dәqiqlәşdirmәlәr aparılmaqla maliyyә hesabatlarının “İctimai Sektor üçün 

Mühasibat Uçotunun Beynәlxalq Standartlarına әsasәn Mühasibat Uçotunun Aparılması 

Qaydaları”nın tәlәblәrinә uyğun tәrtib edilmәsi ilә uçotun dәqiqlәşdirilmәsi, vәsaitlәrin tәyinatı 

üzrә istifadәsinin tәmin edilmәsi istiqamәtindә zәruri tәdbirlәrin görülmәsi; 

 dövlәt mülkiyyәtindә olan әsas vәsaitlәrin uçotunun dәqiqliyi baxımından tabeli 

qurumlar tәrәfindәn әsas vәsaitlәrin silinmәsi vә balansdan balansa verilmәsi zamanı ƏMDX-

dәn razılıq alınması vә silinmiş әsas vәsaitlәrin mümkün formada satışının tәşkili vә hәyata 

keçirilmәsi ilә müvafiq gәlir potensialının reallaşdırılmasının tәmin edilmәsi istiqamәtindә 

tәdbirlәrin görülmәsi; 

 dren-kollektor şәbәkәsindә görülәcәk lildәn tәmizlәmә işlәri üzrә tabeli qurumların 

növbәti il üçün istismar tәdbirlәri planlarının dren-kollektorların lillәnmә sәviyyәsi, görülәcәk iş 

hәcmlәri vә çıxarılacaq lilin miqdarı, elәcә dә HGMXİ-nin mәlumatı әsasında qrunt sularının 

sәviyyәsi, idarәlәrin daxili resurslarına müvafiq әhatәlilik nәzәrә alınmaqla vә müәyyәn 
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meyarlar әsasında vahid yanaşma tәtbiq olunmaqla tәrtib edilmәsi; 

 tabeli qurumlar tәrәfindәn lildәn tәmizlәmә işlәrinin yalnız balansda olan dren-kollektor 

şәbәkәsindә aparılması vә tabeli qurumların balansında olmayan dren-kollektor şәbәkәsindә 

lildәn tәmizlәmә işlәrinin ödәnişli әsaslarla aparılması üzrә normativ-hüquqi bazanın 

formalaşdırılması istiqamәtindә zәruri tәdbirlәrin görülmәsi; 

 rәsmilәşdirildiyi halda yerinә yetirilmәyәn işlәrә görә  Kİİ-lәr üzrә 37875,6 manat, SSİ-

lәr üzrә 53025,1 manat, HGMXİ üzrә 45067,55 manat vәsaitin bәrpası istiqamәtindә tәdbirlәrin 

görülmәsi; 

 torpaqların meliorativ vәziyyәtinә nәzarәt vә dren-kollektor şәbәkәsinin istismarı üzrә 

HGMXİ-nin müvafiq tabeli qurumlarla, elәcә dә ƏMDX ilә qarşılıqlı mәlumat mübadilәsinin 

güclәndirilmәsi istiqamәtindә tәdbirlәrin görülmәsi;  

 balıq göllәrinә verilәn suvarma suyunun tariflәrinin işlәnilmәsi istiqamәtindә müvafiq 

tәdbirlәrin görülmәsi, hәmin suların miqdarının dәqiqlәşdirilmәsi vә uçotunun aparılması, balıq 

göllәrinә verilmiş suların kollektorlara axıdılmasının qarşısının alınması istiqamәtindә 

fәaliyyәtin güclәndirilmәsi, elәcә dә hәmin sulardan suvarma vә ya torpaq yuma mәqsәdilә 

tәkrar istifadә imkanlarının dәyәrlәndirilmәsi; 

 aqrotexniki tәdbirlәr çәrçivәsindә tabeli qurumlar tәrәfindәn kollektorların mühafizә 

zolağındakı, elәcә dә hәmin qurumların fәaliyyәtinin әhatә dairәsindәki tәsәrrüfatlararası 

sahәlәrdәki qeyri-meşә fondu torpaqlarında qrunt sularının sәviyyәsinә tәsir edә bilәcәk, 

buxarlanmaya, su itkisinә, torpaq vә su eroziyasına qarşı mübarizә aparacaq yaşıllıqların 

salınması istiqamәtindә tәdbirlәrin görülmәsi; 

 OMXÇ üzrә fәaliyyәtin nәticәlәrini vә tәsirlәrini qiymәtlәndirmәyә imkan verә bilәcәk 

indikatorların müәyyәn edilmәsi, hәmin indikatorların müsbәt dinamikaya malik olması 

istiqamәtindә monitorinqlәr aparılmaqla nәticә әsaslı büdcә prinsiplәrinin qorunması, elәcә dә 

15-ci DİM-lә müәyyәn edilmiş hәdәflәrә nail olunması istiqamәtindә tәdbirlәrin görülmәsi; 

 suvarma mәqsәdlәri üçün istifadә edilmәsi mümkün olan vә hәr il Xәzәr dәnizinә 

axıdılan 3 mlrd. m3 suyun minerallıq aşağı olan hallarda birbaşa, minerallıq çox olan hallarda 

isә duzsuzlaşdırılaraq istifadәsi praktikasının genişlәndirilmәsi vә bununla da milyon manatlarla 

ölçülәn itirilәn gәlir potensialının reallaşdırılması imkanlarından istifadә üzrә fәaliyyәtin 

güclәndirilmәsi. 
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Hilal Hüseynov 
auditor, CISA (informasiya sistemlәrinin 

sertifikatlaşmış auditoru) 
 

“AZӘRBAYCAN RESPUBLIKASININ KOSMİK AGENTLİYİ” PUBLİK HÜQUQİ ŞӘXS 
TӘRӘFİNDӘN DÖVLӘT VӘSAİTİNİN VӘ ӘMLAKININ İSTİFADӘSİ VӘ İDARӘ 

EDİLMӘSİNİN HÜQUQİ AKTLARA UYĞUNLUĞUNA DAİR AUDİTİ”NİN NӘTİCӘLӘRİNӘ 
DAİR AUDİTOR HESABATI (İXTİSARLA) 

 
ÜMUMİ MӘLUMATLAR 

Kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti (bundan sonra KDMN) tәdbirinin keçirilmәsinin әsası: 

Auditin keçirilmәsinin әsasını Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının Kollegiyasının 

2024-cü il üçün İş planının tәsdiq edilmәsi haqqında 14.12.2023-cü il tarixli vә “Kәnar dövlәt 

maliyyә nәzarәti tәdbirinin proqramının tәsdiq edilmәsi barәdә” 07.02.2024-cü il tarixli Qәrarları 

tәşkil etmişdir. 

KDMN tәdbirinin mәqsәdi: 2022-2023-cü illәr üzrә “Azәrbaycan Respublikasının 

Kosmik Agentliyi” publik hüquqi şәxs tәrәfindәn dövlәt vәsaitinin vә әmlakının idarә edilmәsinin 

hüquqi aktlara uyğunluğunun müәyyәnlәşdirilmәsi. 

KDMN tәdbirinin predmeti: 

 Dövlәt vәsaitinin vә әmlakın idarә olunmasının hüquqi aktlara uyğunluğu; 

 Dövlәt vәsaitindәn vә әmlakından istifadәnin hüquqi aktlara uyğunluğu; 

 Dövlәt satınalmalarının hüquqi aktlara uyğunluğu; 

 Dövlәt vәsaitinin vә әmlakının hesabatlılığının hüquqi aktlara uyğunluğu. 

KDMN tәdbirinin әhatә dairәsi: Audit 27.02.2024-cü il tarixindәn 19.04.2024-cü il 

tarixinәdәk keçirilmәklә 01.01.2022-ci il tarixindәn 31.12.2023-cü il tarixinәdәk olan dövrü 

әhatә etmişdir. Auditlә әhatә olunan dövrdә Agentliyin cәmi daxilolmaları 306,6 mln. manat, 

kassa metodu ilә Agentliyin cәmi xәrclәri isә  240,4 mln. manat tәşkil etmişdir.  

KDMN tәdbirinin meyarları: Nәzarәt tәdbirinin proqramı ilә müәyyәn edilmiş mәsәlәlәri 

әhatә edәn hüquqi aktlar meyar olaraq qәbul edilmişdir. 

Azәrbaycan Respublikasının Vergi Mәcәllәsi, Azәrbaycan Respublikasının Әmәk 
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Mәcәllәsi, “Dövlәt satınalmaları haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanunu, Azәrbaycan 

Respublikasının Nazirlәr Kabinetinin 4 noyabr 2008-ci il tarixli 254 nömrәli Qәrarı ilә tәsdiq 

edilmiş “Dövlәt büdcәsindәn maliyyәlәşәn tәşkilatlar tәrәfindәn beynәlxalq vә ölkә sәviyyәli 

tәdbirlәrin keçirilmәsi, habelә xarici ölkәlәrin nümayәndә heyәtlәrinin vә rәsmi şәxslәrinin 

qәbulu, onlara xidmәt göstәrilmәsi üçün dövlәt büdcәsindә vәsaitin nәzәrdә tutulması vә 

xәrclәnmәsi Qaydaları”, Azәrbaycan Respublikası Nazirlәr Kabinetinin 2021-ci il 10 sentyabr 

tarixli 257 nömrәli Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş “Dövlәt orqanlarının strukturuna daxil olmayan 

tabeliyindәki qurumlar tәrәfindәn işlәrin görülmәsindәn vә xidmәtlәrin göstәrilmәsindәn әldә 

edilәn vәsaitdәn (o cümlәdәn tutulan xidmәt haqlarından) istifadә Qaydası”, Azәrbaycan 

Respublikası Nazirlәr Kabinetinin 2022-ci il 26 fevral tarixli 54 nömrәli Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş 

“Azәrbaycan Respublikasının Kosmik Agentliyi (Azәrkosmos)” publik hüquqi şәxsin 

Nizamnamәsi” vә s. (audit meyarları ixtisarla verilmişdir). 

Tәtbiq olunmuş audit standartları vә metodiki sәnәdlәr: Auditin nәticәlәri üzrә 

hesabat “Hesablama Palatası haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 22.13-cü 

maddәsinin tәlәblәrinә vә audit qrupu tәrәfindәn tәqdim olunan mәlumatlara әsasәn, Ali Audit 

Orqanlarının Beynәlxalq Tәşkilatının (INTOSAI) 100 (Dövlәt sektorunda auditin tәmәl 

prinsiplәri), 400 (Uyğunluq auditinin prinsiplәri) vә 4000 (Uyğunluq auditi standartı) 

standartlarının ümumi prinsiplәrinә vә Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatası 

Kollegiyasının 14.02.2019-cu il tarixli Q-27 nömrәli Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş “Uyğunluq auditinә 

dair Tәlimat”a uyğun hazırlanmışdır. 

Әminlik sәviyyәsi: Audit qrupunun hesabatında qeyd edilmiş tapıntılar vә әlaqәli 

sübutlar, hәmçinin “Azәrbaycan Respublikasının Kosmik Agentliyi” publik hüquqi şәxsin 2024-

cü il 04 iyun tarixli mәktubu ilә tәqdim edilmiş mәlumatlar predmet üzrә tәtbiq edilәn meyarlara 

müvafiq olaraq düzgün vә әdalәtli tәsәvvürü tәmin etmәklә auditor hesabatında әks olunmuş 

nәticә, rәy, tәklif vә tövsiyәlәrin formalaşdırılması üçün kafi әminlik yaratmışdır. 

KDMN tәdbirinin keçirilmәsinә mane olma: Audit zamanı Agentlik tәrәfindәn 

Hesablama Palatasının sorğuları müvafiq qaydada cavablandırılmış, auditin keçirilmәsinә 

maneçilik törәdilmәsi halları mövcud olmamışdır.  

Öyrәnilmiş sәnәdlәr vә icra edilmiş audit prosedurlarının icmalı: Auditin 

planlaşdırılması, keçirilmәsi vә nәticәlәrin rәsmilәşdirilmәsi mәrhәlәlәrindә aşağıdakı sәnәdlәr 

әldә edilmiş vә öyrәnilmişdir: 

 Azәrbaycan Respublikasının Kosmik Agentliyinin 2022-ci il vә 2023-cü illәr üzrә gәlirlәr 
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vә xәrclәr smetaları vә onun icrası barәdә mәlumat, keçirilmiş satınalmalara dair mәlumatlar, 

mal, iş vә xidmәtlәrin satınalma sәnәdlәri, tәhvil qәbul aktları, elektron qaimәlәr, vergi vә 

gömrük bәyannamәlәri (seçmә qaydada), Dövlәt borcu vә zәmanәti üzrә öhdәliklәrin Tәminatı 

Fonduna borc ödәnişlәri ilә bağlı arayış vә borc ödәnişlәri üzrә bağlanılmış müqavilәlәr, ştat 

cәdvәllәri, әmәk haqqı hesablama vә ödәmә cәdvәllәri, Agentliyin 2022-ci vә 2023-cü illәrin 

yekunu üzrә tәrtib edilmiş auditor rәyi alınmış maliyyә hesabatları, aktivlәrin vә öhdәliklәrin 

uçota alınmasına, inventarizasiyasına, dövriyyәsinә dair tәqdim olunmuş arayış, cәdvәl vә 

mәlumatlar vә vә s. (öyrәnilmiş vә istifadә edilmiş sәnәdlәrin siyahısı ixtisarla verilmişdir). 

Hesabat tәrtib olunarkәn auditin planlaşdırılma vә icra mәrhәlәlәrindә audit obyektinin vә 

onun fәaliyyәt göstәrdiyi mühitin әtraflı öyrәnilmәsi, sübutların әldә edilmәsi zamanı predmet 

üzrә qoyulan mәsәlәlәrin әhatә olunması, dövlәt vәsaitlәrinin daxil olması, xәrclәnmәsi, dövlәt 

әmlakından istifadә, aktivlәrin, öhdәliklәrin, gәlir vә xәrclәrin uçot vә hesabatlarda düzgün, tam, 

aidiyyәti dövrdә әks etdirilmәsi ilә bağlı hesabatlılıq prinsiplәrinin gözlәnilmәsi diqqәtdә 

saxlanılmış, audit qrupu tәrәfindәn tәrtib olunan hesabat vә ona әlavәlәr tәhlil edilmiş, hәmçinin 

hәmin hesabatla bağlı KDMN obyektinin 04.04.2024-cü il tarixli nömrәli mәktubu vә әlavә 

olunmuş tәsdiqedici sәnәdlәr әsas götürülmüşdür. 

Yetәrli vә müvafiq audit sübutlarını әldә etmәk mәqsәdi ilә audit zamanı әldә olunmuş vә 

audit qrupunun hesabatına daxil edilmiş bütün tapıntılar qiymәtlәndirilib (ISSAI 100\50). Bu 

mәqsәdlә audit tapıntıları qiymәtlәndirilәrkәn onların kәmiyyәt vә keyfiyyәt xüsusiyyәtlәrinә 

diqqәt yetirilir. Kәmiyyәt faktoru sübutların yetәrli olmasını, keyfiyyәt faktoru isә müvafiq 

(aidiyyәti üzrә) olmasını tәmin edir. 

Әsas nәticәlәr 

Agentlik tәrәfindәn 2022-ci ildә “әmәliyyat” vә “maliyyәlәşdirmә” fәaliyyәtlәri üzrә müvafiq 

olaraq 3089,0 min manat vә ya 10,0% vә 4078,2 min manat vә ya 6,0% çox, “investisiya 

fәaliyyәti” üzrә isә 4627,2 min manat vә ya 45,0% az, 2023-cü ildә “әmәliyyat” vә 

“maliyyәlәşdirmә” fәaliyyәtlәri üzrә müvafiq olaraq 4053,6 min manat vә ya 12,0% vә 33831,1 

min manat vә ya 63,0% çox, “investisiya fәaliyyәti” üzrә isә 3226,0 min manat vә ya 54,0% az 

olmaqla tәsdiq olunmuş smetadan kәnar xәrc icra edilmişdir. 

Agentlikdә 2022-ci ildә 9605,8 min manat mәblәğindә 61 müqavilә, 2023-cü ildә 10393,9 

min manat mәblәğindә 94 müqavilә bir mәnbәdәn satınalma metodu tәtbiq edilmәklә bağlansa 

da, “Dövlәt satınalmaları haqqında” Qanunun tәlәblәrinә riayәt edilmәyәrәk ehtimal olunan 

qiymәtlәr Azәrbaycan Respublikası Nazirlәr Kabinetinin 18.03.2019-cu il tarixli 106 nömrәli 
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Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş "Malların (işlәrin vә xidmәtlәrin) ehtimal olunan qiymәtlәrinin 

hesablanması Üsulları"na uyğun hesablanmamışdır.  

Eyni zamanda, Qanunun tәlәblәri gözlәnilmәyәrәk 2022-ci ildә 15 halda 945,3 min manat, 

2023-cü ildә 19 halda 2229,9 min manat mәblәğindә müqavilәlәr müvafiq satınalma metodu 

(açıq tender) tәtbiq edilmәdәn birbaşa bağlanılmış, 2023-cü ildә 1 halda әsas şәrtlәr 

toplusunda müәyyәn edilmiş ixtisas uyğunluğuna bir sıra parametrlәr üzrә cavab vermәyәn 

podratçı ilә 110,0 min manat mәblәğindә satınalma müqavilәsi bağlanılmışdır. 2022-2023-cü 

illәrdә 4 halda iş vә xidmәtlәrin hәcminin çox (tәkrar) göstәrilmәsi nәticәsindә icraçılara müvafiq 

olaraq 28,9 min manat vә 366,8 min manat artıq vәsait ödәnilmiş, 2022-ci ildә 15 halda 7315,5 

min manat vә 2023-cü ildә isә 21 halda 6827,7 min manat mәblәğindә bağlanılmış satınalma 

müqavilәlәri üzrә icraçılardan satınalma müqavilәsinin yerinә yetirilmәsi tәminatı tәlәb olunaraq 

alınmamış, müqavilәdә nәzәrdә tutulmuş öhdәliklәrini müvafiq qaydada yerinә yetirmәdiyi 

halda Agentlik tәrәfindәn 2022-ci ildә 1 podratçıya 18,8 min manat, 2023-cü ildә isә 3 

podratçıya 57,5 min manat mәblәğindә cәrimә sanksiyası tәtbiq edilmәmişdir. 

2023-cü ildә keçirilmiş “Texniki personal üzrә xidmәtlәr”in elektron satınalma 

prosedurunun şәrtlәr toplusunda iddiaçıların müvafiq sahәdә peşәkarlığının, tәcrübәsinin, 

texniki vә maliyyә imkanlarının, işçi qüvvәsinin, idarәetmә sәriştәsinin, etibarlığının olmasına 

dair tәlәblәr qoyulmuş, hәmçinin Azәrbaycan Respublikasının Әmәk Mәcәllәsinә әsasәn 

әmәyin mühafizәsi normalarının vә qaydalarının yerinә yetirilmәsinә bilavasitә cavabdehliyin 

işә götürәn vә işçi arasında tәnzimlәndiyi qeyd olunmuşdur. Lakin personalın texniki 

tәhlükәsizliklә bağlı tәlim vә s. (SӘTӘM xidmәtlәri) xәrclәri tәrәflәr arasında bağlanmış 

satınalma müqavilәsinә daxil edilәrәk tәhvil-tәslim aktlarına әsasәn 4 ay üzrә icraçıya 23,5 min 

manat (ӘDV daxil) әlavә vәsait ödәnilmişdir. 

Azәrbaycan Respublikası Vergi Mәcәllәsinin tәlәbinә riayәt edilmәyәrәk Agentlik ilә qeyri-

rezident hüquqi şәxslә bağlanmış müqavilәyә uyğun olaraq Azәrbaycan Respublikası 

әrazisindә göstәrilmiş xidmәtlәrә görә ödәnilmiş mәblәğdәn 26,5 min manat ӘDV-nin 

hesablanması vә dövlәt büdcәsinә ödәnilmәsi tәmin edilmәmiş, eyni zamanda, xәrclәr dövlәt 

büdcәsindәn ayrılmış vәsait hesabına ödәnildiyi halda, düzgün olmayaraq Agentliklә 3 hüquqi 

şәxs arasında bağlanmış müqavilәlәr üzrә 4 halda ümumilikdә 46,3 min manat ӘDV mәblәği 

әvәzlәşdirilmiş, bu vәsaitin hesablanaraq dövlәt büdcәsinә ödәnilmәsi tәmin edilmәmişdir. 

Agentlik işçilәrinә mükafatlar ödәnilәrkәn Azәrbaycan Respublikası Nazirlәr Kabinetinin 

10.09.2021-ci il tarixli 257 nömrәli Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş “Dövlәt orqanlarının strukturuna daxil 
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olmayan tabeliyindәki qurumlar tәrәfindәn işlәrin görülmәsindәn vә xidmәtlәrin 

göstәrilmәsindәn әldә edilәn vәsaitdәn (o cümlәdәn tutulan xidmәt haqlarından) istifadә 

Qaydası”nın tәlәbi gözlәnilmәmiş, 2022-ci ildә bir qrup işçilәrә müvafiq әmrlә 37,4 min manat 

mәblәğindә mükafat verildiyi halda, qeyd olunan mәblәğ işçiyә çatası mәblәğ kimi qәbul 

olunaraq bu işçilәrә 51,8 min manat olmaqla 14,4 min manat çox, 2023-cü ildә isә 3 halda 24,5 

min manat mәblәğindә mükafat verildiyi halda, qeyd olunan mәblәğ işçiyә çatası mәblәğ kimi 

qәbul olunaraq bu işçilәrә 34,6 min manat olmaqla 10,1 min manat çox mükafat mәblәği 

hesablanmış vә qanunvericiliyә müvafiq tutulmalar edildikdәn sonra ödәnilmişdir. 

Bakı şәhәrindә keçirilәn  74-cü Beynәlxalq Astronavtika Konqresinin iştirakçılarına ziyafәt 

vә hәdiyyәlәrin verilmәsi zamanı Azәrbaycan Respublikasının Nazirlәr Kabinetinin 04.11.2008-

ci il tarixli 254 nömrәli Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş “Dövlәt büdcәsindәn maliyyәlәşәn tәşkilatlar 

tәrәfindәn beynәlxalq vә ölkә sәviyyәli tәdbirlәrin keçirilmәsi, habelә xarici ölkәlәrin 

nümayәndә heyәtlәrinin vә rәsmi şәxslәrinin qәbulu, onlara xidmәt göstәrilmәsi üçün dövlәt 

büdcәsindә vәsaitin nәzәrdә tutulması vә xәrclәnmәsi Qaydaları”na “Әlavә”nin tәlәblәrinә 

riayәt edilmәmiş,  ümumilikdә 451 halda 154,1 min manat (ӘDV daxil) mәblәğindә normadan 

artıq hәdiyyә alışı ilә bağlı xәrcә yol verilmişdir.  

Azәrbaycan Respublikasının Maliyyә Nazirliyinin Kollegiyasının 30.01.2017-сi il tarixli Q-

01 №-li Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş “Maliyyә Hesabatlarının Beynәlxalq Standartlarına әsasәn 

mühasibat uçotunun aparılması Qaydaları”nın tәlәblәrinә riayәt edilmәyәrәk “74-cü Beynәlxalq 

Astronavtika Konqresinin keçirilmәsi mәqsәdlәri üçün alınmış 17,6 min manat mәblәğindә 

tәsәrrüfat inventarları vә 90,9 min manat mәblәğindә “mәlumatlandırıcı çöl nişanları”, 3,0 min 

manat mәblәğindә avadanlıq, 0,5 min manat mәblәğindә inventarın (әvәzlәşdirilә bilәn ӘDV 

mәblәği çıxılmaqla), Azәrbaycanın kosmik sahәdә fәaliyyәti ilә әlaqәdar satınalınmış 

“audiovizual әsәr” üçün dövlәt büdcәsindәn ayrılan vәsaitlәrdәn ödәnilmiş 13,5 min manat ӘDV 

mәblәğinin kapitallaşdırılaraq uzunmüddәtli vә qısamüddәtli aktivlәr hesablarında uçota 

alınması tәmin edilmәmiş, onların dәyәri maliyyә hesabatında xәrc kimi tanınmışdır. Eyni 

zamanda, müvafiq Qaydaların tәlәblәrinә riayәt olunmayaraq 2023-cü ildә 74-cü Beynәlxalq 

Astronavtika Konqresi iştirakçıları üçün alınmış 315,0 min manat mәblәğindә 5451 әdәd 

hәdiyyәnin, 133,8 min manat mәblәğindә promo mәhsulların, 2022-ci ildә 3,9 min manat 

mәblәğindә, 2023-cü ildә 23,0 min manat mәblәğindә dәftәrxana lәvazimatlarının, 2023-cü ildә 

17,7 min manat mәblәğindә çap mәhsullarının (broşur, açıqca, tәqvim vә s.) (әvәzlәşdirilәn 

ӘDV mәblәği çıxılmaqla) “Ehtiyat”lar hesabında uçota alınması tәmin edilmәmiş, eyni 
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zamanda, bu malların kimlәrә paylanıldığına dair tәsdiqedici sәnәdlәr olmadan onların dәyәri 

elektron qaimәlәr әsasında xәrc kimi tanınmışdır. 

AUDİTOR RӘYİ 

Toplanmış audit sübutları audit predmetinin bütün әhәmiyyәtli aspektlәr baxımından 

müәyyәn edilmiş münasib meyarlara uyğun olub-olmadığına dair nәticә çıxarmaq üçün kafi 

әminliyi formalaşdırmışdır. Fikrimizcә, Auditor hesabatında qeyd edilmiş tapıntılara 

әsaslanaraq “Azәrbaycan Respublikasının Kosmik Agentliyi” publik hüquqi şәxs tәrәfindәn 

dövlәt vәsaiti vә dövlәt әmlakının istifadәsi vә idarә edilmәsi zamanı şamil edilәn hüquqi 

aktlarla әhәmiyyәtli lakin geniş yayılmamış uyğunsuzluq halları mövcuddur. 

TӘKLİF VӘ TÖVSİYӘLӘR 

“Hesablama Palatası haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 27.6-cı 

maddәsinin tәlәblәrinә vә Ali Audit Orqanlarının Beynәlxalq Tәşkilatı tәrәfindәn qәbul 

edilәn standartlara uyğun olaraq, aşkar olunan uyğunsuzluqların vә digәr nöqsanların 

aradan qaldırılması, müvafiq işçilәrin öz mәsuliyyәtini dәrk etmәsi, gәlәcәkdә bu kimi 

halların baş vermәsinin qarşısının alınması istiqamәtindә addımların atılması mәqsәdi ilә 

aşağıdakı tәklif vә tövsiyәlәr hazırlanmışdır. 

Tәkliflәr: 

 Vergi qanunvericiliyinin pozulmasına (elektron qaimә-fakturaların gecikdirilmәsi) aid 

audit tapıntıları barәdә Azәrbaycan Respublikası İqtisadiyyat Nazirliyi yanında Dövlәt Vergi 

Xidmәtinә mәlumatın verilmәsi; 

 Dövlәt satınalmalarının keçirilmәsinә dair qanunvericiliyinin pozulmasına (elektron 

qaimә-fakturaların gecikdirilmәsi) aid audit tapıntıları barәdә Azәrbaycan Respublikasının 

Prezidenti yanında Antiinhisar vә İstehlak Bazarına Nәzarәt Dövlәt Agentliyinә mәlumatın 

verilmәsi; 

 Müvafiq Nizamnamәnin 3.1.17-ci vә 4.6.8-ci yarımbәndlәri ilә müәyyәn edilmiş 

vәzifәlәrin müvafiq olaraq Agentlik vә İdarә Heyәti tәrәfindәn icra edilmәmәsi halları barәdә 

Azәrbaycan Respublikasının Nazirlәr Kabinetinә mәlumatın göndәrilmәsi; 

 Cari auditor hesabatının “Azәrbaycan Respublikasının Kosmik Agentliyi” publik 

hüquqi şәxsinә göndәrilmәsi; 

 Auditin nәticәsi ilә bağlı Azәrbaycan Respublikasının Milli Mәclisinә mәlumatın 

verilmәsi; 

 “Azәrbaycan Respublikasının Kosmik Agentliyi” publik hüquqi şәxs tәrәfindәn 
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"Hesablama Palatası haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 27.7-ci maddәsinә 

uyğun olaraq Auditor hesabatında qeyd olunan nöqsanların aradan qaldırılması, nöqsanlara 

yol vermiş vәzifәli şәxslәrin Azәrbaycan Respublikası qanunvericiliyi ilә müәyyәn olunmuş 

qaydada mәsuliyyәtә cәlb edilmәsi istiqamәtindә zәruri tәdbirlәrin hәyata keçirilmәsi vә 

görülmüş işlәr barәdә 1 (bir) ay müddәtindә Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasına 

mәlumatın tәqdim olunması. 

“Azәrbaycan Respublikasının Kosmik Agentliyi” publik hüquqi şәxsi tәrәfindәn: 

 Qeyri-rezident hüquqi şәxslә 74-cü Beynәlxalq Astronavtika Konqresindә istifadә 

olunmaq üçün çadırların dizaynı, istehsalı vә tәchizatı elәcә dә quraşdırma vә sökülmә 

zamanı nәzarәt mәqsәdilә bağlanmış müqavilә vә onun әlavәsi üzrә tәqdim edilmiş 

xidmәtlәrin satınalması ilә bağlı 26,5 min manat mәblәğindә ƏDV-nin hesablanması vә dövlәt 

büdcәsinә ödәnilmәsinin tәmin edilmәsi; 

 2022 vә 2023-cü illәrdә dövlәt büdcәsindәn ayrılmış vәsaitlәr hesabına 4 halda ƏDV 

ödәyicisi olan hüquqi şәxslәrdәn alınmış xidmәt vә işlәr ilә әlaqәli 46,3 min manat 

әvәzlәşdirilmiş ƏDV mәblәğinin hesablanması vә dövlәt büdcәsinә ödәnilmәsinin tәmin 

edilmәsi; 

 Auditor hesabatında tәsbit edilmiş tapıntılarda istinad edilәn ümumi ilkin alış dәyәri 

132,2 min  manat mәblәğindә olan vә xәrcә silinmiş aktivlәrin inventarlaşdırma vә istismara 

yararlılıq dәyәrlәndirilmәsi aparılmaqla müvafiq mühasibat yazılışları verilәrәk uçota alınması; 

 Azәrbaycanın kosmik sahәdә fәaliyyәti ilә әlaqәdar yaradılmış audiovizual әsәr – 

videoçarxın 13,5 min manat mәblәğindә dәyәrindә qeyri-maddi aktivin uçota alınması; 

 Bir qrup işçilәrә mükafatın verilmәsi barәdә әmrlәrdә qeyd edilәn mәblәğlәrdәn artıq 

xәrc edilmiş 24,6 min manat mәblәğindә vәsaitlәrin müvafiq qaydada bәrpasının tәmin 

edilmәsi; 

 4 ay әrzindә monitorinq xidmәti, 2 rüb әrzindә tәlimlәrin keçirilmәsi vә 3 ay әrzindә 

SƏTƏM xidmәtlәri ilә bağlı artıq ödәnilmiş 23,5 min manat (ƏDV daxil) mәblәğindә vәsaitin 

bәrpa edilmәsi; 

 74-cü Beynәlxalq Astronavtika Konqresinin bağlanış mәrasimi zamanı ziyafәtin 

verilmәsi ilә bağlı dövlәt büdcәsindәn normadan artıq xәrc edilmiş 39,0 min manat 

mәblәğindә vәsaitin dövlәt büdcәsinә bәrpa edilmәsi; 

 74-cü Beynәlxalq Astronavtika Konqresinin iştirakçılarına hәdiyyәlәrin alınması ilә 

bağlı dövlәt büdcәsindәn normadan artıq xәrc 154,1 min manat (ƏDV daxil) mәblәğindә 
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vәsaitin dövlәt büdcәsinә bәrpa edilmәsi. 

Tövsiyәlәr 

“Azәrbaycan Respublikasının Kosmik Agentliyi” publik hüquqi şәxsi tәrәfindәn: 

 Vәzifә maaşlarının tәyin edilmәsinә (formalaşdırılmasına) dair daxili normativ 

(tәnzimlәyici) sәnәdin hazırlanması vә tәsdiq olunması; 

 Büdcә vәsaitindәn, kredit, qrant vә digәr maliyyә vәsaitindәn tәyinatı üzrә sәmәrәli 

istifadә olunmasını tәmin etmәk vәzifәsini yerinә yetirmәk mәqsәdilә dövlәt büdcәsi 

vәsaitlәrinin xәrclәnmәsi üzrә müәyyәn edilmiş normaların publik hüquqi şәxsin vәsaitlәrinin 

analoji istiqamәtlәrdә xәrclәnmәsi zamanı nәzәrә alınması; 

 Daxili audit funksiyasına mәsul struktur bölmә vә şәxslәrin fәaliyyәtinin güclәndirilmәsi 

istiqamәtindә tәdbirlәrin görülmәsi. 

Aşağıdakı sahәlәr üzrә şamil edilәn hüquqi çәrçivәnin tәlәblәrinә әmәl edilmәsinә 

nәzarәtin tәkmillәşdirilmәsinә yönәlmiş tәdbirlәrin güclәndirilmәsi: 

 gәlirlәr üzrә proqnozların vә xәrclәr smetalarının icrası; 

 müqavilә şәrtlәrinin yerinә yetirilmәsi vә ödәnişlәrinin әsaslılığı; 

 elektron qaimә-fakturaların vaxtında rәsmilәşdirilmәsi; 

 mәnfәәt vergisinin bәyannamәsinin 221.5-ci “İcarә haqqı” sәtrindәki mәlumatın ödәmә 

mәnbәyindә tutulan vergi bәyannamәlәrinin ödәmә mәnbәyindә vergi tutulan icarә haqqı 

mәlumatı ilә uzlaşdırılması; 

 işçilәrә mükafatların, bayram müavinәtlәrinin vә s. hәvәslәndirici ödәnişlәrin 

verilmәsinin rәsmilәşdirilmәsi, işçilәrә vәzifә maaşlarına görә daimi әlavәlәr müәyyәn edilmәsi 

zamanı әmsalların tәtbiqi; 

 ezamiyyә xәrclәrinin rәsmilәşdirilmәsi vә ödәnilmәsi; 

 qeyri-rezidentlәr ilә bağlanmış әmәk müqavilәlәrinin şәrtlәrinә әmәl edilmәsi; 

 işçilәr vәzifәlәrә tәyin olunarkәn tәsdiq olunmuş ştat cәdvәlindә müvafiq vakant ştat 

vahidlәrinin mövcudluğunun nәzәrә alınması; 

 iş vaxtından artıq iş, gecә vaxtı yerinә yetirilәn iş vә çoxnövbәli iş rejimlәrinin 

rәsmilәşdirilmәsi; 

 dövlәt satınalmaları üzrә prosedurlarının keçirilmәsi; 

 mühasibat uçotunun aparılması vә maliyyә hesabatlılığının tәşkili. 
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TӘHSİL TӘLӘBӘ KREDİTİ FONDUNUN FӘALİYYӘTİNİN QİYMӘTLӘNDİRİLMӘSİ 

ÜZRӘ SӘMӘRӘLİLİK (PERFORMANS) AUDİTİNİN NӘTİCӘLӘRİNӘ DAİR AUDİTOR 
HESABATI (İXTİSARLA) 

 
ÜMUMİ MӘLUMATLAR 

Kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti (bundan sonra – KDMN) tәdbirinin keçirilmәsinin 

әsası: Auditin keçirilmәsinin әsasını Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının 

Kollegiyasının “2024-cü il üçün İş planının tәsdiq edilmәsi barәdә” 14.12.2023-cü il tarixli vә 

“Kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti tәdbirinin proqramının tәsdiq edilmәsi haqqında” 03.05.2024-cü 

il tarixli Qәrarları tәşkil etmişdir. 

KDMN tәdbirinin mәqsәdi: Tәhsil Tәlәbә Krediti Fondunun (bundan sonra – Fond) tәhsil 

tәlәbә kreditinin verilmәsinә dair fәaliyyәtinin qiymәtlәndirilmәsi, habelә nöqsan vә 

çatışmazlıqların aşkar edilәrәk fәaliyyәtin tәkmillәşdirilmәsi imkanlarının müәyyәn edilmәsi, 

hәmçinin nәticәliliyin artırılması vә tәkmillәşdirmә istiqamәtindә tәklif vә tövsiyәlәrin verilmәsi 

mәqsәd kimi müәyyәn olunmuşdur. 

KDMN tәdbirinin predmeti: 

 Kredit müraciәtlәrinin tәmin olunmasının nәticәliliyi; 

 Fondun fәaliyyәtinin tәşkilinin nәticәliliyi. 

KDMN tәdbirinin әhatә dairәsi: Audit 17.06.2021 – 01.06.2024-cü il tarixlәri әhatә 

etmәklә 13.05.2024-cü ildәn 29.06.2024-cü ilәdәk keçirilmişdir. 

Fondun nizamnamә kapitalının formalaşdırılması üçün dövlәt büdcәsindәn 2021-ci ildә 

80,0 milyon manat, 2022-ci ildә isә kreditlәşmә fәaliyyәtinin davam etdirilmәsi üçün әlavә 22,0 

milyon manat vәsait ayrılmışdır. Auditlә әhatә olunan dövrdә ümumilikdә 32,9 mln. manat 

vәsait TTK-nın maliyyәlәşmәsinә sәrf edilmişdir. Bundan әlavә, hәmin dövrdә Fondun 

saxlanması üçün 3,6 mln. manat vәsait xәrc edilmiş, bu xәrclәrin 1,8 mln. manatını әmәyin 

ödәnişi xәrclәri tәşkil etmişdir. TTK-ya sәrf olunmuş vәsaitә dair mәlumat Cәdvәl 1-dә 
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göstәrilmişdir. 

Cәdvәl 1. Fondun adlı siyahısına әsasәn TTK üzrә xәrclәr 
Tәdris ili Kreditin növü Müqavilә sayı Tәhsil haqqı Sığorta Cәmi 

2021-2022 
Sosial 2 482 2 362 050,0 59 051,4 2 421 101,4 
Standart 4 356 3 482 752,0 87 069,3 3 569 821,3 
Cәmi 6 838 5 844 802,0 146 120,7 5 990 922,7 

2022-2023 
Sosial 4 648 4 488 040,0 112 038,8 4 600 078,8 
Standart 8 082 7 000 605,0 174 809,4 7 175 414,4 
Cәmi 12 730 11 488 645,0 286 848,2 11 775 493,2 

2023-2024* 
Sosial 5 274 5 284 840,0 132 122,2 5 416 962,2 
Standart 11 062 9 520 975,0 238 026,0 9 759 001,0 
Cәmi 16 336 14 805 815,0 370 148,2 15 175 963,2 

Yekun 35 904 32 139 262,0 803 117,1 32 942 379,1 

* - sonradan lәğv edilmiş 159 müqavilә istisna olmaqla. 

Fondun funksional fәaliyyәtinin icrasının nәticәsi olaraq, yaranma tarixindәn 31.05.2024-

cü il tarixinәdәk Fonda 21888 nәfәr tәrәfindәn cәmi 45688 kredit müraciәti edilmiş, ondan 

16799 nәfәr üzrә ümumi mәblәği 33,1 mln. manat tәşkil edәn 36063 kredit rәsmilәşdirilmiş, 

bundan, hamısı sonuncu tәdris ilindә olmaqla, 130,1 min manat mәblәğindә 159 müqavilә 

sonradan lәğv edilmişdir. Sonuncu tәdris ilindә lәğv edilmiş 159 müqavilә istisna olmaqla, tәhsil 

pillәlәri vә sәviyyәlәri üzrә tәyin olunan kreditlәrin sayı aşağıdakı kimidir: 

 Bakalavriat tәhsil sәviyyәsi üzrә 25321; 

 Magistratura tәhsil sәviyyәsi üzrә 8841; 

 Orta ixtisas tәhsili sәviyyәsi üzrә 1622; 

 Peşә tәhsili sәviyyәsi üzrә 120 müraciәt üzrә kredit rәsmilәşdirilmişdir. 

KDMN tәdbirinin meyarları: “Dövlәt satınalmaları haqqında” Azәrbaycan 

Respublikasının Qanunu, Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 17.06.2021-ci il tarixli 1367 

nömrәli “Azәrbaycan Respublikası Tәhsil Nazirliyinin tabeliyindә Tәhsil Tәlәbә Krediti 

Fondunun yaradılması vә fәaliyyәtinin tәmin edilmәsi ilә bağlı bir sıra tәdbirlәr haqqında” 

Fәrmanı, Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 17.06.2021-ci il tarixli 1367 nömrәli Fәrmanı 

ilә tәsdiq edilmiş Tәhsil Tәlәbә Krediti Fondunun Nizamnamәsi, Azәrbaycan Respublikası 

Prezidentinin 06.03.2021-ci il tarixli 1294 nömrәli Fәrmanı ilә tәsdiq edilmiş “Dövlәt 

proqramlarının tәrtibi, icrası, monitorinqi vә qiymәtlәndirilmәsi Qaydası”, Azәrbaycan 

Respublikası Prezidentinin 22.07.2022-ci il tarixli 3378 nömrәli sәrәncamı ilә tәsdiq edilmiş 

“Azәrbaycan Respublikasının 2022–2026-cı illәrdә sosial-iqtisadi inkişaf strategiyası”, 

Azәrbaycan Respublikası Nazirlәr Kabinetinin 24.07.2021-ci il tarixli 226 nömrәli Qәrarı ilә 

tәsdiq edilmiş “Tәhsil Tәlәbә Krediti Fondunun vәsaiti hesabına tәhsil tәlәbә kreditlәrinin 



 

27 

AUDİTOR TRİBUNASI                                                                                                                                        2024, № 4 

verilmәsi Qaydası”, Fondun Himayәçilik Şurasının qәrarları, Azәrbaycan Respublikası Maliyyә 

Nazirliyinin 2023-cü il dövlәt büdcәsinin icrası haqqında Hesablama Palatasına tәqdim etdiyi 

hesabatlar, 2023-cü il üçün dövlәt büdcәsinin funksional tәsnifatının “Tәhsil” bölmәsi üzrә 

ortamüddәtli xәrclәr çәrçivәsinin icrasına dair mәlumat, Tәhsil Tәlәbә Kredit Fondu ilә Müvәkkil 

bank arasında bağlanmış “Baş saziş” vә s. (audit meyarları ixtisarla verilmişdir). 

Tәtbiq olunmuş audit standartları: Ali Audit Orqanlarının Beynәlxalq Tәşkilatının 

(İNTOSAİ) 100 (Dövlәt sektorunda auditin tәmәl prinsiplәri), 300 (Sәmәrәlilik auditinin 

prinsiplәri), 3000 (Sәmәrәlilik auditi standartı) nömrәli standartlarının prinsiplәrinә vә 

tövsiyәlәrinә uyğun olaraq keçirilәn audit üzrә tәtbiq edilәn standartlar vә digәr mәnbәlәr 

hesabatın istifadәçilәrinә bәyan olunması mәqsәdi ilә Hesabata daxil edilmişdir (İSSAİ 100/8). 

KDMN tәdbirinin keçirilmәsinә mane olma: Auditin keçirilmәsinә, audit sübutlarının 

toplanılmasına maneçilik törәdilmәsi halları müşahidә olunmamışdır. 

Öyrәnilmiş sәnәdlәr vә icra edilmiş audit prosedurlarının icmalı: Auditin predmetinә 

vә mәqsәdlәrinә müvafiq olaraq 2021-2024-cü illәrdә Fondun fәaliyyәtinin qiymәtlәndirilmәsi 

üçün nәticә vә sistem әsaslı yanaşmalar tәtbiq edilmişdir. 

Auditin mәqsәdlәrinә nail olunması vә müvafiq sualların cavablandırılması üçün müvafiq 

qanunvericilik bazası öyrәnilmiş, Fondun Himayәçilik Şurasının qәrarları, e-ttkf.edu.az Elektron 

Tәhsil Tәlәbә Krediti informasiya sistemindәn çıxarışlar, Bakı Dövlәt Universiteti vә İqtisad 

Universitetinin TTK verilmiş tәlәbәlәrinin ümumi orta müvәffәqiyyәt göstәricilәri, Fondun 

keçirdiyi satınalmalar çәrçivәsindә 2022-ci ildә 6000, 2023-cü ildә 12000 nәfәrlә keçirilmiş 

sorğunun nәticәlәri, Fondun keçirdiyi satınalmalara dair tәsdiqedici sәnәdlәr, foto-video 

materiallar vә Fondun vәzifәli şәxslәrinin tәqdim etdiklәri arayışlar tәhlil olunmuşdur. 

Auditor hesabatının hazırlanmasında audit qrupu tәrәfindәn tәqdim olunmuş audit 

hesabatı, hesabata әlavә olunmuş sәnәdlәr, habelә elektron qaydada tәqdim edilmiş 

materiallar, hәmçinin audit qrupunun hesabatına münasibәt bildirilmәsinә dair Elm vә Tәhsil 

Nazirliyinin 15.08.2024-cü il tarixli mәktubu nәzәrә alınmışdır. 

Әsas nәticәlәr 

Azәrbaycan Respublikası Nazirlәr Kabinetinin 24.07.2021-ci il tarixli 226 nömrәli Qәrarı 

ilә tәsdiq edilmiş “Tәhsil Tәlәbә Krediti Fondunun vәsaiti hesabına tәhsil tәlәbә kreditlәrinin 

verilmәsi Qaydası”nda (Qayda) sosial tәhsil tәlәbә kreditinin verilmәsi şәrtlәrinin әsasәn sosial 

rifah göstәricilәrinә deyil (ünvanlı sosial yardım istisna olmaqla), kateqoriya xarakterli 

yanaşmaya әsaslanılması nәticәsindә Tәhsil Tәlәbә Krediti Fondunun (Fond) fәaliyyәti 
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müәyyәn edilmiş mәqsәdlәrә tam uyğun olmamışdır. Kateqoriyalı yanaşmanın tәtbiqi ilә 

yanaşı, standart TTK ilә müqayisәdә ümumi orta müvәffәqiyyәt göstәricisinin (ÜOMG) daha 

aşağı müәyyәnlәşdirilmәsi sosial kredit istifadәçilәrinin zәif tәhsil göstәricilәri nümayiş 

etdirmәlәrinә imkan yaradan kreditlәşmә sisteminin qurulması ilә nәticәlәnmişdir. Belә ki, 

standart TTK üzrә bәzi şәrtlәrin sosial TTK-ya nisbәtәn ağır olması, o cümlәdәn, tәlәbәnin 

tәdrisdә müvәffәqiyyәt göstәricilәrini әks etdirәn ümumi orta müvәffәqiyyәt göstәricisinin 

(ÜOMG) sosial TTK-da 51 bal, standart TTK-da 71 bal müәyyәn edilmәsi, sosial TTK-da tәhsil 

haqqı üzrә tәlәbәnin ilkin ödәniş etmәsinin tәlәb olunmadığı vә hәr semestr üzrә ayrılıqda hәr 

hansı başqa şәrtin müәyyәnlәşdirilmәdiyi halda, standart TTK-da illik tәhsil haqqı mәblәğinin 

20%-nin tәlәbә tәrәfindәn ödәnilmәsi, hәmçinin hәr iki kredit növündә akademik borcun 

(kәsirin) ümumiyyәtlә olmaması tәlәbinin qoyulması, bir tәrәfdәn sosial TTK istifadәçilәrinin zәif 

tәhsil göstәricilәrinә malik olmasına imkan yaratmaqdadır.  

TTK-nın verilmәsi Qaydasına riayәt olunmasına Fondun nәzarәt imkanlarının mәhdud 

olması vә ali tәhsil müәssisәlәrinin kreditlәrin verilmәsi prosesindә iştirak edәn mәsul 

şәxslәrinin mәsuliyyәtinin hüquqi aktlarla tәnzimlәnmәmәsi nәticәsindә 2 ali tәhsil müәssisәsi 

üzrә 32 halda TTK-dәn yararlanan tәlәbәnin faktiki ÜOMG-si Fondun mәlumat bazasında әks 

etdirilәn göstәricidәn aşağı olmuş, belәliklә dә, 71 baldan aşağı göstәriciyә malik tәlәbәyә, 

Qaydanın tәlәbi pozularaq standart TTK verilmişdir. Bu isә, öz növbәsindә, dövlәt vәsaitinin 

icrasında hüquqi aktların tәlәblәrinin pozulması ilә yanaşı, funksional tәyinatı üzrә istifadәsinә 

dә tәsir göstәrmişdir. 

Kredit üçün müvәkkil banka müraciәt mәrhәlәsindә nәzәrdә tutulmuş yanaşma tәcrübәdә 

tәtbiq edilәn yanaşmadan fәrqlәnmiş, başqa sözlә hüquqi aktın tәlәbi pozularaq tәcrübәdә 

tәlәb olunan sәnәdlәr tәlәbә tәrәfindәn banka tәqdim edilmәdәn elektron qaydada tәhsil 

müәssisәsinin mәsul şәxsi tәrәfindәn “Elektron Tәhsil Tәlәbә Krediti” informasiya sistemindә 

(Portal) tәsdiqindәn sonra kredit müraciәti banka yönlәndirilmiş, bәzi hallarda Portaldan 

çıxarışlarda TTK-nın tәhsil müәssisәsi tәrәfindәn tәsdiq edilmәdәn banka göndәrildiyinә dair 

mәlumatlar әks olunmuş, elәcә dә Fond tәrәfindәn lәğv edilmiş bәzi kredit müraciәtlәri üzrә 

bank tәrәfindәn kredit rәsmilәşdirilmәsi hәyata keçirilmişdir. 

Azәrbaycan Respublikasında ali tәhsil müәssisәlәrinә qәbulun yalnız Dövlәt İmtahan 

Mәrkәzi vasitәsilә keçirilәn imtahanlarla deyil, elәcә dә Scholastic Aptitude/Assessment Test 

(SAT) nәticәsindә dә aparıldığını diqqәtә alsaq, bu yanaşmanın nәzәrә alınmaması SAT ilә 

qәbul hәyata keçirәn ali tәhsil müәssisәlәrinә daxil olan tәlәbәlәrinin birinci semestrdәn 
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standart TTK-dan yararlanmağı tam mәhdudlaşdırmışdır. 

Fondun tәlәbәlәrin tәhsilinә verә bilәcәyi töhfә baxımından әhәmiyyәt kәsb edәn vә 

beynәlxalq tәcrübәdә tәtbiq edilәn – tәlәbәlәrin tәhsillә bağlı cari xәrclәrinin (dәrslik, 

qidalanma, yataqxana, yol xәrci vә s.) ödәnilmәsi praktikası öyrәnilmәmiş vә nәzәrә 

alınmamış, hәmçinin kreditlәrdәn yararlana bilәcәk şәxslәrin yuxarı yaş hәddinin müәyyәn 

olunmaması auditlә әhatә olunan dövrdә 13 halda son qaytarılma tarixinә kredit götürәn şәxsin 

yaşının 60 vә daha artıq olmasına şәrait yaradan kredit rәsmilәşdirilmişdir ki, ondan 3-ü hәmin 

tarixdә pensiya yaşında olacaqdır. Fondun maliyyә vәsaitlәrinin istifadә sәviyyәsini vә tәtbiq 

olunan sığorta mexanizmlәrini diqqәtә alsaq, kredit alanların yaşı ilә bağlı hәr hansı bir 

mәhdudiyyәtin nәzәrә alınması zәrurәti olmasa da, ictimai faydanın formalaşdırılması vә әmәk 

bazarında iştirak müddәti baxımından yuxarıda göstәrilәn amillәrlә birgә belә bir mәhdudiyyәtin 

müәyyәnlәşdirilmәsinin gәlәcәkdә zәruri yanaşma kimi formalaşdıracağı qәnaәtindәyik. 

Himayәçilik Şurası tәrәfindәn strateji mәqsәd vә planların, inkişaf istiqamәtlәrinin 

müәyyәnlәşdirilmәmәsi, hәmçinin illik fәaliyyәt planlarının tәsdiq olunmaması Fondun 

funksional mәqsәdlәrinin hәyata keçirilmәsinә nәzarәt mexanizmlәrinin tәtbiqini 

mәhdudlaşdırmaqla bu hәdәflәrә nail olunmasında risklәrә yol açmışdır. Hәdәflәrlә bağlı 

kәmiyyәt göstәricilәrinin müәyyәnlәşdirilmәsindә vahid yanaşmanın tәtbiq olunmaması tәrtib 

olunan hesabatlar arasında uyğunsuzluqlarla yanaşı hәdәf/nәticә uzlaşmasının 

qiymәtlәndirilmәsindә mәhdudiyyәtlәrә sәbәb olmuş, kreditlәrin verilmәsi planlaşdırılan 

tәlәbәlәrin say göstәricilәrindә uyğunsuzluqlar tәlәb olunan xәrclәrin planlaşdırılmasına tәsir 

göstәrәn әsas faktoru formalaşdırmışdır. Belә ki, TTK verilmәsi planlaşdırılan tәlәbәlәrin sayı 

ilә bağlı әks etdirilmiş hәdәf göstәricinin illik vә ya әhatә olunan illәr üzrә cәmini ifadә etmәsi 

qeyri-müәyyәn olması hesabatlar arasında uyğunsuzluqla yanaşı hәdәflәrin izlәnmәsi 

istiqamәtindә dә fәaliyyәti mәhdudlaşdırmaqdadır. Bu prosesә, hәmçinin hәdәf göstәricilәrinin 

nәfәr vә ya müraciәt sayına әsaslanılmasının da konkretlәşdirilmәmәsi tәsir göstәrir. Belә ki, 1 

tәlәbә tәhsil müddәtindә dәfәlәrlә kredit üçün müraciәt edә vә yararlana bilәr. 

Himayәçilik Şurası tәrәfindәn vәsaitlәrin idarә olunması istiqamәtindә fәaliyyәtin tam icra 

edilmәmәsi, o cümlәdәn kәnar auditorun müәyyәnlәşdirilmәsi üçün addımların atılmaması vә 

müvәkkil bankın seçilmәsinin bu Şura ilә razılaşdırılmaması hesabatlılıq vә şәffaflıq 

prinsiplәrinin tam tәtbiqinә mane olmuşdur. Nizamnamәdә tәhsil tәlәbә kreditlәşmәsi 

sahәsindә likvidliyin tәmin olunması, Fondun fәaliyyәtinin inkişaf etdirilmәsi, sәmәrәliliyinin vә 

etibarlılığının yüksәldilmәsi mәqsәdilә investisiyaların cәlb olunması ilә bağlı nәzәrdә tutulmuş 
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vәzifәnin icra olunmaması maliyyә imkanlarının genişlәndirilmәsinә tәsir göstәrmişdir. 

Ayrı-ayrı mәrhәlәlәrin icrasına dair vaxt çәrçivәsinin reqlamentlәşdirilmәmәsi 

müraciәtlәrin tәxminәn 20,0%-nә kreditin 1 aydan çox müddәtdә verilmәsi ilә nәticәlәnmiş, bu, 

әsasәn ali tәhsil müәssisәlәrinin vә müvәkkil bankın mәsul şәxslәrinin fәaliyyәti ilә әlaqәdar 

olmuşdur. Belә ki, TTK-nin verilmәsindә prosesin ayrı-ayrı mәrhәlәlәrini hüquqi aktlara әsasәn 

müәyyәnlәşdirmәk imkanı olsa da, müraciәtә baxılması, müvәkkil banka yönlәndirilmәsi, bank 

tәrәfindәn fәaliyyәt üzrә müddәtlәr barәdә hәr hansı tәnzimlәnmә mövcud deyil. Müraciәtin 

Portala daxil olmasından banka yönlәndirilmәsinә qәdәr olan müddәtә baxdıqda ümumilikdә 

cәmi müraciәtlәrin 55,9%-nin 10 günәdәk, 80,4%-nin 1 ayadәk, 92,4%-nin isә 2 ayadәk 

müvәkkil banka göndәrildiyini qeyd edә bilәrik.  Göstәrilәnlәr mәsuliyyәt mexanizmlәrinin 

işlәnilmәsinin vә tәtbiqinin әhәmiyyәtini bir daha vurğulamaq imkanı verir.  

Başqa istiqamәtin maliyyәlәşdirilmәsinә yönәldilmiş vәsaitin 2023-cü ilin dövlәt 

büdcәsinin icrası ilә bağlı hesabatlarda TTK-nin verilmәsinә sәrf olunmuş mәblәğ kimi әks 

etdirilmişdir. Belә ki, 2023-cü ilin dövlәt büdcәsinin icrasına dair Azәrbaycan Respublikasının 

Milli Mәclisinә tәqdim edilәn hesabatda, elәcә dә Nazirlik tәrәfindәn Orta Müddәtli Xәrclәr 

Çәrçivәsi üzrә Hesablama Palatasına göndәrilmiş mәlumatlarda hәmin ildә 8,0 mln. manat 

mәblәğindә vәsaitin TTK-nın maliyyәlәşdirilmәsinә yönәldildiyi göstәrilmişdir. Belә ki, 2023-cü 

ilin dövlәt büdcәsinin icrasına dair hesabatda tәlәbә kreditinin verilmәsi üçün 2021-ci ildә 80,0 

milyon manat, 2022-ci ildә 22,0 milyon manat, 2023-cü ildә 8,0 milyon manat, cәmi 110,0 

milyon manat vәsait hesabına cәmi 27614 nәfәrә, o cümlәdәn 9881 nәfәrә (35,8%) sosial, 

17733 nәfәrә (64,2%) standart tәhsil tәlәbә krediti verildiyi, Nazirlik tәrәfindәn dövlәt büdcәsinin 

funksional tәsnifatının “Tәhsil” bölmәsi üzrә ortamüddәtli xәrclәr çәrçivәsinin 5.3-cü 

subproqramı çәrçivәsindә nәzәrdә tutulmuş “rәqabәtli maliyyәlәşmә vә idarәetmә 

mexanizmlәrinin yaradılması vә tәtbiqi, o cümlәdәn, tәhsil tәlәbә kredit sisteminin tәtbiqinin 

genişlәndirilmәsi” tәdbirinin icrasına dair mәlumatda bu mәqsәdlә proqnozlaşdırılmış vә xәrc 

edilmiş 8,0 milyon manat büdcә vәsaitinin 27616 nәfәrә TTK rәsmilәşdirilmәsi üçün sәrf 

olunduğu qeyd edilsә dә, faktiki olaraq hәmin vәsait Nazirlik tәrәfindәn 25 dekabr 2023-cü il 

tarixindә 14 ali tәhsil müәssisәsinin hesabına köçürülmüşdür. Belә yanaşma hәmin mәlumatlar 

әsasında qәrar qәbul edәn, tәhlillәr aparan vә proqnozlar tәrtib edәn dövlәt qurumlarının bu 

fәaliyyәtinә mәnfi tәsir amillәrini formalaşdırmaqla yanaşı hәdәf/icra uyğunluğunun da 

qiymәtlәndirilmәsinә şәrait yaratmır.  

Satınalmalar zamanı bәzi hallarda ehtimal olunan qiymәtlәrin düzgün, ehtiyacların isә 
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dәqiq müәyyәnlәşdirilmәmәsi nәzәrdә tutulan vә icra edilәn işlәrin sayında fәrqlәrә sәbәb 

olmaqla hәdәf/nәticә uyğunluğunun qiymәtlәndirilmәsinә şәrait yaratmamış, elәcә dә, bir sıra 

hallarda müqavilә şәrtlәrinin icrasına nәzarәtin tәmin edilmәmәsi yerinә yetirilmәyәn iş vә 

xidmәtlәrinin dәyәrinin ödәnilmәsi ilә vәsaitlәrin nәticәli istifadәsinә tәsir göstәrmişdir. 

Tәbliğat xarakterli iş vә xidmәtlәrin satınalması prosesindә nәzәrdә tutulanın әksinә 

olaraq aşağı reytinqli KİV-lә әmәkdaşlıq edilmәsi, digәr mәlumatlandırma tәdbirlәrinin isә kiçik 

paya malik olması bu sahәdә fәaliyyәtin vә icra edilmiş vәsaitin nәticәliliyi ilә yanaşı, 

sәmәrәliliyinә tәsir göstәrәn risk amilini formalaşdırmışdır. 

Tәlimlәrin keçirilmәsi zamanı Nazirlik çәrçivәsindә analoji xәrclәrlә müqayisәdә daha 

yüksәk qiymәtlәrin tәtbiq edilmәsi, elәcә dә tәlәbәlәr arasında rәy sorğusunun aparılması 

mәqsәdilә xidmәtlәrin satın alınması prosesindә statistik metodların tәtbiq olunmaması dövlәt 

vәsaitlәrinin qәnaәtli istifadә olunmasına, son nәticәdә isә funksional fәaliyyәtin nәticәliliyinә 

tәsir göstәrmişdir. 

Tәkliflәr 

Elm vә Tәhsil Nazirliyinә: 

 Fondun fәaliyyәtini tәnzimlәyәn hüquqi aktların sosial vә standart kredit şәrtlәrinin 

tәhsilә әlçatanlığı tәmin etmәk, tәhsil almaqda bәrabәr imkanlar yaratmaq vә tәhsilin әhatә 

dairәsini genişlәndirmәk mәqsәdlәrinә uyğunluğunu tәmin etmәk istiqamәtindә 

tәkmillәşdirilmәsi vә tәlәbәlәrin tәhsillә bağlı cari xәrclәrinin (dәrslik, qidalanma, yataqxana, yol 

xәrci vә s.) ödәnilmәsi tәcrübәsinin dә tәtbiq imkanlarının qiymәtlәndirilmәsi; 

 tәhsil müәssisәlәrinin mәsul şәxslәrinin TTK-nın verilmәsi ilә bağlı Qaydaya riayәt 

etmә vәziyyәtinә Fondun nәzarәt imkanlarının yaradılması, hәmçinin ali tәhsil müәssisәlәrinin 

mәsul şәxslәrinin mәsuliyyәt çәrçivәsinin müәyyәnlәşdirilmәsi istiqamәtindә tәdbirlәrin 

görülmәsi, bu istiqamәtdә müvafiq hüquqi bazanın yaradılması; 

 hәr il üzrә verilmәsi planlaşdırılan TTK-ların sayı ilә bağlı hәdәf göstәricilәrin 

“Azәrbaycan Respublikasının 2022–2026-cı illәrdә sosial-iqtisadi inkişaf strategiyası”nda әks 

olunan saylar nәzәrә alınmaqla dәqiqlәşdirilmәsi vә Nazirliyin illik fәaliyyәt planlarında nәzәrә 

alınması; 

 TTK-nın verilmәsi prosesini lәngidәn amillәrin aradan qaldırılması, ilk növbәdә, 

Qaydada TTK rәsmilәşdirilmәsi prosesinin mәrhәlәlәri üzrә vaxt çәrçivәlәrinin müәyyәn 

edilmәsi istiqamәtindә addımların atılması, habelә hәmin prosesdә tәhsil müәssisәlәri 

tәrәfindәn dәqiqlәşdirilmәsinә ehtiyac olan mәsәlәlәrin operativ hәlli üçün müvafiq mexanizmin 
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qurulması istiqamәtindә tәdbirlәrin görülmәsi; 

 Fondun fәaliyyәtinin tәşkilindә әhәmiyyәtli rolu olan proseslәrin Nazirlik tәrәfindәn 

icrası zamanı şәffaflığın tәmin edilmәsinә diqqәtin yetirilmәsi; 

 tәhsil tәlәbә krediti sisteminin tәtbiqinin genişlәndirilmәsi ilә bağlı dövlәt qurumlarına 

tәqdim edilәn mәlumatların real göstәricilәrә әsaslanmasının tәmin edilmәsi. 

Fondun Himayәçilik Şurasına: 

 Müvәkkil bankın müәyyәn edilmәsi vә fәaliyyәtinә nәzarәtin tәmin edilmәsi mәqsәdilә 

müvafiq tәdbirlәrin icrası istiqamәtindә addımların atılması; 

 qәbul edilmiş qәrarların әlavәlәrinin Şuranın üzvlәri tәrәfindәn imzalanmasının tәmin 

edilmәsi; 

 Fondun kәnar auditorunun tәyin edilmәsi prosesindә Himayәçilik Şurasının iştirakının 

“Dövlәt satınalmaları haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanununun tәlәblәri nәzәrә 

alınmaqla tәmin edilmәsi; 

 Fondun Tәhsil müәssisәlәri ilә iş şöbәsinin kadr potensialının güclәndirilmәsinә 

diqqәtin yetirilmәsi vә İşәgötürәnlәrlә iş vә innovativ layihәlәr şöbәsinin Fondun yaradılma 

mәqsәdlәrinә, hüquq vә vәzifәlәrinә uyğunluğunun yenidәn qiymәtlәndirmәsi; 

 Fondun Himayәçilik Şurasının iclaslarının Nizamnamәdә nәzәrdә tutulan dövrlәrdә 

keçirilmәsi, maliyyә vә fәaliyyәt hesabatlarının tәsdiq edilmәsi. 

Fondun İdarә Heyәtinә: 

 ADİU vә ADBTİA üzrә 32 halda yol verilmiş Qaydadan kәnarlaşma hallarının 

araşdırılması vә nәticәsi ilә bağlı Hesablama Palatasına mәlumatın tәqdim edilmәsi; 

 Qaydanın tәlәblәrinin müasir tәlәblәr nәzәrә alınmaqla tәkmillәşdirilmәsi 

istiqamәtindә tәdbirlәrin hәyata keçirilmәsi; 

 Portalda mövcud olan texniki qüsurların aradan qaldırılması mәqsәdilә müvafiq 

addımların atılması; 

 Dövlәt İmtahan Mәrkәzinin tәşkil etdiyi qәbul imtahanlarından әlavә ölkәdә ali vә orta 

ixtisas tәhsili müәssisәlәrinә qәbul aparılan hallar üzrә 1-ci tәdris ilinin 1-ci semestrindә kredit 

verilmәsi şәrtlәrinin müәyyәn edilmәsi mәqsәdilә müvafiq addımların atılması; 

 Fondun fәaliyyәtinә uzunmüddәtli tәsirә malik qәrarların qәbulunu әsaslandırmaq 

üçün Himayәçilik Şurasına tәqdim edilәn mәlumatların әtraflı olmasına vә elmi-statistik 

tәhlillәrә әsaslanmasına xüsusi diqqәtin yetirilmәsi; 

 Fondun strateji fәaliyyәt planının vә kommunikasiya strategiyasının qәbul edilmәsi 
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vә Fondun fәaliyyәtinin hәmin strategiyalara uyğun qurulması; 

 Fondda risklәrin idarә edilmәsi sisteminin qurulmasının tәmin edilmәsi, illik fәaliyyәt 

planları tәsdiq edilәrkәn risk faktorları vә onların tәsirlәrinin aradan qaldırılması tәdbirlәri, 

mövcud vәziyyәt, fәaliyyәtin zәruriliyi, lazımi maliyyә resursları, hesabatın verilmә müddәtlәri 

vә icraya nәzarәt edәcәk şәxslәrin göstәrilmәsi; 

 malların, işlәrin vә xidmәtlәrin satın alınması zamanı ehtimal olunan qiymәtin 

qüvvәdә olan hüquqi aktların tәlәbәlәrinә әmәl olunmaqla hesablanması istiqamәtindә 

fәaliyyәtin güclәndirilmәsi; 

 Fondun tәbliğat fәaliyyәtini tәnzimlәyәn, habelә tәbliğat dövrlәri ilә bağlı qrafiklәri 

özündә әks etdirәn siyasәtlәrin qәbul edilmәsi; 

 rәy sorğularına dair keçirdiyi satınalmalar üzrә şәrtlәr toplusunun hazırlanması 

zamanı sorğuya cәlb edilәcәk iştirakçı saylarının müvafiq statistik seçmә metodlarından istifadә 

etmәklә müәyyәn olunması; 

 tәhsil müәssisәlәri ilә iş şöbәsinin tәhsil müәssisәlәrindә keçirdiyi görüşlәrin 

nәticәlәrinin protokollaşdırılması; 

 Fondun rәsmi veb-saytında vә Portalda әlilliyi olan şәxslәr üçün müyәssәrlik 

menyusunun tәtbiq edilmәsi; 

 tәhsil tәlәbә kreditlәşmәsi sahәsindә likvidliyin tәmin olunması, fәaliyyәtin inkişaf 

etdirilmәsi, sәmәrәliliyinin vә etibarlılığının yüksәldilmәsi mәqsәdilә investisiyaların cәlb 

olunması istiqamәtindә qiymәtlәndirmәlәrin aparılması. 

Tövsiyәlәr 

2023-cü ildә keçirilәn sorğu üzrә 904,2 manat, 2023-cu ildә Portalının funksionallığına 

dair onlayn tәlimlәr çәrçivәsindә artıq ödәnilmiş 1062,0 manat, cәmi 1966,2 manat vәsaitin 

Fondun bank hesabına bәrpa edilmәsi nәzәrә alınsın. 
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Hilal Hüseynov 
auditor, CISA (informasiya sistemlәrinin 

sertifikatlaşmış auditoru) 
 

“AZӘRBAYCAN RESPUBLİKASININ BÜDCӘ XӘRCLӘRİNİN İNZİBATİ TӘSNİFATI İLӘ 
MÜӘYYӘN EDİLMİŞ BAŞ KREDİT SӘRӘNCAMÇILARININ (SEÇMӘ QAYDADA) 

DEBİTOR VӘ KREDİTOR BORCLARININ ANALİTİK FӘALİYYӘTİ” MÖVZUSUNDA 
APARILMIŞ ANALİTİK FӘALİYYӘT TӘDBİRİNİN NӘTİCӘLӘRİNӘ DAİR AUDİTOR 

HESABATI (İXTİSARLA) 
 

ÜMUMİ MӘLUMATLAR 

Kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti (bundan sonra KDMN) tәdbirinin keçirilmәsinin әsası: 

Analitik fәaliyyәtin keçirilmәsinin әsasını Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının 

Kollegiyasının 2024-cü il üçün İş planının tәsdiq edilmәsi haqqında 14.12.2023-cü il tarixli vә 

“Kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti tәdbirinin proqramının tәsdiq edilmәsi barәdә” 22.02.2024-cü il 

tarixli Qәrarları tәşkil etmişdir. 

KDMN tәdbirinin mәqsәdi: Azәrbaycan Respublikasının büdcә xәrclәrinin inzibati 

tәsnifatı ilә müәyyәn edilmiş baş kredit sәrәncamçılarının debitor vә kreditor borclarına dair 

göstәricilәrin 2022-ci vә 2023-cü illәr üzrә qiymәtlәndirilmәsi analitik fәaliyyәt tәdbirinin 

mәqsәdi kimi müәyyәn edilmişdir. 

KDMN tәdbirinin predmeti: 

 Debitor vә kreditor borcların büdcә tәsnifatları üzrә strukturu; 

 Debitor vә kreditor borcların kontragent vә müddәtlәr üzrә tәrkibi; 

 Debitor vә kreditor borcların uçotu vә hesabatlılığı. 

KDMN tәdbirinin әhatә dairәsi: Analitik fәaliyyәt 15.09.2023-cü il tarixindәn 21.09.2024-

cü il tarixinәdәk keçirilmәklә 01.01.2022-ci il tarixindәn 31.12.2023-cü il tarixinәdәk olan dövrü 

әhatә etmişdir. Analitik fәaliyyәt ilә “Debitor borcları barәdә mәlumat (funksional, inzibati vә 

iqtisadi tәsnifatlar üzrә)” barәdә 9 nömrәli әlavәyә әsasәn 2022-ci il üzrә 3054100,04 min 

manatı, 2023-cü il üzrә 4437589,6 min manatı әhatә etmişdir. Eyni zamanda, analitik fәaliyyәt 

tәdbiri ilә әhatә olunmuş kreditor borclar isә tәşkilatların tәqdim etdiyi hesabatlara әsasәn 

2022-ci ilin sonuna 40 nәzarәt obyekti üzrә 8560,49 min manat, 2023-cü ilin sonuna 48 nәzarәt 
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obyekti üzrә 9930,98 min manat olmuşdur. 

KDMN tәdbirinin uyğunluq meyarları: Analitik fәaliyyәt çәrçivәsindә uyğunluq 

meyarlarının müәyyәnlәşdirilimәsi mәqsәdilә aşağıdakı hüquqi çәrçivәyә istinad edilmişdir: 

“Mühasibat uçotu haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanunu, “Büdcә sistemi 

haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanunu, Azәrbaycan Respublikası Nazirlәr 

Kabinetinin 11.10.2018-ci il tarixli 440 nömrәli qәrarı ilә tәsdiq edilmiş “Azәrbaycan 

Respublikasının büdcә gәlirlәrinin vә xәrclәrinin funksional, iqtisadi vә inzibati tәsnifatından 

ibarәt vahid büdcә tәsnifatı”, Azәrbaycan Respublikası Maliyyә Nazirliyinin Kollegiyasının 

25.12.2018-ci il tarixli Q-13 nömrәli Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş "İctimai Sektor üçün Mühasibat 

uçotunun Beynәlxalq Standartlarına әsasәn mühasibat uçotunun aparılması qaydaları", 

Azәrbaycan Respublikası Maliyyә Nazirliyinin Kollegiyasının Q-16 nömrәli 22.07.2016-cı il 

tarixli Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş “Azәrbaycan Respublikası Vahid Büdcә Tәsnifatına uyğun olaraq 

büdcә xәrclәrinin iqtisadi tәsnifatı üzrә ayrılmış vәsaitlәrin istifadәsinin dövlәt büdcәsindәn 

maliyyәlәşәn tәşkilatlar üçün Hesablar Planının müvafiq hesablarında vә subhesablarında әks 

etdirilmәsi qaydası”. 

Tәtbiq olunmuş audit standartları vә metodiki sәnәdlәr: Analitik fәaliyyәtin nәticәlәri 

üzrә auditor hesabatı “Hesablama Palatası haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 

23-cü maddәsinin tәlәblәrinә vә qrup tәrәfindәn tәqdim olunan mәlumatlara әsasәn, “Dövlәt 

sektorunda auditin tәmәl prinsiplәri” adlı ISSAI 100 standartının ümumi prinsiplәrinә vә 

Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatası Kollegiyasının 04.03.2019-cu il tarixli Q-40 

nömrәli Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş “Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatası tәrәfindәn 

analitik fәaliyyәt üzrә tәdbirlәrin hazırlanması, keçirilmәsi vә nәticәlәrinin rәsmilәşdirilmәsi 

Qaydaları”na uyğun hazırlanmışdır. 

KDMN tәdbirinә mane olma halları: Analitik fәaliyyәt üzrә tәdbirin keçirilmәsi üçün 

seçmә qaydada 148 tәşkilata debitor vә kreditor borclar barәdә zәruri mәlumat vә hesabatların 

tәqdim edilmәsi mәqsәdilә rәsmi qaydada sorğular göndәrilmişdir. Aşağıdakı 31 qurum 

sorğunu cavablandırmamışdır:  

KDMN tәdbirinin obyektlәri: Cari kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti tәdbirinin (analitik 

fәaliyyәt tәdbiri) obyektlәri seçmә qaydada müәyyәn edilmiş büdcә tәşkilatları vә dövlәt 

büdcәsindәn maliyyә yardımı alan tәşkilatlardır. Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 

15.05.2018-ci il tarixli 72 nömrәli Fәrmanı tәsdiq edilmiş “Azәrbaycan Respublikası Maliyyә 

Nazirliyinin dövlәt qurumlarına tәqdim etdiyi hesabatların formaları vә onların tәqdim edilmәsi 
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Qaydası”na “Debitor borcları barәdә mәlumat (funksional, inzibati vә iqtisadi tәsnifatlar üzrә)” 

barәdә 9 nömrәli әlavәsi ilә 2022-ci vә 2023-cü illәr üzrә tәqdim edilmiş mәlumatda qeyd 

edilmiş 109 tәşkilat o cümlәdәn Nazirliklәr, Dövlәt komitәlәri, Xidmәtlәr, Agentliklәr, Sәhmdar 

cәmiyyәtlәr, Publik hüquqi şәxslәr, Mәhkәmә vә hüquq mühafizә orqanları vә Digәr baş kredit 

sәrәncamçılar obyekt kimi müәyyәn edilmişdir. 

Öyrәnilmiş sәnәdlәr vә icra edilmiş audit prosedurlarının icmalı: Analitik fәaliyyәt 

tәdbiri çәrçivәsindә aşağıdakı sәnәdlәr öyrәnilmişdir: 

Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 15.05.2018-ci il tarixli 72 nömrәli Fәrmanı tәsdiq 

edilmiş “Azәrbaycan Respublikası Maliyyә Nazirliyinin dövlәt qurumlarına tәqdim etdiyi 

hesabatların formaları vә onların tәqdim edilmәsi Qaydası”na uyğun 2022-ci vә 2023-cü illәr 

üzrә tәqdim edilmiş mәlumatlar, o cümlәdәn, Debitor borcları barәdә mәlumat (funksional, 

inzibati vә iqtisadi tәsnifatlar üzrә) – 9 nömrәli Әlavә (bundan sonra “Ә-9 hesabatı”) vә Dövlәt 

büdcәsinin xәrclәrinin icrası barәdә hesabat (funksional, iqtisadi vә inzibati tәsnifatların 

paraqrafları üzrә) – 28 nömrәli Әlavә (bundan sonra “Ә-28 hesabatı”), Azәrbaycan 

Respublikası Maliyyә Nazirliyinin Kollegiyasının 30.11.2018-ci il tarixli Q-10 nömrәli Qәrarı ilә 

tәsdiq edilmiş “Büdcә tәşkilatları vә dövlәt büdcәsindәn maliyyә yardımı alan tәşkilatlar üçün 

hәmin vәsaitlәrdәn istifadә barәdә rüblük vә ilin әvvәlindәn artan yekunla funksional, iqtisadi 

vә inzibati tәsnifatlar üzrә hesabat formaları vә onların tәqdim edilmә Qaydası”ına uyğun 

nәzarәt obyektlәri tәrәfindәn tәqdim edilmiş hesabatlar, o cümlәdәn Büdcә tәşkilatları vә dövlәt 

büdcәsindәn maliyyә yardımı alan tәşkilatlar üçün büdcә vәsaitlәrindәn istifadә barәdә hesabat 

– Әlavә №1 (bundan sonra “büdcә icrasına dair Ә-1 hesabatı”), Büdcә tәşkilatlarının 

büdcәdәnkәnar vәsaitlәri üzrә hesabat – Әlavә №2 (bundan sonra “büdcә icrasına dair Ә-2 

hesabatı”) vә Büdcә tәşkilatları vә dövlәt büdcәsindәn maliyyә yardımı alan tәşkilatlar üçün 

büdcә vәsaitlәrindәn istifadәsi üzrә debitor vә kreditor borclar barәdә hesabat – Әlavә №3 

(bundan sonra “büdcә icrasına dair Ә-3 hesabatı”), analitik fәaliyyәtin obyektlәri tәrәfindәn 

tәqdim edilmiş 2022-ci il üzrә maliyyә hesabatları vә digәr mәlumatlar. 

Әsas nәticәlәr 

 2022-ci ildә 3054,1 mln. manat, 2023-cü ildә isә 4437,6 mln. manat olmuşdur. 2023-cü 

ildә debitor borclar әvvәlki illә müqayisәdә 1383,5 mln. manat (45,3%) artmışdır. 2022-ci illә 

müqayisәdә 7 funksional bölmә üzrә artım, 5 funksional bölmә üzrә isә azalma olmuşdur. 

 2022-2023-cü illәrdә debitor borcların funksional tәsnifat üzrә bölgüsündә “Müdafiә vә 

milli tәhlükәsizlik”, “İqtisadi fәaliyyәt” vә “Әsas bölmәlәrә aid edilmәyәn xidmәtlәr” bölmәlәri әn 
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böyük pay tәşkil etmişdir.  

 Debitor borcların inzibati tәsnifat üzrә tәhlili 2022-ci ildә 100, 2023-cü ildә isә 104 

istiqamәtdә debitor borcun olduğunu göstәrir. 

 2022-ci vә 2023-cü ilin sonuna olan debitor borclar arasında da lәğv edilmiş vә ya 

tәşkilati-hüquqi forması dәyişdirilmiş bәzi qurumların әvvәlki illәr üzrә debitor borcları mövcud 

olmuşdur.  

 Debitor borclar üzrә ümumi nazirliklәr arasında Azәrbaycan Respublikasının Müdafiә 

Nazirliyi 2022-ci ildә 1161,8 mln. manat olmaqla (vә ya 81,8 faiz), 2023-cü ildә 2594,1 mln. 

manat olmuşdur.  

 5 Nazirlik üzrә 2022-2023-cü illәrdә debitor borclarının müvafiq olaraq 71,99 min manat 

vә 16461,81 min manatının akkreditiv hesablara yönәldilmiş vәsaitdәn ibarәt olmuşdur. 

 Ümumilikdә 5 nazirlik üzrә әks olunan kteditor borc büdcә xәrclәrinin iqtisadi 

tәsnifatının 4 bölmәsi üzrә әhatә olunmuşdur ki, bundan da 2022-ci ildә 143,17 min manatı vә 

ya 67,89 faizi Azәrbaycan Respublikası Xarici İşlәr Nazirliyinin payına düşmüşdür.  

 7 Komitә üzrә debitor borc 2022-ci ildә cәmi 2901,21 min manat, 2023-cü ildә isә 6 

Komitә üzrә 48428,60 min manat olmuşdur. 

 2022-ci ildә 2 komitә üzrә 14,92 min manat kreditor borc olmuş vә kreditor borclar 

büdcә xәrclәrinin 2 (Ümumi dövlәt xidmәtlәri vә Sosial müdafiә vә sosial tәminat) funksional 

tәsnifatı üzrә, iqtisadi tәsnifatın isә 4 bölmәsini әhatә etmişdir. 

 Ә-9-a әsasәn 2022-ci ildә 17 Xidmәt üzrә cәmi debitor borc 913745,32 min manat, 

2023-cü ildә isә 18 Xidmәt üzrә cәmi 970347,98 min manat olmuşdur. 

 3 nömrәli әlavәdә 2022-ci ildә 5 Xidmәt üzrә 1970,50 min manat 2023-cü ildә isә 1 

Xidmәt üzrә 1822,3 min manat kreditor borc olmuş vә bu Xidmәtlәr üzrә kreditor borclar 

funksional tәsnifatın 2, iqtisadi tәsnifatın isә 2 bölmәsini әhatә etmişdir. 

 Agentliklәrin debitor borclarında azalma fonunda kreditor borclarında artım qeydә 

alınmış, debitor vә kreditor borcların әsas hissәsi eyni funksional vә iqtisadi bölmәlәri әhatә 

etmişdir. 

 Bir qurumun tәqdim etdiyi büdcә hesabatlarında әks etdirilәn büdcәdәnkәnar vәsait 

üzrә debitor borcun mahiyyәt etibarilә qabaqcadan ödәniş olmadığı müәyyәn edilmişdir. 

 9 nömrәli әlavәyә әsasәn 8 Sәhmdar cәmiyyәtlәr üzrә 2022-2023-cü illәrdә müvafiq 

olaraq 356,8 mln. manat vә 200,4 mln. manat mәblәğindә debitor borc mövcud olmuşdur. 

 8 Sәhmdar cәmiyyәtlәr üzrә debitor borcları iqtisadi tәsnifat üzrә 2022-2023-cü illәrdә 
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4 bölmәni әhatә etsә dә 2022-ci ildә 99,5% vә 2023-cü ildә 98,9% olmaqla әn böyük paya 

“Qeyri-maliyyә aktivlәri” bölmәsi malik olmuşdur. 

 Mәlumatlarını tәqdim etmiş 3 Sәhmdar cәmiyyәtdәn (3 nömrәli әlavәni әsas 

götürmәklә) yalnız birnin kreditor borc olmuş, borcun әsas hissәsi әmәyin ödәnişi ilә bağlı 

olmuşdur. 

 9 nömrәli әlavә әsasәn 2022-2023-cü illәrdә dövlәt büdcәsindәn maliyyә yardımı alan 

ümumilikdә 5 Publik hüquqi şәxs üzrә müvafiq olaraq 242,3 mln. manat vә 215,4 mln. manat 

mәblәğindә debitor borc mövcud olmuş ki, borcun әsas hissәsini bir Publik hüquqi şәxsin 

“İqtisadi fәaliyyәt” bölmәsindәn olan borcları tәşkil etmişdir. 

 2022-2023-cü illәrdә Ә-9-da debitor borcu olan 4 Publik hüquqi şәxs üzrә tәqdim 

edilmiş “Kreditor” cәdvәlinә әsasәn ümumilikdә müvafiq olaraq 1,7 mln. manat vә 2,6 mln. 

manat mәblәğindә kreditor borcu mövcud olmuşdur. 

 Mәhkәmә vә hüquq mühafizә orqanları üzrә Mәhkәmәlәrin 2023-cü ilin әvvәlinә vә 

sonuna debitor vә kreditor borcları iqtisadi tәsnifatın 4 bölmәsi üzrә olmuşdur. 

 Ә-9-a әsasәn Mәhkәmәlәrin büdcә vәsaiti üzrә “Mәhkәmә hakimiyyәti, hüquq-

mühafizә vә pokurorluq” bölmәsi üzrә 2022-ci ilin sonuna 1695,6 min manat, 2023-cü ilin 

sonuna 2238,9 min manat debitor borcları mövcud olmuşdur. 

 Maliyyә Nazirliyinin tәqdim etdiyi mәlumatla (Ә-9) Mәhkәmәlәrin tәqdim etdiklәri 

mәlumatlar arasında 2023-cü ilin sonuna 58,5 min manat fәrq müәyyәn edilmişdir. 

 Mәhkәmәlәr üzrә 2022-ci ilin sonuna olan 107,1 min manat kreditor borcu 25,2 min 

manat artaraq 2023-cü ilin sonuna 132,3 min manat tәşkil etmişdir. 

 Dövlәt büdcәsindәn maliyyәlәşәn 23 digәr (baş kredit sәrәncamçılarda) qurumlarda 

debitor borclar 2022-ci ildә 3085,2 min manat vә 2023-cü ildә 22307,6 min manat olmuşdur. 

 2023-cü ildә debitor borclarda Dairә seçki komissiyalarının 9236,3 min manatı 

akkreditiv hesaba yönәldilmiş olduğunu göstәrir ki, bu da aidiyyәti ildә digәr qurumlar üzrә 

mövcud olan debitor borcların müvafiq olaraq 94,4 faizini tәşkil edir. 

 2022-2023-cü illәrdә 7 digәr qurumda 3 bölmә üzrә 2022-ci ildә 613,24 min manat vә 

2023-cü ildә 622,48 min manat mәblәğindә kreditor borcu mövcud olmuşdur. 

 6 Nazirlik tәrәfindәn tәqdim olunan kontragent cәdvәlindә debitor borc 2022-ci ildә 

25069,7 min manat olmuş vә 2023-cü ilә bu qalıq 5256,2 min manat azalmaqla 19813,5 min 

manat әksini tapmışdır. 

 19 diplomatik nümayәndәliklәr vә konsulluqlar üzrә debitor borclar әks olunmuş 1062,7 
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min manat debitor borcun әvvәlki (2000-2022-ci) illәrdә yaranmış debitor borclardan ibarәt 

olmuşdur. 

 5 nazirlik üzrә kreditor borc 2022-ci ildә 336,26 min manat olmuş vә 2023-cü ilә bu 

qalıq 48,89 min manat azalmaqla 287,37 min manat әks edilmişdir.  

 20 diplomatik nümayәndәliklәr vә konsulluqlar üzrә kreditor borc 2022-ci ildә 2911,3 

min manat olmuş vә 2023-cü ilә bu qalıq 38,4 min manat azalmaqla 2872,9 min manat әks 

edilmişdir.  

 Azәrbaycan Respublikasının Dövlәt Şәhәrsalma vә Arxitektura Komitәsinin “Әsaslı 

vәsait qoyuluşu (investisiya) xәrci” istiqamәti üzrә 2022-2023-cü il üzrә әks olunan 565,34 min 

manat vәsait ötәn illәrdә yaranmış debitor borcdan ibarәt olmuşdur.  

 Azәrbaycan Respublikasının Ekologiya vә Tәbii Sәrvәtlәr Nazirliyi yanında Milli 

Hidrometeorologiya Xidmәtinin eyni podratçı ilә 29,59 min manat mәblәğındә 2 satınalma 

müqavilәsi üzrә (13,48 min manat vә 16,11 min manat) kreditor borcu olmuşdur ki, bu da ötәn 

illәr әrzindә (2018-ci vә 2019-cu illәrdә) yaranmış borclardan ibarәt olmuşdur. 

 Agentliklәr üzrә 2023-cü ildә 2022-ci illә müqayisәdә әvvәlki illәrdәn qalan debitor 

borcların mәblәği azalsa da, cәmi borclarda payı çoxalmışdır. 

 Aparılan tәhlillәr bәzi hallarda qurumun (Agentliyin) müxtәlif illәrdә akkreditiv hesablara 

yönәldilәn vәsaitinin müxtәlif satınalma predmetlәrini әhatә etmәsinә baxmayaraq, eyni bir 

podratçı (kontragent) üzrә olduğunu vә bәzәn isә ilin sonunda bağlanılmış müqavilә mәblәğinin 

tam şәkildә akkreditivә yönәldildiyini göstәrir. 

 Vaxtı keçmiş kreditor borclar yalnız bir Agentlik üzrә qeydә alınmış, lakin hәmin borcun 

mәblәği әhәmiyyәtli dәrәcәdә yüksәk olmuşdur. 

 2023-cü ildә әvvәlki illә müqayisәdә Maliyyә Nazirliyinin tәqdim etdiyi hesabatlara (9 

vә 28 nömrәli әlavәlәrә) әsasәn 8 Sәhmdar cәmiyyәt tәrәfindәn tәrәfindәn dövlәt büdcәsi üzrә 

icra edilmiş vәsait mәblәğ ifadәsindә azalması ilә yanaşı debitor borclarda da azalma müşahidә 

edilmişdir. 

 4 Publik hüquqi şәxs üzrә 2023-cü ildә 2022-ci illә müqayisәdә әvvәlki illәrdәn qalan 

debitor borcların mәblәği azalmaqla yanaşı cәmi borclarda payı da azalmışdır. 

 Ә-9-da debitor borcu olan 4 Publik hüquqi şәxs üzrә әvvәlki ildәn qalan kreditor borclar 

bir publik hüquqi şәxs üzrә olmaqla yanaşı, qeyd edilәn publik hüquqi şәxs üzrә hәmin kreditor 

borclar son 3 ilin sonuna dәyişmәmişdir. 

 Azәrbaycan Respublikasının Ali Mәhkәmәsinin 2023-cü il üzrә büdcә vәsaitlәrindәn 
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istifadәsi üzrә debitor vә kreditor borclar barәdә hesabatda ilin sonuna debitor borcları 

göstәricilәri ilә Mәhkәmәnin tәqdim etdiyi kontragentlәrlә hesablaşmalara dair mәlumatın eyni 

xәrc maddәlәri üzrә 54,1 min manat fәrq müәyyәn edilmişdir.  

 Azәrbaycan Milli Elmlәr Akademiyasında 2023-cü ilin sonuna әks olunmuş 402,4 min 

manat kreditor borcun 2016-cı ildә Akademiya vә müvafiq tәchizatçı arasında bağlanmış 

müqavilәyә әsasәn yaranmışdır. 

 Tәqdim edilmiş mәlumatların analitik prosedurlarla araşdırılması zamanı bәzi 

nazirliklәrdә debitor borclarla bağlı hesabat göstәricilәrindә fәrqlәrin olduğu mәlum olmuşdur.  

 Tәhlil edilәn nazirliklәr üzrә bir sıra hallarda debitor borc maliyyә hesabatında düzgün 

әks etdirilmәmişdir. 

 7 nazirlik üzrә iqtisadi tәsnifatın müxtәlif xәrc maddәlәri üzrә ilin sonuna 19937,75 min 

manat kreditor borcu yaranmış vә cari ildә eyni xәrc maddәlәrindәn 9317,72 min manat vәsait 

qalığı kreditor borcların bağlanmasına yönәldilmәmiş vә nәticәdә hәmin qalıq vәsait dövlәt 

büdcәsinә qaytarılmışdır. 

 Ә-9-da әks olunan mәlumatlarla, Komitәlәr tәrәfindәn tәqdim olunan müvafiq 

hesabatlar arasında uyğunsuzluqlar aşkar edilmişdir.  

 Azәrbaycan Respublikasının Ekologiya vә Tәbii Sәrvәtlәr Nazirliyi yanında Milli 

Hidrometeorologiya Xidmәti tәrәfindәn tәrtib edilәn 3 nömrәli әlavәdә, illik malliyyә 

hesabatlarında vә Ә-9-da qeyd edilәn mәlumatlar arasında uyğunsuzluqlar aşkar edilmişdir. 

 Agentliklәr üzrә bәzi hallarda qabaqcadan ödәnişin maliyyә hesabatlarında düzgün әks 

etdirilmәdiyini göstәrmişdir 

 Bәzi Agentliklәr üzrә büdcә vә maliyyә hesabatlarında kreditor borcların mәblәği 

fәrqlәnmiş, bәzi hallarda isә kreditor borc maliyyә hesabatında düzgün әks etdirilmәmişdir. 

 3 Sәhmdar cәmiyyәt tәrәfindәn tәqdim olunmuş “Maliyyә vәziyyәti haqqında 

hesabat”lara әsasәn 2023-cü ildә әvvәlki ilә nisbәtdә “Sair qısamüddәtli aktivlәr” üzrә göstәrici 

azalsa da hәmin maddә üzrә debitor borcların (qabaqcadan ödәnişlәrin) xüsusi çәkisi artmışdır. 

 57 Publik hüquqi şәxs tәrәfindәn “Maliyyә hesabat”ları tәqdim edilsә dә әksәr Publik 

hüquqi şәxs tәrәfindәn Maliyyә hesabatları Maliyyә Nazirliyinin Kollegiyası tәrәfindәn tәsdiq 

edilmiş formalara uyğun tәrtib edilmәmişdir. 

 2022-ci ildә 43 Publik hüquqi şәxs üzrә “Sair qısamüddәtli aktivlәr” 104,3 mln. manat, 

2023-ci ildә 39 Publik hüquqi şәxs üzrә “Sair qısamüddәtli aktivlәr” 75,1 mln. manat olsa da hәr 

iki ildә onun 50 faizindәn azı “Verilmiş qısamüddәtli avanslar”dan ibarәt olmuşdur. 
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 2022-ci ildә 3 Publik hüquqi şәxs tәrәfindәn “Maliyyә vәziyyәti haqqında 

hesabat”larında “Sair uzunmüddәtli aktivlәr”i 2224,6 min manat әks etdirilsә dә, onun әsas 

hissәsi qabaqcadan ödәnişlәrlә bağlı olmamışdır. 

 1 publik hüquqi şәxs üzrә 2023-cü ilin sonuna akkreditivdә saxlanılan vәsait Maliyyә 

hesabatında tanınmamışdır. 

 Publik hüquqi şәxslәrin bәzilәrindә bağlanılmış müqavilәlәr çәrçivәsindә avans 

ödәnişiylә bağlı qanunvericiliklә müәyyәn edilmiş limitә riayәt olunmadığı ehtimalı yaranmışdır. 

 2022-ci ildә 41, 2023-ci ildә 36 Publik hüquqi şәxs tәrәfindәn tәqdim edilmiş “Maliyyә 

vәziyyәti haqqında hesabat”larında “Qısamüddәtli kreditor borcları”ı müvafiq olaraq 76,7 mln. 

manat vә 51,1 mln. manat olsa da, hәr iki il üzrә onun 20 faiz çox olmayan hissәsi “Malsatan 

vә podratçılara qısamüddәtli kreditor borcları”ndan ibarәt olmuşdur. 

 Ali Mәhkәmә üzrә Maliyyә Nazirliyinin (Ә-9 hesabat forması), tәqdim olunan debitor vә 

kreditor borclarına dair mәlumatın (3 nömrәli әlavәsi), Maliyyә vәziyyәti haqqında hesabatın vә 

Kontragentlәrlә hesablaşmalara dair mәlumatın göstәricilәri arasında fәrqlәrin olduğu aşkar 

edilmişdir.  

 6 digәr baş kredit sәrәncamçıları üzrә Maliyyә Nazirliyinin (Ә-9 hesabat forması), 

tәqdim olunan debitor vә kreditor borclarına dair mәlumatın (3 nömrәli әlavәsi) göstәricilәri 

arasında 2022-2023-cü illәrdә (xüsusilә 3 qurum üzrә) әhәmiyyәtli fәrqin olduğu mәlum 

olmuşdur. 

 Bәzi hallarda maliyyә әmәliyyatları zamanı qabaqcadan ödәnilmәli olan vәsaitlәr 

müvafiq xәzinә orqanlarına “Malların (iş vә xidmәtlәrin) alışı sәnәdi” ilә tәqdim edildinә görә bu 

barәdә mәlumatlar xәzinә üzlәşmә aktlarında vә 9 nömrәli әlavәdә qabaqcadan ödәniş kimi 

әksini tapmamışdır. 

 3 digәr baş kredit sәrәncamçılarının debitor borcların uçotu üzrә Maliyyә Nazirliyinin 

(Ә-9 hesabat forması) vә illik Maliyyә vәziyyәti haqqında hesabatın göstәricilәri arasında 

kәnarlaşmalar olmuşdur. 

Tәkliflәr 

Analitik fәaliyyәtin nәticәlәrinә dair auditor hesabatının tәsdiq olunması vә Hesablama 

Palatasının büdcә vә büdcәdәnkәnar dövlәt fondlarının (tәsisatlarının) büdcәlәrinin layihәlәrinә 

vә icrasına dair rәylәrinin tәrtib olunmasında istifadә olunması tәklif olunur. 
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COP29 ÇӘRÇİVӘSİNDӘ INTOSAI VӘ HESABLAMA PALATASININ 
TӘŞKİLATÇILIĞI İLӘ ALİ AUDİT ORQANLARININ 

İQLİM FӘALİYYӘTİNDӘKİ ROLUNA DAİR TӘDBİR KEÇİRİLİB 

Bildiyimiz kimi bu ilin noyabr ayında Azәrbaycan dünyada әn mötәbәr tәdbirlәrdәn biri 

hesab edilәn BMT-nin İqlim Dәyişmәlәri üzrә Çәrçivә Konvensiyasının Tәrәflәr Konfransının 

29-cu sessiyasına (COP29) uğurla ev sahibliyi edib. 

COP29 çәrçivәsindә Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatası vә Ali Audit 

Orqanlarının Beynәlxalq Tәşkilatı olan INTOSAI-ın tәşkilatçılığı ilә “Hökumәtlәr iqlim sahәsindә 

fәaliyyәtlәrindә hansı mәrhәlәdәdirlәr? – İqlim Skaneri qiymәtlәndirmәsinin nәticәlәri” adlı 

tәdbir keçirilib. 

Tәdbirdә Braziliya, Finlandiya, Kanada vә s. ölkәlәrin Ali Audit Orqanlarının (AAO) vә 

Avropa Auditorlar Mәhkәmәsinin nümayәndәlәri ilә yanaşı, bir sıra nüfuzlu beynәlxalq 

tәşkilatların, o cümlәdәn BMT-nin İnkişaf Proqramı, BMT-nin Әhali Fondu, Dünya Bankı, Asiya 

İnkişaf Bankı vә s. qurumların tәmsilçilәri, habelә dövlәt orqanlarının rәhbәr şәxslәri iştirak 

ediblәr. 

 

İlk olaraq tәdbirdә Hesablama Palatasının sәdri Vüqar Gülmәmmәdov çıxış edәrәk iqlim 

dәyişikliklәrinin tәsirlәrinin azaldılması vә bu tәsirlәrә uyğunlaşma üçün әhәmiyyәtli maliyyә, o 

cümlәdәn dövlәt vәsaitlәrinin tәlәb olunduğunu bildirib. O, hәmin vәsaitlәrin mәqsәdyönlü 

istifadәsinin, hәmçinin şәffaflıq vә hesabatlılığın tәmin edilmәsindә AAO-ların iştirakının 

vacibliyini qeyd edib.  
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Vüqar Gülmәmmәdov iqlim fәaliyyәti sahәsindә aparılan auditlәr zamanı ortaya çıxan 

çağırışlara da toxunub. O bildirib ki, onların bir hissәsi audit institutu ilә, bir hissәsi isә auditin 

keçirildiyi mühitlә әlaqәlidir vә bunların әksәriyyәti bütün ölkәlәrin AAO-ları üçün aktualdır. Sәdr 

әsas çağırışlar arasında iqlim fәaliyyәti ilә bağlı mәlumatların çeşidi vә vaxtında tәqdim 

edilmәsindәki problemlәri, iqlim maliyyәsi ilә bağlı yaxşı hesab olunacaq tәcrübә sayının 

azlığını, yaşıl büdcә ilә bağlı nәzәriyyә vә praktik tәtbiq arasında fәrqlәrin müşahidә edilmәsini, 

iqlimlә bağlı audit standartlarının inkişaf mәrhәlәsindә olmasını, auditorlarda bu sahә üzrә 

xüsusi bilik vә bacarıqlara yiyәlәnmәklә bağlı ehtiyacı, audit proseslәrinә Dayanıqlı İnkişaf 

Mәqsәdlәrinin daxil edilmәsi şәraitindә hökumәt әsaslı auditlәrin sayının artımı üçün zәrurәtin 

yaranmasını xüsusi vurğulayıb. 

Eyni zamanda, sәdr çıxışında İqlim skaneri barәdә mәlumat verәrәk bu tәşәbbüsün hәm 

milli, hәm dә beynәlxalq müstәvidә müsbәt nәticәlәr verәcәyinә inandığını bildirib vә bunun 

üçün beynәlxalq AAO cәmiyyәtinin birgә daha tәsirli fәaliyyәtlәrinin zәruri olduğunu qeyd edib: 

 “Ali audit orqanları tәrәfindәn iqlim fәaliyyәtinә töhfәnin verilmәsi istiqamәtindә 

әn vacib addımlardan biri INTOSAI-a hazırda sәdrlik edәn Braziliya Federal Hesablama 

Mәhkәmәsi, INTOSAI-ın Әtraf Mühitin Auditi üzrә İşçi Qrupu ilә birlikdә ekspertlәrin vә 

beynәlxalq tәşkilatların (BMT-nin İqtisadi vә Sosial Mәsәlәlәr üzrә Departamenti 

(UNDESA), Dünya Bankı, BMT-nin İnkişaf Proqramı (UNDP) vә s.) dәstәyi ilә İqlim 

Skaneri adlı tәşәbbüsünün hazırlanmasıdır”. 

Sәdr bildirib ki, “İqlim Skaneri” alәti vasitәsilә bu tәşәbbüsә qoşulan 141 ölkәnin Ali Audit 

Orqanı tәrәfindәn iqlim dәyişikliyinin qarşısının alınması istiqamәtindә hökumәt tәrәfindәn 

görülәn işlәrin, o cümlәdәn milli vә beynәlxalq sәviyyәdә qәbul edilmiş öhdәliklәrin icrası 

vәziyyәtinin qiymәtlәndirilmәsi aparılır. Hazırkı tarixә çoxlu sayda AAO-lar, o cümlәdәn 

Hesablama Palatası tәrәfindәn aparılan qiymәtlәndirmәnin nәticәlәri icmallaşdırılması üçün 

müvafiq sistemә daxil edilib. 

Vüqar Gülmәmmәdov İqlim Skanerinin komponentlәrinin vә göstәricilәrinin hәm dә 

gәlәcәkdә bu sahәdә aparılacaq auditlәr üçün vacib meyar kimi çıxış etmәklә potensial audit 

mövzularının müәyyәn olunmasına töhfә verәcәyinә inandığını bildirib. 

Sәdr sonda Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının beynәlxalq cәmiyyәtdә, o 

cümlәdәn AAO cәmiyyәtindә әtraf mühit üzrә tәşәbbüslәri aktiv şәkildә dәstәklәdiyini söylәyib 

vә müvafiq tәdbirin iqlimlә bağlı mәsәlәlәrin gündәmdә qalmasına vә bu sahәdәki problemlәrin 

hәllindә audit institutunun rolunun artırılmasına xidmәt edәcәyindәn bәhs edib. 
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İqlim Skanerinin ilkin nәticәlәrinә hәsr olunan tәdbirdә COP29-un Prezidenti Muxtar 

Babayev dә çıxış edib. Çıxışında iqlim dәyişikliklәrinin diqqәtdә saxlanılmasının vacibliyinә 

toxunan natiq bu sahә üzrә fәaliyyәtlәrin izlәnilmәsindә audit institutunun rolundan danışıb. 

 

Daha sonra tәdbirdә çıxış edәn INTOSAI-a sәdrlik edәn Braziliya Federal Hesablama 

Mәhkәmәsinin vitse-prezidenti Vital do Reqo İqlim Skanerinә qoşulan 141 ölkәnin ali audit 

orqanından 61-nin bu qiymәtlәndirmәni yekunlaşdırdığını bildirib. O, bu alәtin tәkmillәşdirilmәsi 

üzrә işlәrin davam etdirilәcәyini vurğulayaraq, iqlim fәaliyyәti mexanizmlәrinin icmalını tәqdim 

etmәk, müvafiq mәlumatları qlobal ictimaiyyәtә effektiv şәkildә çatdırmaq mәqsәdilә 

fәaliyyәtlәrin hәyata keçirilmәsinin nәzәrdә tutulduğunu qeyd edib.  

 

INTOSAI-ın növbәti dövr üzrә sәdri bildirib ki, Braziliya AAO tәrәfindәn enerji keçidlәrinin 
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auditinә dair tәlimat hazırlanıb: “Bu tәlimat Braziliya vә digәr qurumların tәcrübәsinә 

әsaslanaraq dövlәt siyasәtlәrinin monitorinqi üçün hәrtәrәfli vә çevik yanaşma tәtbiq 

etmәklә AAO-lara enerji keçidi fәaliyyәtlәrini yoxlamaqda kömәk etmәk üçün nәzәrdә 

tutulub”. 

Tәdbirdә Avropa Auditorlar Mәhkәmәsinin üzvü Kalus-Heyner Lehnenin nitqindәn sonra 

Braziliya Federal Hesablama Mәhkәmәsinin nümayәndәsi Hüqo Çudison İqlim Skaneri alәtinin 

ilkin qlobal nәticәlәrini açıqlayıb. O bildirib ki, milli hökumәtlәrin iqlim ilә bağlı gördüyü tәdbirlәri 

qiymәtlәndirmәk üçün 240 yoxlayıcıya bu sahәdә tәlimlәr keçirilib. Qeyd olunub ki, indiyә qәdәr 

öz hökumәtlәrinin kәnar auditoru qismindә fәaliyyәt göstәrәn 141 AAO İqlim Skaneri 

tәşәbbüsünә cәlb edilib vә 61-i qiymәtlәndirmәni hazırkı tarixә yekunlaşdırıb. 

 

Braziliya Ali Audit Orqanı tәrәfindәn tәqdim edilәn İqlim Skanerinin ilkin nәticәlәrinә 

әsasәn ölkәlәrin әksәriyyәtindә dövlәt siyasәti (milli öhdәliklәrin qәbul edilmәsi, yumşaldılma 

strategiyaları, Milli Uyğunlaşma Planları vә s.) vә idarәetmә (qanunvericilik, inzibati strukturlar, 

risk idarәetmәsi, şәffaflıq vә s.) üzrә hökumәt tәrәfindәn görülәn işlәr qәnaәtbәxşdir. Lakin 

maliyyә sahәsi, o cümlәdәn daxili, beynәlxalq vә özәl iqlim maliyyәsi üzrә mövcud 

mexanizmlәrin vә hәyata keçirilәn fәaliyyәtlәrin güclәndirilmәsinә zәrurәt yüksәkdir. Qeyd 

olunan nәticәni ayrı-ayrı ölkәlәr (Kanada, Braziliya, Filippin, Yeni Zelandiya, Çili) üzrә görmәk 

mümkündür. 
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Ölkәlәrin 80%-dә iqlimlә bağlı tәdbirlәri hәyata keçirmәk üçün inzibati strukturlar vә 64%-

dә iqlimin tәsirini azaltmaq üçün uzunmüddәtli strategiyalar mövcuddur, 58%-dә isә hüquqi vә 

tәnzimlәyici baza yaradılıb. Lakin müvafiq institutların olması şәraitindә monitorinq 

sistemlәrindә zәifliklәr izlәnilir. Belә ki, ölkәlәrin 27%-dә belә mexanizmlәr ümumiyyәtlә 

mövcud deyil vә 45%-dә isә müvafiq mәlumatlar tәkmillәşdirmәyә sәbәb olmur. 

Ölkәlәrin 73%-i iqlim xәrclәrini işarәlәmir vә ya yalnız daxili iqlim maliyyәsini izlәmәk üçün 

mexanizmlәrә malikdir. Bu isә öz növbәsindә hökumәtin birbaşa vә dolayı iqlim xәrclәrinin 

izlәnmәsini zәiflәdir. Eyni zamanda, iqlim fәaliyyәtinә cәlb olunan özәl sektorun investisiyaları 

üzrә dә izlәnmә mexanizmlәrindә çatışmazlıqlar mövcuddur. Hәmçinin bir çox ölkәdә bu 

istiqamәtdә şәffaflıq yetәrli deyil. Belә ki, 41% ölkәdә bu istiqamәtdә dәrc olunan hesabatlara 

rast gәlinmir. 

Tәqdimatda qeyd olunub ki, maliyyәyә ehtiyacı olan әksәr ölkәlәr üzrә ehtiyacların 

qiymәtlәndirilmәsi mexanizmlәri vә ya mümkün maliyyә mәnbәlәrinin xәritәsi mövcud deyil. 

Ölkәlәrin 47%-dә su, әrzaq tәhlükәsizliyi, tәbii fәlakәtlәr kimi sektorlarda uyğunlaşma 

siyasәtlәri mövcud deyil vә ya üçün erkәn inkişaf mәrhәlәsindәdir. 

Daha sonra Mozambik AAO-nun nümayәndәsi tәrәfindәn İqlim Skaneri 

qiymәtlәndirilmәsinin real tәcrübәsi (Mozambik AAO-nun fәaliyyәti timsalında) tәqdim edilib. 

Bildirilib ki, "İqlim Risk İndeksi"nin mәlumatlarına әsasәn, Mozambik iqlim risklәrinә әn çox 

mәruz qalan ölkәlәrdәn biridir. 

Son illәrdә Mozambik AAO әtraf mühitin auditi sahәsindә tәcrübәsini artırsa da, iqlim 
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dәyişikliyinin ölkәyә tәsirinә xüsusi diqqәt yetirmәyib. Lakin “İqlim Skaneri” tәşәbbüsü iqlim 

dәyişikliyi ilә bağlı tәdbirlәri izlәmәk vә qiymәtlәndirmәk istiqamәtindә imkan yaradaraq AAO-

nun aktual mәsәlәlәrdә audit vә nәzarәt potensialını artırmasına, alәtdәn sәmәrәli istifadә 

etmәklә AAO-nun lazımi bacarıqlarla tәchiz olunmasına kömәk edib. 

 

Mәlum olduğu kimi, İqlim Skaneri alәti 3 istiqamәt (idarәetmә, maliyyә vә dövlәt siyasәti) 

üzrә qiymәtlәndirilmәlәrin aparılmasına imkan verir. Qiymәtlәndirmә Mozambikin idarәetmә vә 

dövlәt siyasәti sahәsindә iqlim dәyişikliyi ilә bağlı tәdbirlәrә uyğunlaşdığını vә göstәricilәrә 

(meyarlara) cavab verә bildiyini nümayiş etdirib, lakin iqlim maliyyәsi sahәsindә hәlә dә ciddi 

çәtinliklәrin mövcud olduğu müәyyәn edilib. 

İqlim Skaneri üzrә aparılan qiymәtlәndirmәlәr bu sahәdә bir sıra çağırışların olduğunu 

göstәrib. Belә ki, alәt üzrә keçirilәn qiymәtlәndirmәdә kök-sәbәblәrinin müәyyәnlәşdirilmәsi 

imkanı olmayıb. Eyni zamanda, tәşәbbüsün yekun nәticәsinin nәdәn ibarәt olması, doldurulan 

mәlumatların necә icmallaşdırılması, әvvәlki vә sonrakı sәviyyәlәr üzrә müqayisәlәrin edilmәsi, 

bir ölkә nәticәsinin digәr ölkәlәrin nәticәlәri ilә müqayisәsinin olmaması da bu alәt üzrә 

çağırışlara aid edilib. 

Qiymәtlәndirmә bir sıra müsbәt mәqamları da üzә çıxarıb. Belә ki, alәt AAO-lar üzrә iqlim 

dәyişikliyinin auditi, habelә iqlim dәyişikliyi mövzusunun audit planlamasına inteqrasiyası üçün 

yeni imkanların olduğunu göstәrib, İqlim Skanerinin nәticәlәri әsasında dәrin araşdırmaların 

aparılması üçün audit mövzularının müәyyәn olunmasına şәrait yaradıb. 

Eyni zamanda, qiymәtlәndirmә nәticәlәrinin dәrc olunması vә bunun әsasında tәdbirlәrin 

tәşkil edilmәsinin, hәmçinin, dövlәt orqanları vә beynәlxalq tәrәfdaşlarla әmәkdaşlığın, 
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vәtәndaş cәmiyyәtinin iştirakının, bәzi sәnәdlәrin әlçatanlığının artırılması üçün geniş 

mәlumatlandırma tәdbirlәrinin hәyata keçirilmәsinin vacibliyi barәdә qәnaәtә gәlinib. 

Tәdbir Kanada, Hindistan, Maldiv AAO-nun vә Avropa Auditorlar Mәhkәmәsinin 

nümayәndәlәrinin iştirakı ilә keçirilәn panel müzakirәlәr ilә davam edib. Panel müzakirәlәrdә 

AAO-ların tәcrübәlәri vә qiymәtlәndirmә alәtindәn öyrәndiklәri dәrslәr, elәcә dә milli sәviyyәdә 

effektiv iqlim idarәçiliyinin vә hesabatlılığın tәkmillәşdirilmәsi imkanları barәdә fikir mübadilәsi 

aparılıb. 

 

Müzakirәlәrinin sonunda sual-cavab sessiyası keçirilib. 

Tәdbir INTOSAI-ın İnkişaf Tәşәbbüsü, BMT İnkişaf Proqramının tәmsilçilәrinin yekun qeydlәri ilә 

tamamlanıb. 
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Nuranә Sәfәrova 
Hüquqi tәminat vә keyfiyyәtә nәzarәt 

şöbәsinin müdiri 
 

MALİYYӘ HÜQUQU VӘ DÖVLӘT MALİYYӘSİNİN 
İDARӘEDİLMӘSİNİN HÜQUQİ ÇӘRÇİVӘSİ 

 

Açar sözlәr: maliyyә hüququ, dövlәt maliyyәsi, publik vәsait, hüquqi çәrçivә, әsas vә 

әlaqәli tәnzimlәmә 

 

Bu mәqalә ilә dövlәt maliyyәsinin hüquqi çәrçivәsinin hüdudları, әhatә etdiyi hüquqi aktlar 

vә tәnzimlәdiyi münasibәtlәrin dairәsi ilә bağlı mәsәlәlәrin әhatә edilmәsi nәzәrdә tutulur. 

Bununla yanaşı mәqalәdә maliyyә hüququ vә dövlәt maliyyә idarәetmәsinin hüquqi 

çәrçivәsinin müqayisәsi aparılacaq, dövlәt maliyyә idarәetmәsinin hüquqi çәrçivәsindә yer alan 

bәzi mәsәlәlәr әhatә edilәcәkdir. 

İlk öncә qeyd edilmәlidir ki, hüquq müxtәlif münasibәtlәri tәnzimlәyәn, hüquq sahәlәrinin 

mәcmusundan ibarәt bir sistemdir. Bu münasibәtlәr sosial hәyatın müxtәlif istiqamәtlәrini әhatә 

edir. Bura mülki dövriyyә, ailә, torpaq, ekologiya, әmәk, ictimai tәhlükәsizlik, inzibati idarәetmә, 

maliyyә, vergi vә digәr sahәlәrdәn olan münasibәtlәr daxildir. 

Әgәr hüquqa müxtәlif xarakterli sosial münasibәtlәri tәnzimlәyәn normalar mәcmusu kimi 

baxsaq, (daha geniş dә yanaşmaq mümkündür) maliyyә xarakterli münasibәtlәri tәnzimlәyәn 

normalar mәcmusuna da maliyyә hüququ kimi baxıla bilәr. Hüquq әsasәn iki meyar әsasında 

sahәlәrә bölünür. Birinci hansı münasibәtlәri tәnzimlәmәsi, ikinci hansı metodla tәnzimlәmәsi. 

Qeyd edәk ki, bu yanaşma daha çox sovet hüquq doktrinası üçün әnәnәvi yanaşma olmasına 

baxmayaraq, nәzәri olaraq hüquq sahәsi mәfhumunu anlamağa kömәk edir. Belәliklә, qeyd 

edilәnlәr әsasında deyә bilәrik ki, maliyyә münasibәtlәrini tәnzimlәyәn hüquq sahәsi kimi 

maliyyә hüququnu qәbul edә bilәrik. Lakin bir sıra hüquq sahәlәrindәn fәrqli olaraq “maliyyә 

münasibәtlәri”nin dairәsini düzgün müәyyәn etmәk heç dә asan deyil. Tәsadüfi deyil ki, post 

sovet ölkәlәrinin vә qәrb tәcrübәsinin bu hüquq sahәsinә yanaşması әsasәn fәrqlidir. Halbuki, 

digәr sahәlәrdә yanaşma, hüquq sistemlәrinin fәrqli olmasına baxmayaraq demәk olar ki, 

eynilik tәşkil edir. 
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Qeyd edilәnlәr әsasında maliyyә hüququna ölkә daxili hüquq әdәbiyyatlarında verilәn 

anlayışa diqqәt yetirsәk, hәtta burada da fәrqli yanaşmaların olduğunu görmәk olar. 

Mәsәlәn: maliyyә hüququna-dövlәt vә bәlәdiyyә orqanlarının fәaliyyәtinin maliyyә 

tәminatı mәqsәdilә pul vәsaiti fondlarının yaradılması, bölüşdürülmәsi vә istifadәsi prosesindә 

meydana çıxan ictimai münasibәtlәri tәnzimlәyәn norma vә prinsiplәr sistemi kimi yanaşılır1. 

Digәr bir әdәbiyyatda, maliyyә hüququna ictimai inkişafın hәr hansı bir dövründә dövlәtin 

vәzifә vә funksiyalarının hәyata keçirilmәsinin tәmin olunması üçün maliyyә fәaliyyәti 

prosesindә meydana çıxan ictimai münasibәtlәri nizama salan hüquq normalarının mәcmusu 

kimi anlayış verilmişdir2. 

Hәr iki anlayışda ortaq xüsusiyyәt dövlәtin vәzifә vә funksiyalarının icrası ilә bağlı 

fondların formalaşdırılması, bölüşdürülmәsi kimi görünür. 

Ölkә daxili hüquq әdәbiyyatlarında maliyyә hüququ çәrçivәsindә sığorta, bank, 

müәssisәlәrin maliyyәsi ilә bağlı münasibәtlәr, valyuta münasibәtlәrinin dә әhatә edildiyini 

görmәk olar. Qeyd edәk ki, bu subyektlәrin maliyyә hüququ çәrçivәsindә qiymәtlәndirilәn 

fәaliyyәti әsasәn vergi ödәyicisi qismindә hәyata keçirdiklәri fәaliyyәtdir. Müәssisәlәrin dövlәt 

maliyyәsindә iştirakı vergi ödәyicisi kimi ifadә edilir ki, bu mәsәlәnin vergi hüququ çәrçivәsindә 

tәnzimlәndiyini deyә bilәrik. Bundan әlavә, maliyyә vә vergi hüquqlarının nisbәtinә dә birmәnalı 

aydın yanaşma yoxdur. Bәzi әdәbiyyatlar vergi hüququna maliyyә hüququnun alt yarımsahәsi 

kimi baxsa da, bәzi әdәbiyyatlar iki müstәqil hüquq sahәsi kimi yanaşılmalı olduğunu ifadә edir. 

Müqayisә üçün qeyd edәk ki, Türk әdәbiyyatlarında maliyyә hüququna publik (kamu) 

maliyyә vә maliyyә hüququ nisbәtindә baxılır. Yuxarıda verilәn anlayışlarda yer alan әsas 

mәqsәd mәhz publik (kamu) maliyyә münasibәti çәrçivәsi ilә mәhdudlaşdırılır. Bu çәrçivәdә 

şәrti olaraq gәlir (vergi hüququ) hüququ, çıxar (dövlәt xәrclәrinin istiqamәtlәri, dövlәt borcu) 

hüququ, büdcә hüququ kimi alt sahәlәr әhatә edilir. Sahә çәrçivәsindә özәl hüquq 

subyektlәrinin (bank, sığorta, digәr müәssisәlәr) yer almadığı görülür3. 

Qәrb yanaşmasında maliyyә hüququnun ayrıca bir sahә olaraq qәbul edildiyini tam 

әminliklә demәk olmur. Daha doğrusu bu sahәnin әhatә etdiyi münasibәtlәrin maliyyә 

әmәliyyatlarını, bank, investisiya, sığorta, әmlak idarәetmәsini, qiymәtli kağızlar, müflislәşmә 

ilә bağlı münasibәtlәri әhatә etdiyi, hәmçinin bu fәaliyyәtlәr üzrә yaranan bazarlarda rәqabәtin 

                                                            
1 Ramazanov M.K /Maliyyә hüququ/ Bakı 2023. 532 s. 
2 Mirzәyeva A.Q /Maliyyә hüququ/ Bakı 2008. 214s. 
3 Nurettin Bilici-Adem Bilici, Mali Hukuk (Seçkin Yayıncılık) 
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qorunmasından yaranan mәsәlәlәri әhatә etdiyi ifadә edilir. Bu sahә çәrçivәsindә dövlәt 

sektorunun maliyyә münasibәtlәri xüsusi vurğulanmır. 

Mәqalә çәrçivәnsindә belә fәrqli yanaşmaların formalaşmasının tam sәbәblәri 

araşdırılmasa da, qәrb әdәbiyyatlarında dövlәtin iştirak etdiyi büdcә-vergi vә daha geniş 

münasibәtlәr dairәsinin publik maliyyә münasibәtlәri olaraq xarakterizә edilmәsindәn irәli 

gәldiyini görmәk olar. Yәni, bank-sığorta vә maliyyә bazarlarının fәaliyyәti dövlәtin dolayı 

müdaxilәsi ilә (lisenziyanın verilmәsi, prudensial nәzarәtin olması vә s.) formalaşan 

münasibәtlәr olmasına baxmayaraq, bu münasibәtlәr xüsusi maliyyә münasibәtlәri olub, özәl 

hüquq subyektlәrinin iştirakı ilә yaranır. Bu münasibәtlәr bank, sığorta, qiymәtli kağızlar hüququ 

kimi sahә vә ya mülki hüququn alt sahәlәri olan, özәl hüquqla (private law) tәnzimlәnir. Halbuki, 

büdcә münasibәtlәri tamamilә publik hüquqdur. 

Bununla yanaşı, özәl hüquq subyektlәri olmalarına, hәmçinin fәaliyyәtlәrinin (tәqdim 

etdiklәri xidmәtlәr, digәr bazar subyektlәri ilә münasibәtlәr vә s.) mülki hüquqla tәnzimlәnmәsinә 

baxmayaraq, yuxarıda qeyd edilәn müәssisәlәrin maliyyә hesabatlılığı, mühasibat uçotu 

subyektliliyindәn irәli gәlәn öhdәliklәrini, mәcburi auditin subyektlәri olmaları vә bundan irәli gәlәn 

öhdәliklәri ilә bağlı tәnzimlәmәlәri maliyyә hüququnun predmeti saymaq olar. 

Ancaq qeyd edilmәlidir ki, bu müәssisәlәrin fәaliyyәti ilә bağlı münasibәtlәr dairәsinin 

bәzәn qarışdırılmasına sәbәb, maliyyә bazarları münasibәtlәrinә, yәni bankların, investisiya 

fondlarının, sığortaçıların fәaliyyәtinә dövlәtin әhәmiyyәtli nәzarәtinin olmasıdır. Lakin bu yenә 

dә münasibәti “dövlәt maliyyәsi” sektoruna çәkmir. 

Qeyd edilmәlidir ki, maliyyә vә vergi hüququnun sәrhәdlәri dә dәqiq müәyyәn edilmir. 

Belә ki, vergi institutu büdcә münasibәtlәrinin әhәmiyyәtli hissәsini tәşkil etsә dә, hüquq sahәsi 

olaraq daha çox vergi toplayan (dövlәt vә ya bәlәdiyyә) vә vergi ödәyicisi (fiziki, hüquqi şәxslәr) 

arasında yaranan münasibәtlәrin tәnzimlәndiyi sahәdir. Ölkә hüquq doktrinasında da mәsәlәyә 

birmәnalı yanaşıldığını demәk çәtindir. Lakin son dövrlәr formalaşan yanaşma isә vergi 

hüququnun ayrıca sahә olaraq tәdqiq vә tәdris edilmәsi ilә onun büdcәnin әsas gәlir mәnbәyi 

olaraq dövlәt maliyyәsindәki yerindәn daha çox, yuxarıda da qeyd edildiyi kimi dövlәt vә vergi 

ödәyicisi arasında yaranan münasibәtlәrә yönәlmişdir. 

Qeyd edilәnlәr, maliyyә hüququnun çәrçivәsinә vahid vә tam yanaşmanın olmadığını 

demәyә әsas verir. Doktrinada çatışmazlığın vә aydın yanaşmanın olmaması praktik tәrәfә dә 

sirayәt edir. Göstәrilәnlәrә әsasәn dövlәt maliyyәsinin sәrhәdlәrinin müәyyәn edilmәsinin daha 

optimal olduğunu deyә bilәrik. Belә ki, hüquq münasibәti üçün zәruri olan bütün elementlәri 
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(tәnzimlәnәn ictimai münasibәt, münasibәtdә yer alan subyektlәr, münasibәtin yönәldiyi obyekt 

vә s.) bu sektor üçün müәyyәn etmәk daha mümkün görünür. 

Bu münasibәtlәrin sәrhәdlәrinin müәyyәn edilmәsinin mümkünlüyü, dövlәt qurumlarının 

maliyyә fәaliyyәti ilә bağlı sәlahiyyәtlәrinin tәnzimlәnmiş olmasından qaynaqlanır. 

Yuxarıda qeyd olunanları ümumilәşdirәrәk, mәqalә çәrçivәsidә dövlәt maliyyә 

idarәetmәsinin maliyyә hüququnun yalnız publik tәrәfini qәbul etmәklә, yәni münasibәtlәrin 

dövlәt sektorunda yaranan hissәsi bazasında tәhlilinin düzgün olduğunu demәk olar. Bu 

anlamda dövlәt müәssisәlәri (tәsisçisi vә ya әhәmiyyәtli hissәdә payçısı dövlәt olan 

kommersiya prinsiplәri әsasında fәaliyyәt göstәrәn hüquqi şәxslәr) üzrә münasibәtdә bir qәdәr 

fәrqli nüans müşahidә olunacaqdır. Bu anlamda bir sıra beynәlxalq tәşkilatların dövlәt paylı 

(dövlәtin mülkiyyәtindә olan) hüquqi şәxslәrin idarәedilmәsi, fәaliyyәtinin tәşkili ilә bağlı 

araşdırmaları әhәmiyyәtli tәsәvvür yaradır. 

Bu müәssisәlәrin fәaliyyәtindә iki istiqamәtdә münasibәt yaranır. Müәssisәnin tәsisindә 

dövlәtin malik olduğu paya münasibәtdә dövlәtin mülkiyyәtçi kimi iştirakı, bu münasibәtlәr 

kateqoriyasında dövlәt әmlakının idarәedilmәsindәn danışa bilәrik, digәr isә müәssisәnin 

özünün fәaliyyәtini hәyata keçirdiyi, yәni xidmәt tәqdim etdiyi, istehsal fәaliyyәti ilә mәşğul 

olduğu vә digәr xüsusi (özәl) sektor münasibәtlәri. Dövlәt müәssisәlәrinә münasibәtdә özәl 

(private) vә ümumi (publik) hüquq tәnzimlәmәsinin uzlaşmalı olduğunu, hәmçinin bu 

istiqamәtlәrin prinsiplәrinin tәtbiqi üçün düzgün nisbәtin müәyyәn olunmalı olduğunu demәk 

olar. Bu anlamda bәzi ölkәlәrin tәcrübәsindә bu müәssisәlәrin idarәedilmәsi ilә bağlı siyasәt 

müәyyәn edilir (hüquqi akt statuslu). Bu siyasәt dövlәtin, hüquqi şәxsin tәşkili vә 

idarәedilmәsindә rolunu, müdaxilәsinin sәrhәdlәrini müәyyәn edir. Maraqlı tәnzimlәmәlәrdәn 

digәri bәzi ölkәlәrin qanunvericiliyindә ictimai xidmәt göstәrәn dövlәt paylı hüquqi şәxsin iki 

sektor üzrә bir-birindәn ayrılmış hesabatlılığının aparılmasının tәlәb olunmasıdır (EU 

Commission Directive 2006/111/EC). 

Yuxarıda qeyd olunanlar nәzәrә alınmaqla dövlәt maliyyә idarәetmәsinin hüquqi 

çәrçivәsini – hüquq mәnbәlәri üzrә vә tәnzimlәdiyi münasibәtlәr üzrә şәrti olaraq aşağıdakı 

istiqamәtlәrdә qruplaşdırmaq mümkündür. Belә bölgüdә, münasibәt deyil, dövlәtin 

sәlahiyyәtlәrini ifadә edәn hüquq mәnbәlәrinin ifadә etdiyi sәrhәdlәr әsas götürülür: 

Dövlәt maliyyә idarәetmәsindә әsas hüquq mәnbәlәri  

Mәnbә: Konstitusiya vә büdcә prosesini tәnzimlәyәn qanunvericilik aktları 

Hüquq münasibәtlәri: Maliyyә sahәsi üzrә tәnzimlәyici qәrarların qәbul edilmәsi ilә bağlı 
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sәlahiyyәtin bölgüsü, büdcәnin tәrtibi, tәsdiqi, nәzarәti üzrә dövlәt orqanlarının sәlahiyyәt 

bölgüsü vә qarşılıqlı münasibәtlәr, büdcә sistemi, büdcә tәqvimi, sәnәdlәşmә, hesabatlılıq, 

xәrc çәrçivәsi vә ya siyasәti, büdcәnin icrası, xәzinәdarlıq sistemi vә s. ilә bağlı münasibәtlәr 

Dövlәt maliyyә idarәetmәsindә spesifik hüquq mәnbәlәri 

Mәnbә: Fiskal mәsuliyyәti müәyyәn edәn qanunvericilik aktları, dövlәt borcunu 

tәnzimlәyәn qanunvericilik aktları, dövlәt maliyyә nәzarәtini tәnzimlәyәn qanunvericilik aktları 

Münasibәtlәr: Büdcә icrasında iştirak edәn subyektlәrin öhdәliklәrinin icrasından vә 

mәsuliyyәtin müәyyәn edilmәsindәn irәli gәlәn münasibәtlәr, hesabatlılığın әsasında yer alan 

münasibәtlәr, bütün idarәetmә prosesinin ayrı-ayrı elementlәri vә tamamı üzrә nәzarәtin 

hәyata keçirilmәsindә yaranan münasibәtlәr, dövlәt borcu, borcun yaranması, 

tәsniflәşdirilmәsi, hesabatlılığı üzrә münasibәtlәri 

Dövlәt maliyyә idarәetmәsi ilә әlaqәli münasibәtlәr üzrә hüquq mәnbәlәri 

Mәnbә: Dövlәt satınalmalarını tәnzimlәyәn qanunvericilik aktları, Mәrkәzi Bank 

fәaliyyәtini tәnzimlәyәn qanunvericilik aktları, yerli idarәetmәlәrin maliyyә fәaliyyәtini 

tәnzimlәyәn aktlar, dövlәt özәl tәrәfdaşlığı ilә bağlı münasibәtlәri tәnzimlәyәn hüquqi aktlar 

Münasibәtlәr: Büdcә vәsaitlәrinin istifadәsi prosedurlarından yaranan münasibәtlәr, 

satınalmaların tәşkili, dövlәt özәl tәrәfdaşlığından irәli gәlәn münasibәtlәr, Mәrkәzi bankın 

maliyyә sistemindәki rolunun icrasından yaranan münasibәtlәr (müstәqil qurum olmasından 

irәli gәlәrәk bu kateqoriyada qiymәtlәndirilir), dövlәt vә yerli özünüidarәetmә arasında yaranan 

maliyyә münasibәtlәri, o cümlәdәn yerli özünüidarәetmәnin maliyyә fәaliyyәtindәn yaranan 

münasibәtlәr (sonuncu dövlәt olmasa da lokal ictimai әhәmiyyәtindәn irәli gәlir) 

Qeyd edәk ki, hüquq münasibәtindә münasibәtin özü qәdәr iştirakçılarının da müәyyәn 

edilmәsi önәmlidir. Bu anlamda maliyyә hüququnda iki istiqamәti müәyyәn etmәk olar. Tәrәflәri 

dövlәt vә özәl hüquq subyekti olan münasibәtlәr. Yuxarıda qeyd edilәn maliyyә bazarları, 

sığorta, qiymәtli kağızlarla bağlı münasibәtlәri maliyyә münasibәti olaraq qәbul etmәklә, 

nümunә göstәrmәk olar. Tәrәflәri publik hüquq subyekti olan münasibәtlәr. Әgәr xüsusi (özәl) 

hüquq münasibәtlәrindә tәrәflәrin bәrabәrliyi, sәrbәstliyi, tәnzimlәmәnin dispozitivliyi (alternativ 

davranış imkanı verәn) prinsiplәri әsasdırsa, publik (ümumi) hüquqda tәrәflәrin birinin digәrinә 

tabe olması, münasibәtlәrin әvvәldәn müәyyәn edildiyi qaydada baş vermәsi, imperativ 

tәnzimlәmә (alternativsiz vә mәcburi tәnzimlәmә) prinsipi әsasdır. Qeyd edilmәlidir ki, publik 

hüququn tәnzimlәdiyi әsas münasibәtlәrin tәrәflәrindәn biri dövlәt vә digәri xüsusi (özәl) hüquq 

subyektidir. Mәsәlәn: vergi münasibәtlәri, inzibati hüquq üzrә münasibәtlәr, (şәxsiyyәt 
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vәsiqәsinin alınması, lisenziya, icazәnin alınması, inzibati xәta mәsuliyyәtinә cәlb edilmә vә 

s.), cinayәt hüququ. 

Ancaq dövlәt maliyyәsinin idarәedilmәsindә әsasәn bütün iştirakçılar dövlәt mexanizminin 

elementlәridir vә şәffaflıq vә hesabatlılığın tәmin edilmәsi üçün fәaliyyәtlәri әvvәlcәdәn dәqiq 

müәyyәn edilmәklә tәnzimlәnmәlidir. Bunun әsas sәbәblәrindәn biri, dövlәt maliyyәsinin 

idarәedilmәsindә iştirak edәn dövlәt orqanlarının maliyyә idarәetmәsindә tәnzimlәmәdә olan 

boşluqları vә çatışmazlıqları qarşılıqlı qaydada, münasibәtlәrin icrası zamanı aradan qaldıra 

bilmә imkanın olmasıdır. 

Qeyd edilmәlidir ki, “Normativ hüquqi aktlar haqqında” Konstitusiya Qanunu hüquqi 

tәnzimlәmәdә boşluqların mövcudluğu, qanun sәviyyәli aktla tәnzimlәnmәli olan 

münasibәtlәrin digәr aktlarla tәnzimlәnmәsini, inzibati prosedurların olmamasını tipik sui-

istifadә amili olaraq müәyyәn edir. Bu halın dövlәt sektorunda yaranan vә tәnzimlәnәn 

münasibәtlәrә şamil edildiyini istisnasız demәk çәtin olsa da tәnzimlәmәyә qoyulan bu tәlәbin 

dövlәt maliyyә idarәetmәsi üçün dә keçәrli olduğunu demәliyik. 

Dövlәt maliyyәsinin idarәedilmәsindә xüsusi әhәmiyyәt daşıyan mәnbә konstitusiyadır. 

Qeyd edilmәlidir ki, burada әsas münasibәtlәrin tәnzimlәnmәsi ilә yanaşı, münasibәtin әsasının 

mәhz konstitusiyada qoyulmuş olması, sonrakı tәnzimlәmәlәrin aparılması üçün әsasdır. Bir 

sıra ölkәlәrin tәcrübәsinә baxsaq görә bilәrik ki, dövlәt maliyyә münasibәtlәrinin 

tәnzimlәnmәsinә konstitusiyada xüsusi yer ayrılır. Polşa, Moldova, İsveç, Almaniya, Finlandiya, 

İspaniya, Belçika, İsveçrә konstitusiyalarında maliyyә idarәetmәsi ayrı bölmә ilә tәnzimlәnir. 

Ayrı-ayrı maddәlәrlә büdcә prosesi, dövlәtin әmlak idarәetmәsi, vergi müәyyәn etmә, dövlәt 

borcu ilә bağlı münasibәtlәrin әsası mәhz burada qoyulur. Azәrbaycan Respublikasının 

Konstitusiyası özünün sistemliliyi vә münasibәtlәri әhatә etmәsinә görә әn yaxşı 

konstitusiyalardan biri kimi qiymәtlәndirilmәlidir. Bizim Konstitusiyada dövlәt maliyyә 

idarәetmәsinin birbaşa tәnzimlәnmәsi aparılmır. Buna baxmayaraq ayrı-ayrı maddәlәrdә 15-ci 

maddә (İqtisadi inkişaf vә dövlәt), maddә 59 (Azad sahibkarlıq hüququ), 73-cü maddә (Vergi 

vә başqa dövlәt ödәnişlәri), 3-cü, 95-ci, 109-cu, 119-cu maddәlәrdә dövlәt büdcәsi ilә bağlı 

ayrı-ayrı dövlәt orqanlarının sәlahiyyәtlәri vә digәr mәsәlәlәr tәnzimlәnir. 

Digәr әhәmiyyәtli tәnzimlәnmә bu sahәdә mәrkәzi qanunvericilik aktı olan büdcә 

proseslәrini tәnzimlәyәn qanunlardır. Qeyd edәk ki, Özbәkistan, Gürcüstan, Qazaxıstan, 

Ukrayna vә digәr ölkәlәrdә bu qanun Büdcә Mәcәllәsi olaraq, bәzi ölkәlәrdә isә fәrqli adlarla, 

mәsәlәn, Kosovada “Dövlәt maliyyә idarәetmәsi vә hesabatlılıq”, Latviyada “Büdcә vә maliyyә 
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idarәetmәsi”, Monteneqroda “Büdcә vә fiskal mәsuliyyәt”, Serbiyada “Büdcә sistemi haqqında”, 

Kiprdә “Fiskal mәsuliyyәt vә büdcә sistemi haqqında” qanun adlanır. Azәrbaycanda isә bu 

qanun “Büdcә sistemi haqqında” Qanundur. Büdcә münasibәtlәrinin tәnzimlәnmәsindә 

qanunla yanaşı, büdcәdәnkәnar fondların büdcәlәrinә dair qanunlar, büdcәnin tәrtibi vә 

icrasında tәtbiq edilәn normativ hüquqi aktlar, bu sahәdә hesabatlılığa dair normativ hüquqi 

aktlar, maliyyә strategiyaları önәmli rol oynayır. 

İkinci kateqoriya dövlәt maliyyә idarәetmәsinin spesifik mәnbәlәri yuxarıda qeyd edilәn 

münasibәtlәr üzrә hüquqi aktlarla yanaşı bәzi ölkәlәrdә yer alan fiskal müşavirin fәaliyyәti ilә 

bağlı hüquqi aktları da әhatә edir. Qeyd edәk ki, daha çox Avropa ölkәlәri üçün әnәnәvi olan 

bu maliyyә nәzarәti institutu xaraktercә yenidir. İspaniya Fiskal Mәsuliyyәt üzrә müstәqil qurum 

fәaliyyәt göstәrir ki, bu qurumun fәaliyyәtindә müstәqilliyinә qanunvericiliklә tәminat verilir. 

Dövlәt büdcәsinin layihәsinә opponentlik edәn qurumun qәbul etdiyi qәrarlar mәcburi olmasa 

da, parlament müzakirәlәrindә “riayәt et vә ya izah et” prinsipi ilә çıxış edir. Belә ki, büdcә 

layihәsindә fәrqli qәrar ortaya qoyulduğu tәqdirdә hökumәt qeyd edilәn qәrarı qәbul 

etmәmәsini izah etmәli vә ya müşavir institutunun tәklifi әsasında layihәyә dәyişiklik etmәlidir. 

Azәrbaycan üzrә bәnzәr münasibәtlәr Hesablama Palatası tәrәfindәn dövlәt büdcәsi haqqında 

qanun layihәsinә rәyin verilmәsi ilә müqayisә edilә bilәr (“riayәt et vә ya izah et” prinsipi istisna 

olmaqla). 

Spesifik mәnbәlәrdәn biri dövlәt borcu ilә bağlı münasibәtlәri tәnzimlәyәn qanunlar vә 

digәr normativ hüquqi aktlardır. Qeyd edәk ki, dövlәt maliyyәsi baxımından bu mәfhum kifayәt 

qәdәr aydın görünsә dә ölkәlәrin dövlәt borcunun hüquqi çәrçivәsinә yanaşması heç dә eyni 

deyil. Mәsәlәn, әsas anlayış olan dövlәt borcunun (publik borcun) dairәsinә belә fәrqli yanaşma 

vardır. Bәzi ölkәlәrdә publik borc vә dövlәt borcu biri digәrini әhatә edәn sәrhәd kimi müәyyәn 

edilir. Publik borc hәm dövlәtin zәmanәt verdiyi müәssisә borclarını, yerli hökumәtlәrin 

borclarını vә dövlәt borcunu әhatә edir (Albaniya). Bәzi ölkәlәrdә Mәrkәzi bank borcunun, 

dövlәt müәssisәlәrinin borcunun, dövlәt paylı müәssisәlәrin borcunun, yerli qurumların 

borcunun daxil olduğu dövlәt borcunu publik sektorun borcu kimi ifadә edildiyini görmәk olar. 

Daha dar çәrçivәdә isә (dövlәt adından Maliyyә Nazirliyinin bağladığı müqavilәlәr üzrә borc) 

dövlәt borcu kimi qәbul edildiyini görmәk olar. Qeyd edәk ki, borca verilәn anlayış hesabatlılığa 

da tәsir edir. 

Azәrbaycan qanunvericiliyinin tәhlili göstәrir ki, normativ hüquqi aktların iyerarxiyası üzrә 

beynәlxalq praktika ilә uzlaşan qanunvericilik çәrçivәsi mövcuddur, yәni hәm qanun, hәm dә 



 

56 

AKTUAL PROBLEMLƏR                                                                                                                                     2024, № 4 

daha aşağı sәviyyәli aktlarla dövlәt borcu ilә bağlı münasibәtlәrin tәnzimlәnmәsi aparılır. 

Şәffaflıqla bağlı bizim qanunvericilik dövlәt borcunun hәcminә vә tәrkibinә dair mәlumatın açıq 

olduğunu bәyan etsә dә hesabata dair detallı tәlәb müәyyәn etmir. Bu mәsәlәdә ölkә 

qanunvericiliyi Mәrkәzi Bankın borcunu dövlәt borcu hesab etmir, hәmçinin dövlәt 

müәssisәlәrinin dövlәt zәmanәti almayan borclarının da dövlәt borcu olmadığını görmәk olar. 

Lakin bu borcların hansı kateqoriyada qiymәtlәndirildiyini birbaşa ifadә etmir. 

Maliyyә idarәetmәsi çәrçivәsindә maraqlı nüanslardan biri fiskal risklә bağlı mәsәlәlәrin 

tәnzimlәnmәsidir. Ölkәdaxili qanunvericilikdә fiskal risklәrin hansı büdcә prosesi mәrhәlәsindә 

aparılması vә ya necә aparılması tәnzimlәnmәmәklә yanaşı buna ümumiyyәtlә münasibәt yer 

almır. Ancaq praktikada büdcә sәnәdlәrinin hazırlanmasında bu mәsәlәyә xüsusi diqqәt 

yetirilir. Risk özündә ehtimalı ehtiva etdiyindәn onun hüquqi tәnzimlәnmәsindә müәyyәn 

çәtinliklәr ola bilәr. Buna baxmayaraq, ölkәlәrin maliyyә strategiyalarında, o cümlәdәn 

qanunverilciliklәrindә maliyyә siyasәt sәnәdlәri adlandırdıqları tәnzimlәmәlәrdә fiskal risk 

hesabatlılığı vә registrlәrin tәrtibi vә izlәnmәsi müәyyәn olunur. Bu sahәdә dә beynәlxalq 

sәviyyәdә tanınmış metod vә alәtlәrdәn istifadә edildiyini deyә bilәrik. 

Günümüz dünyasında dövlәt maliyyәsinin idarәedilmәsinә yeni yanaşma formalaşır, bu 

yanaşma iqlimә hәssas, gender faktorlu maliyyә idarәetmәsinin aktuallaşmasında özünü ifadә 

edir. Müxtәlif qiymәtlәndirici alәtlәrdәn, metodlardan istifadә edilmәklә büdcә xәrclәrinin 

proqnozlaşdırılması zamanı iqlimә, әtraf mühitә tәsiri ölçülür. Proses bununla yekunlaşmır, 

vәsaitin icrasının hesabatında faktiki tәsirlәr ifadә edilir. Ümumiyyәtlә proses ilk öncә iqlimә 

hәssas dövlәt maliyyә idarәetmәsi strategiyasının yaradılması ilә şәrtlәnir. Bu qeyd edilәn 

prosesin mürәkkәbliyi ilә izah edilә bilәr. Bir sıra bu metoda keçәn ölkәlәrin tәcrübәsindәn bu 

fikrә gәlmәk mümkündür. Hәmçinin sadәcә vәsaitin icrasının әtraf mühitә tәsiri deyil, hәm dә 

әtraf mühitә ayrılan büdcәnin hәddinin müәyyәn edilmәsi, bu büdcәlәşmә prosesindә 

önәmlidir. Yekun isә nәticә әsaslı iqlim mәsuliyyәtli büdcәnin qiymәtlәndirilmәsi, icra 

mәrhәlәsindә әtraf mühitә vә iqlimә tәsir hesabatlarının ayrıca müәyyәn edilmәsi vә yekunda 

bu istiqamәtdә auditlәrin aparılmasıdır. Qeyd edәk ki, Beynәlxalq Valyuta Fondunun iqlimә 

tәsirin qiymәtlәndirilmәsi alәtlәrindәn Q-Craft (İqlim riskinin kәmiyyәt ifadәsindә 

qiymәtlәndirilmәsi alәti), C-PİMA (Dövlәt (publik) investisiyaların idarәedilmәsinin iqlim tәsirinin 

qiymәtlәndirilmәsi) bu çәrçivәdә geniş istifadә edilir. 

Göründüyü kimi, yeni prioritetlәr yeni yanaşmaları vә tәnzimlәmәlәrin yaradılmasını tәlәb 

edir. Bu da öz növbәsindә maliyyә idarәetmәsinin hüquqi tәnzimlәmәsinә dәyişikliklәrin 
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edilmәsini, bu sahәdә islahatların aparılmasını tәlәb edir. Mәhz bu mәqsәdlә hüquqi çәrçivәnin 

müәyyәn edilmәsi vacib sayılır. 

Hüquqi çәrçivә üzrә islahatlar çәrçivәsindә әsasәn islahatların hüquqi aktlarda aparılma 

hәdlәrinә diqqәt yetirilir. Qeyd edәk ki, dövlәt maliyyәsinin hüquqi çәrçivәdә islahat 

sәrhәdlәrinin 7 bölmәni әhatә etmәsi tәcrübәsindәn danışa bilәrik. Belә ki, müxtәlif ölkәlәrin 

tәcrübәsindә hәyata keçirilәn islahatların makro fiskal siyasәt, büdcәnin hazırlanması vә 

tәsdiqi, büdcәnin icrası vә xәzinәdarlığın idarәedilmәsi, borcun, öhdәliklәrin vә aktivlәrin 

idarәedilmәsi, hesabatlılıq, mühasibat uçotu vә daxili nәzarәt, büdcәdәnkәnar dövlәt 

fondlarının idarәedilmәsi (nәzarәt), dövlәt müәssisәlәrinin fәaliyyәti vә mәsuliyyәtlilik vә 

sanksiyalar bölmәlәrini әhatә etmәsi arzuolunandır. Ölkәdaxili bu komponentlәr müqayisә 

edildikdә әsasәn bütün komponentlәr üzrә tәnzimlәmәnin olduğunu görsәk dә, bәzi bölmәlәr 

üzrә tәnzimlәmәnin birbaşa olmadığını, keyfiyyәtindә vә daxili uyğunluğunda problemlәrin 

olduğunu görmәk olar. Xüsusilә, fiskal strategiyanın, öhdәlik vә aktivlәrin idarәedilmәsi, 

büdcәdәnkәnar dövlәt fondları ilә bağlı mәsәlәlәr, daxili nәzarәt vә s. istiqamәtlәrdә 

tәkmillәşmәlәrә ehtiyacın olduğunu demәk olar. 

İstifadә edilmiş mәnbәlәr: 

 İMF 2022. How to Make the Management of Public Finances Climate Sensitive “Green 

PFM” 

 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises 2024 

 https://www.constituteproject.org/ 

 https://infrastructuregovern.imf.org/ 

 https://www.imf.org/en/Topics/fiscal-policies/Fiscal-Risks 
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Vüsalә Rüstәmova 
Dövlәt büdcәsi vә strateji tәhlil şöbәsi, 

baş mәslәhәtçi 
 

BEYNӘLXALQ TӘCRÜBӘDӘ ALİ AUDİT ORQANLARININ YAŞIL BÜDCӘ 
PROSESİNӘ TÖHFӘSİ 

 

Yaşıl büdcә büdcә qәrarlarının qәbulu zamanı әtraf mühitlә bağlı xәrclәrin vә faydaların 

tәsirini qiymәtlәndirәn büdcә planlaşdırma strategiyasıdır. Bu strategiya әtraf mühit vә iqlim 

problemlәri ilә bağlı uzunmüddәtli iqtisadi risklәrin qiymәtlәndirilmәsini tәlәb edir ki, bu da 

büdcә qәrarlarını hәm iqtisadiyyat, hәm dә әtraf mühit üçün qarşılıqlı fayda yaratmağa 

yönәldәrәk daha dayanıqlı investisiya vә siyasәtlәrә istiqamәtlәndirir. Yaşıl büdcә 

strategiyalarına yaşıl infrastrukturla bağlı xәrclәri, enerji sәmәrәliliyi tәdbirlәrini, dayanıqlı 

istehsal vә istehlakın stimullaşdırılmasını, tәmiz nәqliyyat sistemini vә bәrpa olunan enerji ilә 

bağlı tәdqiqat layihәlәrinә investisiyaları vә s. aid edә bilәrik. Araşdırmalara әsasәn, 2021-ci 

ildә İqtisadi Әmәkdaşlıq vә İnkişaf Tәşkilatı ölkәlәrinin 35-dәn 14-ü yaşıl büdcә mexanizmini 

tәtbiq edirdisә, 2022-ci ildә bu rәqәm 24-ә yüksәlmişdir. Әn geniş yayılmış büdcә alәtlәrinә 

karbon qiymәtlәrinin müәyyәn edilmәsini, ekoloji tәsirlәrin qiymәtlәndirilmәsini vә yaşıl 

etiketlәmәni misal göstәrә bilәrik. 

Yaşıl büdcәnin tәtbiqi istiqamәtindә daha geniş sәylәrin bir hissәsi olaraq, ali audit orqanı 

(bundan sonra – AAO), parlament vә vәtәndaş cәmiyyәti tәrәfindәn nәzarәt imkanları ilә bu 

mexanizmin daxildә vә xaricdә nәzarәt üçün açıq olmasının tәmin edilmәsi vacibdir. Belә ki, 

audit institutları vә parlament hökumәtlәrin yaşıl siyasәt üzrә hesabatlılığını tәmin etmәklә yaşıl 

büdcә çәrçivәsini güclәndirә bilәrlәr. Büdcә vәsaitlәrinin istifadәsi üzәrindә müstәqil vә 

obyektiv dövlәt nәzarәtinin hәyata keçirilmәsinә mәsul qurum olan AAO yaşıl büdcә 

mexanizminin tәtbiqi vә effektivliyindә xüsusilә mühüm rol oynayır. Bir sıra AAO-lar tematik 

mövzular üzrә әtraf mühit vә iqlim auditi aparır, lakin onların çox az hissәsi yaşıl büdcә xәrclәrini 

audit edir. AAO-ların yaşıl büdcә prosesinә töhfәsi çoxşaxәli olmaqla әsasәn aşağıdakıları 

ehtiva edir: 

1) AAO-lar yaşıl fәaliyyәtlәr üçün ayrılan dövlәt vәsaitlәrinin nәticәliliyinin vә 
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sәmәrәliliyinin tәmin edilmәsinә kömәk edir – AAO-lar fiskal siyasәtlәri, o cümlәdәn yaşıl 

büdcә ilә bağlı siyasәtlәri audit etmәk hüququna malikdirlәr. Onlar, әtraf mühitin mühafizәsi 

üçün (iqlim dәyişikliyinin qarşısının alınması, biomüxtәlifliyin qorunması, bәrpa olunan enerji 

vasitәlәrinә investisiyalar vә s.) ayrılmış büdcә vәsaitlәrinin nәticәli, sәmәrәli vә qanunauyğun 

istifadәsini audit edirlәr. Mәsәlәn, Fransa Hesablama Mәhkәmәsi karbon vergilәri vә enerji 

keçidi siyasәtlәrinin hәyata keçirilmәsi dә daxil olmaqla, iqlim siyasәtlәrinin sәmәrәliliyinә dair 

auditlәr aparır. Audit tapıntıları hökumәti vә ictimaiyyәti yaşıl siyasәtin çatışmazlıqları vә 

tәkmillәşdirmә imkanları barәdә mәlumatlandırmağa imkan verir. Kanada Baş Auditor İdarәsi 

isә Әtraf Mühit vә Dayanıqlı İnkişaf üzrә Müvәkkili vasitәsilә federal hökumәt tәrәfindәn әtraf 

mühit vә dayanıqlı inkişaf mәsәlәlәrinin idarә edilmәsini audit edir. Müvәkkil vәzifәsi 1995-ci 

ildә deputatlara vә ictimaiyyәtә federal hökumәtin әtraf mühiti qorumaq, iqlim dәyişikliyinin 

tәsirlәrini azaltmaq vә davamlı inkişafı tәşviq etmәk sәylәri ilә bağlı obyektiv, müstәqil tәhlil vә 

tövsiyәlәr tәqdim edilmәsi mәqsәdilә yaradılmışdır. Hindistan AAO-su sәmәrәliliyini vә yaşıl 

siyasәtin hәdәflәrinә uyğunluğunu tәmin etmәk üçün İqlim Dәyişikliyi üzrә Milli Uyğunlaşma 

Fondu kimi bәzi yaşıl fondlar üzrә vәsaitin istifadәsinә nәzarәt edir. Norveç Baş Auditor Ofisi 

dә әtraf mühitә ayrılmış büdcә vәsaitlәrinin auditini hәyata keçirәn qabaqcıl qurumlardan biridir. 

AAO bәrpa olunan enerjiyә vә emissiyaların azaldılmasına yönәldilәn investisiyalar da daxil 

olmaqla, iqlim maliyyәsinin idarә edilmәsini audit edir. Yeni Zelandiya Baş Auditor Ofisi iqlim 

dәyişikliyi siyasәtlәrinin effektivliyini vә büdcә xәrclәrinin Yeni Zelandiyanın iqlim öhdәliklәri ilә 

necә uyğunlaşdığını qiymәtlәndirmәk dә daxil olmaqla, hökumәtin iqlim dәyişikliyi ilә mübarizә 

sәylәrini audit edir. Ofis hәmçinin hökumәtin fәaliyyәtinin emissiyaların azaldılması ilә bağlı 

ölkәnin hәdәflәrinә uyğun olub-olmamasını da qiymәtlәndirir. 

2) AAO-lar yaşıl fәaliyyәtlәri dәstәklәyәn büdcә proseslәrinin, şәffaflıq vә 

hesabatlılıq da daxil olmaqla, yaxşı idarәetmә prinsiplәri vә tәcrübәlәrinә uyğunluğuna 

әminlik verir – AAO-lar әtraf mühitlә bağlı xәrclәr vә әldә edilmiş nәticәlәr haqqında 

mәlumatları ictimaiyyәtә tәqdim etmәklә hesabatlılığı vә şәffaflığı tәmin edirlәr ki, bu da 

hökumәtlәri әtraf mühitlә bağlı öhdәliklәrinә görә hesabatlılığa cәlb etmәyә imkan verir. 

Mәsәlәn, Cәnubi Koreyanın Audit vә Tәftiş Şurası yaşıl büdcә prosesinin açıqlığını 

qiymәtlәndirir ki, bu da maraqlı tәrәflәrin yaşıl tәşәbbüslәr vә onların maliyyәlәşdirilmәsi 

haqqında mәlumatlara çıxışını tәmin edir. Filippin Audit Komissiyası Vәtәndaş İştirakçılığı 

Auditlәri vasitәsilә vәtәndaş cәmiyyәti tәşkilatlarını әtraf mühit proqramları üçün ayrılan 

vәsaitlәrin istifadәsinin auditinә cәlb edir ki, bu da şәffaflığın güclәndirilmәsinә xidmәt edir. 
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Yaşıl büdcә ilә bağlı hesabatlılıq vә şәffaflığın tәmin edilmәsi üzrә AAO-lar tәrәfindәn 

atılan addımlardan biri dә bu prosesin qiymәtlәndirilmәsi ilә bağlı hesabatların dәrc edilmәsidir. 

Bu istiqamәtdә Fransa, İsveç, Böyük Britaniya, Avstraliya vә Yeni Zelandiyanın tәcrübәsi 

xüsusilә seçilir. Belә ki, 2023-cü ildә Fransa Hesablama Mәhkәmәsi әtraf mühitlә bağlı 

xәrclәrin dövlәt büdcәsindә nәzәrә alınması ilә bağlı hesabat dәrc edәrәk, büdcә xәrclәrindә 

ekoloji xәrclәrin qiymәtlәndirildiyini, lakin bir sıra mәhdudiyyәtlәrin olduğunu qeyd etmiş, bu 

alәtin tәkmillәşdirilmәsi istiqamәtindә tövsiyәlәrini tәqdim etmişdir. İsveç vә Avstraliya AAO-

ları hәyata keçirdiklәri yaşıl büdcә auditlәri, o cümlәdәn aşkar edilmiş faktlar haqqında, Yeni 

Zelandiya AAO-su isә әtraf mühitin mühafizәsi ilә bağlı xәrclәr haqqında әtraflı hesabatlar 

dәrc etmәklә hökumәtin bu istiqamәtdә fәaliyyәtinin başa düşülmәsinә vә qiymәtlәndirilmәsinә 

töhfә vermiş olur. Böyük Britaniyanın Milli Audit Ofisi hökumәtin “Xalis Sıfır Strategiyası”nın 

icra vәziyyәti dә daxil olmaqla, dayanıqlılıq vә әtraf mühitin mühafizәsi üzrә fәaliyyәt barәdә 

hesabatlar dәrc edir. 

Yaxşı idarәetmә prinsip vә tәcrübәsinin tәtbiqi ilә bağlı AAO-ların әsas töhfәlәrindәn biri 

kimi yaşıl büdcә ilә bağlı proseslәrin beynәlxalq sәnәdlәrә, elәcә Dayanıqlı İnkişaf 

Mәqsәdlәrinә (bundan sonra – DİM) uyğunluğunun qiymәtlәndirilmәsini qeyd edә bilәrik. 

Mәsәlәn, Fransa Hesablama Mәhkәmәsi ölkәdә  yaşıl büdcә prosesinin Paris Sazişi vә 

Avropa Birliyinin Yaşıl Müqavilәsinә uyğunluğunu qiymәtlәndirir ki, bu da ölkәdә mövcud büdcә 

proseslәrinin qlobal tәkmil idarәetmә tәcrübәlәrini dәstәklәmәsinә kömәk edir. Almaniyanın 

Auditorların Federal Mәhkәmәsi yaşıl büdcәnin Paris Sazişi vә Avropa Birliyinin Yaşıl 

Müqavilәsinә uyğunluğu ilә yanaşı, DİM-lәrә, xüsusәn dә iqlim fәaliyyәti vә dayanıqlı resurs 

idarәetmәsi ilә bağlı olan mәqsәdlәrә uyğunluğunu da qiymәtlәndirir. İsveç vә Hollandiya 

AAO-ları da dövlәt büdcәsinin, o cümlәdәn yaşıl layihәlәrin DİM-lәr, xüsusәn dә Mәqsәd 13 

(İqlim Fәaliyyәti) ilә uyğunluğunu qiymәtlәndirir. 

Bununla yanaşı, 2022-ci ildә Avropa Auditorlar Mәhkәmәsi tәrәfindәn Avropa İttifaqının 

(bundan sonra – Aİ) yaşıl büdcә bәyanatı ilә bağlı tövsiyәlәrin әks olunduğu hesabat dәrc 

edilmiş vә iqlim fәaliyyәtinә dair Avropa Yaşıl Sazişinin mәqsәdlәrinә uyğunluğunu vә töhfәsini 

qiymәtlәndirmәk mәqsәilә Aİ-nin Növbәti Nәsil Avropa İttifaqı proqramı (Next Generation EU) 

üzrә yaşıl etiketlәmәnin auditini hәyata keçirmişdir. Qeyd edәk ki, bu proqram COVID-19 

pandemiyasından sonra Aİ-yә üzv ölkәlәrin iqtisadiyyatlarının bәrpası paketi olmaqla, 2021-

2026-cı illәri әhatә edir. 

3) AAO-lar yaşıl layihәlәrin vә proqramların tәsirinin qiymәtlәndirilmәsinә vә 
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onların mәqsәdlәrinә nail olunmasına kömәk edir – AAO-lar tәrәfindәn iqlim hәdәflәri ilә 

bağlı layihәlәrin audit edilmәsi dövlәt resurslarının müvafiq layihәlәr üzrә mәqsәdyönlü, 

sәmәrәli istifadәsini tәmin etmәyә vә hәdәflәrә tam olaraq nail olunmasına xidmәt edir. 

Hindistan AAO-su Hindistanın Milli İqlim Dәyişikliklәri Fәaliyyәt Planı çәrçivәsindә hәyata 

keçirilәn layihәlәrin sәmәrәliliyini qiymәtlәndirir. Bu Planın tәrkibinә meşәsalma, tәmiz enerji, 

su idarәetmәsi, әtraf mühitә uyğun nәqliyyat vә digәr sahәlәr daxildir. İtaliyada Yaşıl İstiqraz 

Çәrçivәsi proqramı daxilindә yaşıl istiqrazlarla maliyyәlәşdirilәn yaşıl xәrc hәdәflәrinә nail 

olunması müstәqil auditorlar tәrәfindәn yoxlanılır. Çin Milli Audit Ofisi “Yaşıl Büdcә” tәşәbbüsü 

çәrçivәsindә dövlәtin yaşıl inkişaf vә ekologiya ilә bağlı strategiyalarına uyğunluğunu 

qiymәtlәndirmәk mәqsәdilә milli vә yerli sәviyyәdә hәyata keçirilәn dövlәt layihәlәrinin ekoloji 

tәsirlәrini audit edir. 

 

Layihә vә proqramların tәsirinin qiymәtlәndirilmәsi üçün AAO-lar müxtәlif alәtlәrdәn 

istifadә edir. Misal üçün, Finlandiya Milli Audit İdarәsi yaşıl proqramların әtraf mühitә 

uzunmüddәtli tәsirlәrini qiymәtlәndirmәk üçün hәyat dövrü analizi (life-cycle analysis) vә karbon 

izi kalkulyatoru kimi alәtlәrdәn, Yaponiya Audit Şurası isә әtraf mühitin bәrpası layihәlәrinin 

tәsirini qiymәtlәndirmәk üçün coğrafi informasiya sistemlәrindәn (GIS) istifadә edirlәr. Bәzi 

AAO-lar isә layihәlәrin tәsirini real vaxt rejimindә, başqa sözlә layihәlәrin icrası prosesindә 

qiymәtlәndirmәklә çatışmazlıqların vaxtında aşkar edilәrәk düzәldilmәsinә vә bununla da 

mövcud hәdәflәrә nail olunmasına xidmәt edirlәr. Belә ki, Hollandiya Audit Mәhkәmәsi 

hәdәflәrlә davamlı uyğunlaşmanı tәmin etmәk vә dövlәt siyasәtini formalaşdıranlara tәsirli rәy 

tәqdim etmәk üçün külәk stansiyaları kimi әsas yaşıl infrastruktur layihәlәrinin real vaxt 

 

Çin Milli Audit Ofisi 
 

Ekoloji mühafizәni güclәndirmәk vә aşağı karbonlu inkişafı tәşviq etmәk Çindә 2024-cü il üçün әsas 

prioritetlәrdәn biri kimi müәyyәnlәşdirilmişdir. Çin Milli Audit Ofisi yaşıl layihәlәrin hәyata keçirilmәsini audit 

edir. Bu layihәlәr bәrpa oluna bilәn enerji mәnbәlәrinin inkişafı, aşağı karbonlu texnologiyalar vә ekoloji 

infrastrukturları әhatә edir. Meşә örtüyünün artırılması vә tәbii fәlakәtlәrin tәsirini azaltmağa yönәlmiş 

fәaliyyәtlәr dә audit olunan sahәlәrdәndir.  

AAO dövlәt büdcәsindәn ekoloji mәqsәdlәr üçün ayrılan vәsaitlәrin sәmәrәliliyini yoxlayır vә bu 

sahәdә risklәri müәyyәnlәşdirilir. Bu fәaliyyәtlәrә qeyri-qanuni vәsait istifadәsi vә büdcә xәrclәrinin 

düzgün idarә edilmәmәsi kimi halların qarşısının alınması daxildir. Belә ki, Çin AAO-su tәrәfindәn 2021-ci 

ildәn etibarәn dövlәt layihәlәrindә 360 mlrd. yuan vәsaitin sәmәrәsiz istifadәsi vә israfının qarşısı 
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rejimindә monitorinqini aparır. Norveç Baş Auditor Ofisi dә karbon neytrallığı vә bәrpa olunan 

enerji ilә bağlı hәdәflәrә nail olunması vәziyyәtini izlәmәk üçün real vaxt 

qiymәtlәndirmәlәrindәn istifadә edir. 

Bәzi AAO-lar layihә vә proqramların tәsirinin ölçülmәsinә imkan verәn әsas performans 

göstәricilәrinin (KPI) hazırlanmasına vә onlar әsasında qiymәtlәndirmәnin hәyata keçirilmәsinә 

dәstәk vermәklә layihә vә proqramların mәqsәdlәrinә nail olunmasına xidmәt edir. Mәsәlәn, 

Cәnubi Afrika AAO-su yaşıl proqramların tәsirini ölçmәk üçün dövlәt orqanlarının müvafiq 

göstәricilәrdәn istifadә edib-etmәdiyini yoxlayır. Avstraliya Milli Audit İdarәsi isә 

müvәffәqiyyәtin vә tәsirin aydın ölçülmәsinә imkan verәn yaşıl layihәlәr üçün KPI-lәri 

hazırlamaq vә yoxlamaq mәqsәdilә dövlәt orqanları ilә әmәkdaşlıq edir. AAO hәmçinin 

Avstraliya hökumәtinin dövlәt qurumlarının sıfır emissiya strategiyası çәrçivәsindә elektrik, tәbii 

qaz vә sәyahәt kimi emissiya mәnbәlәrini ölçür, tullantıların tәkrar emalı vә bioloji müalicәsini 

tәşviq edir, elektrik enerjisindә bәrpa olunan mәnbәlәrdәn istifadәni artırır.  

 
AAO-ların Beynәlxalq Tәşkilatı olan INTOSAI-ın Әtraf Mühitin Auditi üzrә İşçi Qrupu әtraf 

mühit auditi sahәsindә bilik vә bacarıqların artırılmasını, elәcә dә İşçi Qrupa üzv vә qeyri-üzv 

AAO-ların töhfәlәri vasitәsilә әtraf mühitin idarәetmәsinin tәkmillәşdirilmәsini hәdәflәyir. Bu İşçi 

Qrup tәrәfindәn 8 layihә hәyata keçirilir ki, bunlardan da 4-ü yaşıl büdcәyә daha yaxındır.  

 

Avstraliya Milli Audit Ofisi 
 

AAO öz ekoloji performansını yaxşılaşdırmaq vә әtraf mühitә tәsirlәrini azaltmaq üçün aşağıdakı 

tәdbirlәri hәyata keçirmişdir. Enerji qәnaәtinә dair tәcrübәlәrin tәşkilatın fәaliyyәt vә planlaşdırma 

proseslәrinә inteqrasiyası enerji xәrclәrini vә resursların istehlakını azaltmağa imkan verir: 

 Üzvi tullantılar üçün xüsusi qutuların tәtbiqi; 

 tәkrar emal edilmiş kağız istifadәsi; 

 enerjiyә qәnaәt edәn rejimlәrin tәtbiqi (hәrәkәt sensorlu işıqlandırma daxil olmaqla); 

 yerli vә beynәlxalq sәfәrlәrin azalması üçün videokonfranslardan istifadә; 

 kağız, karton, ofis mebeli, batareya vә printer kartriclәrinin tәkrar emalı; 

 әmәkdaşlarda әtraf mühitlә bağlı mәlumatlılıq yaratmaq, o cümlәdәn sәnәdlәrin çap edilmәsi 

zәrurәtini yenidәn düşünmәk. 
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Qeyd edәk ki, ölkәlәr dövlәt büdcәlәrinin xәrclәrini daha dayanıqlı iqtisadiyyatın 

dәstәklәnmәsinә yönәltmәyә çalışdıqca, AAO-ların yaşıl büdcә prosesinә cәlb edilmәsi 

getdikcә daha vacib xarakter alır. Lakin aparılan araşdırmalar yaşıl büdcә tәşәbbüslәrinin 

nәzәrdәn keçirilmәsi zamanı AAO-ların aşağıdakı bir sıra problemlәrlә üzlәşdiyini göstәrir: 

 Yaşıl büdcә ilә bağlı bütün proseslәri audit etmәk üçün AAO-ların zәruri resurslarının 

olmaması vә buna görә dә auditlәrin әhatә dairәsinin mәhdudluğu; 

 bir çox hökumәtlәrin yaşıl büdcә ilә bağlı aydın mәqsәdlәrinin olmamasının AAO-lar 

tәrәfindәn prosesin effektivliyinin düzgün qiymәtlәndirmәsinә çәtinlik yaratması; 

 bәzi hallarda siyasi müdaxilәnin olmasının AAO-ların hәqiqәtәn dә müstәqil audit 

aparmasına imkan vermәmәsi; 

 AAO-ların yaşıl büdcә ilә bağlı proseslәrin tәsirlәri haqqında tam mәlumatlı olmaması 

sәbәbindәn proseslәrin arzu olunan nәticәlәrә nail olub-olmamasının qiymәtlәndirilmәsindә 

çәtinliklәr; 

 

INTOSAI-ın Әtraf Mühitin Auditi üzrә İşçi Qrupu (4 layihә) 
 

İqlim Skaneri Braziliya AAO-su tәrәfindәn irәli sürülmüş vә 2022-ci ildәn etibarәn hәyata keçirilmәyә 

başlanmışdır. Layihәnin mәqsәdi iqlim dәyişikliyi ilә mübarizә üçün hökumәtlәrin fәaliyyәtlәrini 3 әsas 

istiqamәt üzrә (idarәetmә, dövlәt siyasәtlәri vә maliyyә) qiymәtlәndirmәk üçün innovativ sürәtli baxış 

metodunu hazırlamaq vә tәtbiq etmәkdir. 

Әtraf mühitin uçotu sistemlәri, tәbii sәrvәtlәr vә onların zamanla necә dәyişmәsi barәdә mәlumatları 

tәqdim edәrәk, siyasәtçilәrin iqtisadiyyat vә tәbii mühit arasındakı qarşılıqlı әlaqәlәri daha yaxşı başa 

düşmәlәrinә kömәk mәqsәdilә hazırlanmışdır. 92 ölkә bu standart altında әtraf mühit uçotunun müәyyәn 

bir formasını tәtbiq edir. Layihә әtraf mühitin uçotu üzrә AAO tәcrübәlәrini bir araya gәtirәrәk dövlәt 

sektorunun rolu, AAO-ların potensial rolu vә ekoloji perfomans auditi imkanlarını araşdırır. 

Son illәrdә yaşıl texnologiyaların inkişafını vә tәtbiqini tәşviq etmәk üçün Yaşıl Maliyyә Siyasәti 

Alәtlәrinin artdığı müşahidә olunur. Bu, bәrpa olunan enerjinin payının artması nümunәsindәn aydın 

görünür. Yaşıl maliyyә siyasәtlәrinә bәrpa olunan enerji üçün subsidiyalar, tәkrar emal edilmәmiş plastik 

qablaşdırma tullantıları әsasında "plastiklәrdәn әldә olunan gәlir" siyasәti, müsbәt ekoloji vә iqlim tәsiri 

olan layihәlәri maliyyәlәşdirmәk üçün nәzәrdә tutulmuş yaşıl istiqrazlar, әtraf mühitlә davamlı fәaliyyәtlәrә 

uyğun olan birgә tәsnifat sisteminin yaradılması, iqlim mәsәlәlәrinin dövlәt büdcәsinә inteqrasiyası, yaşıl 

investisiyalar üçün tәşviqedici qanunvericilik tәkliflәri, karbon emissiyalarını tәnzimlәmәk vә azaltmaq üçün 

tәtbiq olunan bazar әsaslı alәtlәr. 

Davamlılıq hesabatları tәşkilatların әtraf mühit, sosial vә idarәetmә mәqsәdlәrinә vә bu 

mәqsәdlәrә nail olmaq istiqamәtindә irәlilәyişlәrә dair açıqlama vә kommunikasiya vasitәsidir.  



 

64 

AKTUAL PROBLEMLƏR                                                                                                                                     2024, № 4 

 maraqlı tәrәflәr arasında zәif koordinasiyanın yaşıl büdcә prosesinin effektivliyinin 

tәmin edilmәsinә şәrait yaratmaması. 

Yuxarıda qeyd olunan problem vә mәhdudiyyәtlәrin azaldılması mәqsәdilә AAO-lar 

tәrәfindәn bir sıra qabaqlayıcı tәdbirlәr görülә bilәr: 

 Әtraf mühitin mühafizәsi üzrә audit standartlarının mütәmadi olaraq yenilәnmәsini, әn 

son ekoloji qaydalara vә әn yaxşı tәcrübәlәrә uyğunlaşdırılmasını tәmin etmәk mәqsәdilә 

prinsiplәrә әsaslanan yanaşmanın (mәsәlәn, INTOSAI tәlimatları) qәbul edilmәsi; 

 yaşıl büdcә üzrә tendensiyaları daha yaxşı başa düşmәk vә yaşıl tәşәbbüslәrin 

effektivliyini qiymәtlәndirmәk mәqsәdilә data analitikası vә trendlәrin tәhlili kimi alәtlәrdәn 

istifadә edilmәsi; 

 hökumәtin dayanıqlılıqla bağlı fәaliyyәtini qiymәtlәndirmәk mәqsәdilә әtraf mühitlә 

bağlı mәlumatların toplanması, tәhlili vә hesabatın hazırlanmasını nәzәrdә tutan yaşıl uçotun 

tәşkil edilmәsi – bu, AAO-lara  hökumәtin fәaliyyәt vә qәrarlarının әtraf mühitә tәsirlәrini daha 

yaxşı başa düşmәyә, bununla da hökumәtin yaşıl büdcә ilә bağlı fәaliyyәtinin sәmәrәliliyi 

barәdә cәmiyyәtә әminlik vermәyә kömәk edәcәkdir; 

 yaşıl tәşәbbüslәr üçün büdcә vәsaitlәrindәn istifadә zamanı qanunlara vә qaydalara 

riayәt edilmәsini tәmin etmәk mәqsәdilә bütün dövlәt orqanlarının fәaliyyәtindә şәffaflıq vә 

uyğunluğun tәlәb edilmәsi – bu, dövlәt vәsaitinin düzgün layihәlәrә yönәldilmәsinә vә yaşıl 

tәşәbbüslәrin effektiv icrasına imkan verәcәkdir; 

 hökumәtlәrin yaşıl büdcә tәcrübәlәrinin effektivliyini qiymәtlәndirmәk mәqsәdilә 

mәcburi auditlәrin tәtbiq edilmәsi – bu auditlәr yaşıl tәşәbbüslәrin müstәqil nәzәrdәn 

keçirilmәsini tәmin etmәklә siyasәt vә proseslәrdәki çatışmazlıqları aşkar etmәyә xidmәt 

edәcәkdir; 

 mәlumatların paylaşılması vә әn yaxşı tәcrübәlәrin tәtbiqi mәqsәdilә dövlәt orqanları 

vә digәr AAO-larla әmәkdaşlığın güclәndirilmәsi; 

 dövlәt orqanları vә müәssisәlәrinin yaşıl hәdәflәrә nә dәrәcәdә nail olduğunu 

qiymәtlәndirmәk, bununla da ictimaiyyәti obyektiv vә neytral tәhlillә tәmin etmәk mәqsәdilә 

xüsusi reytinqlәrin tәrtibi. 
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Cahandar Qәdirov 
Ümumdövlәt xidmәtlәrinin auditi şöbәsi, 

aparıcı mәslәhәtçi 
 

ÇİNDӘ DÖVLӘT AUDİTİNİN İNKİŞAFI VӘ AUDİT PROSESLӘRİNDӘ 
“BİG DATA”DAN İSTİFADӘ PERSPEKTİVLӘRİ 

Çin Xalq Respublikasının Ali Audit Orqanı – Çin Milli Audit Ofisi 

(National Audit Office of the People’s Republic of China) – Çindә dövlәt 

maliyyә idarәçiliyi vә sәrvәtlәrin düzgün istifadәsi ilә bağlı nәzarәt vә 

audit fәaliyyәti göstәrәn әsas orqandır. Milli Audit Ofisi hökumәt 

qurumlarının maliyyә hesabatlarını izlәyir, büdcә xәrclәrini, dövlәt 

gәlirlәrini vә dövlәt müәssisәlәrinin  әsas fәaliyyәtini yoxlayır vә onlara 

nәzarәti hәyata keçirir. Ali Audit Orqanı olaraq Milli Audit Ofisi milli sәviyyәdә dövlәt fondlarının 

vә resurslarının düzgün idarә edilmәsini tәmin etmәk,dövlәt büdcәsinin şәffaflığını artırmaq, 

hәmçinin korrupsiyanı, qeyri-qanuni fәaliyyәtlәri vә maliyyә pozuntularını aşkar etmәk 

mәqsәdlәrinә xidmәt edir. (Şәkili 1). 

Şәkil 1. Çin Milli Audit Ofisinin әsas fәaliyyәt sahәlәrini aşağıdakı kimi qruplaşdırmaq olar. 

 

Çin hökumәti öz daxili siyasәtlәrini hәyata keçirәrkәn bәzi qurumların strateji inkişaf 

planlarını vә iqtisadiyyatdakı perspektivlәrini nәzәrә alır. Hәmin qurumların maliyyә vә audit 

Dövlət büdcəsi 
və maliyyə 
xərcləri 

üzərində audit

Dövlət 
mülkiyyətinin 
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yoxlanılması
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hesabatlarında şәffaflığını tәmin edilmәsindә isә Milli Audit Ofisi olduqca mühüm bir rol oynayır. 

Bütün bunlar isә Çin iqtisadiyyatının davamlı inkişafını dәstәklәmәk vә dövlәt büdcәsinin 

düzgün idarә olunmasını tәmin edilmәsinә birbaşa xidmәt edir. Çindә maliyyә auditi, digәr 

ölkәlәrlә müqayisәdә daha çox dövlәtin nәzarәti vә tәnzimlәmәsi altında hәyata keçirilir, buna 

görә dә audit prosesinin nәticәlәri vә tövsiyәlәri, şirkәtlәr üçün strateji vә idarәetmә qәrarlarına 

tәsir göstәrә bilәr. Çindә maliyyә auditi, hәm dövlәt sektoru, hәm dә özәl sektordakı şirkәtlәr 

tәrәfindәn hәyata keçirilir. Özәl sektorda fәaliyyәt göstәrәn tanınmış audit şirkәtlәri arasında 

(The Big 4) “böyük dördlük” (Deloitte, PwC, EY vә KPMG) xüsusi yer tutur.  Ümumiyyәtlә, Çindә 

maliyyә hesabatlığı vә mühasibatlıq sistemi Çin Mühasibatlıq Standartları (Chinese GAAP) vә 

beynәlxalq standartlar (IFRS) ilә uyğunlaşdırılmışdır. Bu hәm dövlәt, hәm dә özәl sektor 

müәssisәlәri üçün әhәmiyyәtlidir. Belә ki, beynәlxalq miqyasda Çinin qlobal iqtisadi sistemdәki 

rolunun artması, maliyyә auditinin beynәlxalq standartlara uyğunlaşdırılmasını vacib edir. Bu 

yanaşma, xarici investorların etibarını artırmaqla yanaşı, Çinin beynәlxalq ticarәt tәrәfdaşları 

ilә әlaqәlәrinin daha da möhkәmlәnmәsinә xidmәt edir. Nәticәdә, maliyyә auditinin inkişaf 

etdirilmәsi hәm daxili, hәm dә xarici sәviyyәdә iqtisadi sabitliyә vә davamlı inkişafa töhfә verir. 

Çindә maliyyә auditi, hәmçinin dövlәt vә özәl sektorun iqtisadi siyasәtinә uyğunluğunu 

tәmin etmәk, risklәrin vaxtında aşkarlanması vә idarә edilmәsi, elәcә dә resursların sәmәrәli 

istifadәsini tәşviq etmәk mәqsәdini daşıyır. Bu proses, iqtisadi inkişaf strategiyalarının icrasını 

izlәmәk vә beynәlxalq investorlar üçün etibarlı bir mühit yaratmaq baxımından әhәmiyyәtlidir. 

Eyni zamanda, maliyyә auditi vasitәsilә korrupsiya halları vә sui-istifadә hallarının qarşısını 

almaq üçün şәffaflıq vә hesabatlılıq sәviyyәsi artırılır. Çindә maliyyә auditi yalnız iqtisadi vә 

maliyyә şәffaflığını tәmin etmәk üçün deyil, hәm dә ölkәnin beynәlxalq ticarәt vә investisiya 

mühiti ilә әlaqәlәrini qorumağa yönәlmiş mühüm bir sahәdir. 

Çin Xalq Respublikasının siyasi vә iqtisadi strukturlarının inkişafına uyğun olaraq dövlәt 

auditinin inkişafı bir neçә mәrhәlәlәrdә baş verib. 

Birinci mәrhәlә – Dövlәt auditinin qurulması mәrhәlәsidir (1949-1978): Çin Xalq 

Respublikasının qurulmasından sonra, 1949-cu ildәn 1978-ci ilәdәk olan dövrdә, audit 

orqanları mәrkәzi vә yerli maliyyә qurumlarının tәrkibindә yaradılıb. Bu dövrdә әsas diqqәt 

maliyyә intizamının güclәndirilmәsinә vә dövlәt maliyyә idarәçiliyinin tәkmillәşdirilmәsinә 

yönәldilib. 
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İkinci mәrhәlә - Reformlar vә açıqlıq siyasәtinin tәtbiqinin başlanğıc dövrü adlanır 

(1978-1985): 1978-ci ildә Çin Kommunist Partiyasının 11-ci çağırışının 3-cü Plenumunda 

ölkәnin iqtisadi inkişaf istiqamәtindә mühüm qәrar qәbul edildi. Bu qәrar Çin üçün yeni inkişaf 

yolunu açdı vә dövlәt auditinin sosializm sistemi çәrçivәsindә formalaşmasına tәkan verdi. 

Üçüncü mәrhәlә isә Audit sisteminin qurulması vә tәkmillәşdirilmәsi (1985-1992) 

mәrhәlәsidir: 1980-ci illәrdә Çinin milli audit sistemi daha da genişlәndirildi vә müxtәlif 

sәviyyәlәrdә audit orqanlarının yaradılması vә tәkmillәşdirilmәsi davam etdi. Bu dövrdә audit 

işinin әsas istiqamәtlәri iqtisadi islahatların dәstәklәnmәsi vә makroiqtisadi idarәetmәnin 

möhkәmlәndirilmәsi idi. Lakin bu dövrdә “Zәif normativ-hüquqi baza”, “Kifayәt qәdәr ixtisaslı 

kadrların çatışmazlığı”, “Planlı iqtisadiyyata yönәlmә”, “Auditorların müstәqilliyinin olmaması” 

kimi sәciyyәvi problemlәr auditor fәaliyyәtinin inkişafı üçün әhәmiyyәtli çәtinliklәr yaratmış, 

lazımi bilik vә tәcrübәyә malik auditor çatışmazlığı vә keyfiyyәtli yoxlamaların vә nәzarәt 

tәdbirlәrinin aparılma imkanlarını mәhdudlaşdırmışdı. Elәcә dә, bu dövrdә auditor fәaliyyәti 

müәssisәlәrin maliyyә vәziyyәtinin qiymәtlәndirilmәsindәn çox, әsasәn plan tapşırıqlarının 

yerinә yetirilmәsinin yoxlanmasına yönәldilirdi. Ümumilikdә auditor fәaliyyәtinin inkişafının әsas 

mәrhәlәsi auditor xidmәtlәrinә müәssisә vә tәşkilatlar tәrәfindәn daha çox tәlәbat yaranmağa 

başlaması vә auditor yoxlamalarının dairәsi genişlәnmәsi 1985-ci ildәn sonra olan dövrlәri 

әhatә edir. Bazar iqtisadiyyatına keçid ilә әlaqәdar auditor fәaliyyәtinin inkişafının zәruriliyi 

tәdricәn qәbul edilmәyә başladı. 

Çin Xalq Respublikasının Konstitusiyasının 91-ci maddәsinә әsasәn, Dövlәt Şurası 

tәrәfindәn Şuranın bütün sәviyyәlәrdәki idarәlәrinin vә yerli özünüidarәetmә orqanlarının 

maliyyә gәlir vә xәrclәrinә, habelә dövlәt maliyyә qurumlarının, müәssisә vә tәşkilatlarının 

maliyyә әmәliyyatlarına nәzarәti hәyata keçirәn yoxlama orqanının yaradılması nәzәrdә 

tutulur. 

Çin Xalq Respublikasının "Audit" Haqqında Qanununun 19-cu maddәsinә әsasәn Milli 

Audit Ofisi Dövlәt Şurası Baş nazirinin rәhbәrliyi altında mәrkәzi büdcәnin icrasına, yekun 

hesabatların nәticәlәrinә, büdcәdәnkәnar vәsaitlәrin idarә edilmәsinә vә istifadәsinә nәzarәti 

hәyata keçirir, habelә bunların auditini tәmin edir, elәcәdә bu barәdә Baş Nazirә mәlumat verir. 

Maliyyә auditi, dövlәt qanunvericiliyi vә inzibati normativ aktların tәlәblәrinә uyğun olaraq, 

audit qurumları tәrәfindәn hәyata keçirilәn vә dövlәt maliyyә gәlirlәrinin, xәrclәrinin, elәcә dә 

bu proseslә әlaqәli tәsәrrüfat fәaliyyәtlәrinin etibarlılığını, qanunauyğunluğunu vә sәmәrәliliyini 

qiymәtlәndirәn yoxlama prosesidir. 
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Çindә maliyyә auditi әsasәn üç kateqoriyaya bölünür: 

 

Konseptual yanaşsaq maliyyә auditi daha çox 

a) Maliyyә intizamının möhkәmlәndirilmәsi, 

b) Maliyyә hesabatlığının şәffaflığının artırılması, 

c) Bazar münasibәtlәrinin inkişafına dәstәk kimi sәciyyәvi xüsusiyyәtlәri ehtiva etdirir. 

Çindә dövlәt maliyyә auditi, dövlәtin maliyyә resurslarının effektiv, qanuni vә 

mәqsәdәuyğun istifadәsini tәmin etmәk mәqsәdilә aparılır. Çinin dövlәt maliyyә auditinin 

prinsiplәri vә tәtbiq olunan fәrqliliklәri ölkәnin idarәetmә strukturu, mәrkәzlәşdirilmiş idarәetmә 

modeli vә siyasi rejimi ilә sıx bağlıdır. 

Çindә aparılan maliyyә auditinin әsas prinsiplәri aşağıdakılardır: 

1. Müstәqillik: Çindә dövlәt auditi müstәqil bir qurum olan Milli Audit Ofisi tәrәfindәn 

hәyata keçirilir. Bu qurum birbaşa Dövlәt Şurasına (hökumәtә) tabedir vә audit fәaliyyәtini 

müstәqil olaraq hәyata keçirir. 

2. Şәffaflıq vә Hesabatlılıq: Dövlәt maliyyә auditinin әsas mәqsәdlәrindәn biri dövlәt 

vәsaitlәrinin sәmәrәli istifadәsini tәmin etmәk vә bu barәdә ictimaiyyәti mәlumatlandırmaqdır. 

Audit nәticәlәri müntәzәm olaraq ictimaiyyәtә açıqlanır. 

3. Qanunilik: Audit prosesindә әsas prinsip qanunlara vә normativ aktlara uyğunluğun 

yoxlanılmasıdır. Bu, dövlәt vәsaitlәrinin qanunvericiliyә uyğun istifadә olunmasını tәmin edir. 

4. Mәqsәdәuyğunluq: Dövlәt resurslarının mәqsәdyönlü istifadә olunması da auditin 

Dövlət sektoru auditi 
(Dövlət qurumlarının və 
təşkilatlarının maliyyə 
hesabatlarını və büdcə 
istifadəsini yoxlamaq)

Vergi auditi                   
(Vergi ödəmələri və 
vergi qanunlarına 

uyğunluğun 
yoxlanması)

Özəl sektor auditi 
(Şirkətlərin maliyyə 

hesabatlarının 
doğru və şəffaf 
olmasını təmin 

etmək)
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әsas mәqsәdlәrindәn biridir. Bu prinsip, resursların israf olunmasının qarşısını almaq vә dövlәt 

layihәlәrinin effektivliyini tәmin etmәk mәqsәdi daşıyır. 

5. Sәmәrәlilik: Auditlәr hәm dә dövlәt resurslarının sәmәrәli istifadә olunub-

olunmadığını müәyyәn edir. Bu prinsip, vәsaitlәrin mümkün olan әn az xәrc vә әn yüksәk 

effektivliklә istifadә olunmasını tәlәb edir. 

Çindә aparılan maliyyә auditinin fәrqliliklәrini isә aşağıdakı kimi ümumilәşdirmәk 

olar: 

1. Mәrkәzlәşmiş İdarәetmә: Çindә audit fәaliyyәti әsasәn mәrkәzlәşdirilmişdir. Milli 

Audit Ofisi bütün ölkә üzrә audit fәaliyyәtlәrini koordinasiya edir vә yerli sәviyyәdә dә 

fәaliyyәtlәr mәrkәzi sәviyyәnin tәsiri vә idarәçiliyi altında hәyata keçirilir. 

2. Siyasi Nәzarәt: Çindә dövlәt auditi siyasi sistemin bir hissәsi olaraq güclü nәzarәt 

altında saxlanılır. Bu, xüsusilә hökumәt layihәlәrinin icrası zamanı dövlәt resurslarının 

istifadәsinә nәzarәt etmәk üçün vacibdir. 

3. Çin Xüsusiyyәtli Sosializm Modeli: Çin dövlәt maliyyә auditindә unikal bir sistem 

tәtbiq edir, bu da onun sosialist iqtisadi modeli ilә әlaqәlidir. Dövlәt müәssisәlәrinin auditindә 

vә dövlәt investisiyalarının monitorinqindә xüsusi prosedurlar mövcuddur. 

4. Sürәtli İnkişafın Nәzarәti: Çinin sürәtli iqtisadi inkişafı şәraitindә dövlәt auditi yeni 

iqtisadi tәşәbbüslәrin vә layihәlәrin monitorinqi üçün daim yenilәnir. Bu, xüsusilә infrastruktur 

layihәlәrindә vә böyük dövlәt investisiyalarında auditin vacibliyini artırır. 

Bu prinsiplәr vә fәrqliliklәr Çindә dövlәt maliyyә auditinin mәrkәzlәşdirilmiş, müstәqil vә 

qanunvericiliyә uyğun şәkildә hәyata keçirilmәsini tәmin edir. Maliyyә auditinin gәlәcәyi, iqtisadi 

islahatlar, müasir texnologiyaların tәtbiqi vә qlobal mühasibatlıq standartlarına uyğunlaşma ilә 

bağlı yeni perspektivlәrә açıqdır. Hәmçinin vergi ödәmә nәzarәtinin güclәndirilmәsi vә maliyyә 

mәlumatlarının rәqәmsal transformasiyası (blockchain, AI vә s.) orda tәtbiq olunan audit 

prosedurlarını zamanla dәyişdirә bilir. 

Çin Milli Audit Ofisinin “Böyük Mәlumatlar”ın (“Big Data”nın) emalı sahәsindә tәcrübәsini 

bir çox Ali Audit Orqanaları üçün olduqca әhәmiyyәtli hesab etmәk olar. Milli Audit Ofisi 

rәqәmsallaşma dövrünün yaratdığı imkanlardan istifadә edәrәk “Böyük Mәlumatlar”la işlәnilmә 

nәzәriyyәsini praktik istifadәyә çevirmişdir. Belә ki, Çindә audit sahәsindә “Böyük 

Mәlumatlar”ın (Big Data-nın) rolu son illәrdә әhәmiyyәtli dәrәcәdә artmışdır. Ölkәnin sürәtlә 

inkişaf edәn iqtisadiyyatı vә genişmiqyaslı dövlәt layihәlәri, audit fәaliyyәtlәrindә daha sәmәrәli 

vә dәqiq yanaşmaların tәtbiqini zәruri etmişdir. Bu çәrçivәdә, “Big Data” texnologiyaları audit 



 

70 

AKTUAL PROBLEMLƏR                                                                                                                                     2024, № 4 

proseslәrinin keyfiyyәtini vә effektivliyini artırmaq üçün mühüm vasitә rolunu oynayır. 

Texnologiya vasitәsilә auditin güclәndirilmәsi, tәtbiqlәrin tam inteqrasiyası, rәqәmsal audit 

rejiminin yayılması, böyük verilәnlәrin analitik imkanlarının tәkmillәşdirilmәsi resurslardan 

istifadәni vә sәmәrәliliyi daha da optimallaşdıra bilir. 

“Big Data”nın Audit sahәsindә effektivliyi: 

 

1. Mәlumatların Toplanması vә Tәhlili: 

 “Big Data” texnologiyası audit proseslәrindә geniş hәcmli mәlumatların toplanmasını 

vә tәhlilini mümkün edir. Çindә dövlәt müәssisәlәrinin vә böyük infrastruktur layihәlәrinin 

hesabatlarını, maliyyә әmәliyyatlarını vә digәr resursların istifadәsini “Big Data” texnologiyası 

vasitәsilә sürәtlә yoxlamaq mümkündür. 

 Avtomatlaşdırılmış analiz alәtlәri vasitәsilә maliyyә pozuntuları vә potensial risklәr 

erkәn aşkar edilir. 

2. Real Vaxtda Monitorinq: 

 “Big Data” texnologiyası real vaxt rejimindә mәlumatların tәhlilini tәmin edәrәk, audit 

fәaliyyәtlәrinin daha dinamik vә reaktiv olmasını mümkün edir. Mәsәlәn, vergi daxilolmaları, 

dövlәt xәrclәri vә ictimai xidmәtlәrin icrası dәrhal izlәnilә bilәr. 

3. Risklәrin İdarә Edilmәsi: 

 “Big Data” texnologiyası vasitәsilә әldә edilәn mәlumatlar әsasında yüksәk riskli 

sahәlәr vә әmәliyyatlar müәyyәnlәşdirilir. Bu, auditorların diqqәtinin әn kritik sahәlәrә 

yönәltmәsinә imkan verir. 

4. Süni İntellektlә Birlikdә Tәkmillәşmә: 

Məlumatların Toplanması və Təhlili 

Real Vaxtda Monitorinq

Risklərin İdarə Edilməsi

Süni İntellektlə Birlikdə Təkmilləşmə

Şəffaflıq və Hesabatlılıq
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 Çindә “Big Data” texnologiyası audit sahәsindә süni intellekt (AI) texnologiyaları ilә 

birlikdә istifadә olunur. Bu texnologiyalar mәlumatların avtomatik işlәnmәsi vә kompleks 

analizlәr aparılmasını mümkün edir. 

5. Şәffaflıq vә Hesabatlılıq: 

 “Big Data” texnologiyası vasitәsilә dövlәt resurslarının istifadәsi vә dövlәt layihәlәrinin 

icrası haqqında daha şәffaf hesabatların hazırlanması asanlaşır. 

“Big Data”nın audit proseslәrinә tәtbiqi yalnız mövcud problemlәrin hәllindә deyil, hәm dә 

gәlәcәkdә dövlәt idarәçiliyinin strateji planlaşdırılmasında mühüm rol oynayaraq, iqtisadi 

şәffaflığı artırmaq vә maliyyә resurslarının sәmәrәli istifadәsini tәmin etmәk üçün aparıcı bir 

vasitә kimi çıxış edir, onun audit sahәsindә istifadәsi audit proseslәrinin sürәtini vә dәqiqliyini 

artıraraq şәffaflığı vә hesabatlılığı daha yüksәk sәviyyәyә çatdırır. Dövlәt vәsaitlәrinin sәmәrәli 

vә qanuni istifadәsinә nәzarәt üçün әvәzsiz bir vasitә hesab edilәn “Big Data”nın vә süni 

intellektin sürәtli inkişafı yaxın gәlәcәkdә audit proseslәrinin tam avtomatlaşdırılmasını 

mümkün edә bilәcәk. 

Çindә “Big Data”nın audit sahәsindә tәtbiqinә dair әsas nümunәlәr aşağıdakılardan 
ibarәtdir: 

1. Dövlәt Büdcәsinin Tәhlili: 
Çin Milli Audit İdarәsi dövlәt büdcәsinin xәrclәrini vә gәlirlәrini “Big Data” vasitәsilә 
izlәyәrәk sәmәrәsizlik vә qanunsuzluqları müәyyәn edir. 

 

2. Dövlәt Müәssisәlәrinin Auditi: 
Dövlәt şirkәtlәrinin maliyyә göstәricilәri vә fәaliyyәtlәri “Big Data” analitikası ilә 
monitorinq edilir. Bu yanaşma mәlumatların daha dәqiq vә sistematik tәhlilinә imkan 
yaradır. 

 

3. Vergi vә Maliyyә Auditi: 
Vergi bәyannamәlәri vә maliyyә әmәliyyatları “Big Data” sistemlәri vasitәsilә 
avtomatik yoxlanılır vә vergi qaçaqçılığı ilә bağlı risklәr müәyyәn edilir. 

 

4. Dövlәt İnvestisiyalarının Monitorinqi: 
Çindә böyük infrastruktur layihәlәrinә ayrılan dövlәt vәsaitlәrinin istifadәsi “Big Data” 
texnologiyaları ilә monitorinq edilir vә layihәlәrin effektivliyi qiymәtlәndirilir. 

Belәliklә, “Big Data” texnologiyalarının Çindә audit proseslәrinә inteqrasiyası dövlәt 

maliyyә nәzarәtini daha şәffaf, sürәtli vә sәmәrәli etmәklә yanaşı, iqtisadi idarәetmәdә 



 

72 

AKTUAL PROBLEMLƏR                                                                                                                                     2024, № 4 

innovativ yanaşmaların tәtbiqinә geniş imkanlar açır. Bu texnologiyalar, potensial risklәrin 

erkәn aşkarlanması vә resursların optimal idarә olunması üçün güclü bir vasitә olmaqla, 

Çindә audit fәaliyyәtlәrini yalnız müasir standartlara uyğunlaşdırmaqla kifayәtlәnmir, hәm dә 

dövlәt idarәetmә sisteminin bütövlükdә rәqәmsal transformasiyasına tәkan verir. 
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Samir Quliyev 
Ümumdövlәt xidmәtlәrinin auditi 

şöbәsi, aparıcı mәslәhәtçi 
 

TÜRKİYӘ HESABLAMA MӘHKӘMӘSİNİN (SAYIŞTAY) TӘCRÜBӘSİNDӘ 

MALİYYӘ AUDİTİ 

“Sayıştay” haqqında qanunun 2-ci maddәsinә әsasәn Maliyyә auditi – dövlәt idarәlәrinin 

hesabları vә әmәliyyatları ilә onların maliyyә fәaliyyәtinin, maliyyә idarәetmәsi vә nәzarәt 

sistemlәrinin qiymәtlәndirilmәsinin nәticәlәri әsas götürülmәklә maliyyә hesabatlarının vә 

hesablarının etibarlılığının vә düzgünlüyünün auditidir. Türkiyә Hesablama Mәhkәmәsi 

(bundan sonra Sayıştay) tәrәfindәn әsas etibarı ilә 2 istiqamәtdә audit aparılır ki, bunlar 

“Düzәnlilik” vә “Sәmәrәlilik” auditlәridir. Maliyyә vә uyğunluq auditlәri isә birgә aparılmaqla 

“Düzәnlilik” auditi adlandırılır. 

Sayıştayda xüsusilә maliyyә auditlәrinin aparılması dövlәt idarәlәrinin il әrzindә tәqdim 

etdiyi mәlumatları әsasında formalaşan mühasibat uçotu üzrә bazasındakı mәlumatların ilkin 

olaraq analitik üsullarla tәhlili vә auditinә әsaslanır. Mühasibat uçotu mәlumatlarının keyfiyyәtli 

şәkildә әldә edilmәsi Sayıştay tәrәfindәn aparılan auditlәrin effektivliyinә birbaşa tәsir edir. 

“Dövlәt idarәlәri hesablarının Sayıştaya tәqdim edilmәsi vә mühasibat uçotu vahidlәrinin 

vә mühasibat uçotu mәlumatlarının verilmәsi Qayda vә Prinsiplәri”nә uyğun olaraq auditlә 

әhatә olunan dövlәt vә ya xüsusi hüquq müddәalarına tabe olmasından asılı olmayaraq bütün 

idarәlәr, tәşkilatlar, birliklәr, müәssisәlәr, törәmә cәmiyyәtlәr vә şirkәtlәr öz maliyyә 

mәlumatlarını müvafiq qanunvericilikdә nәzәrdә tutulmuş müddәtlәrdә Sayıştaya 

göndәrmәlidir. Sayıştayın auditi çәrçivәsindә dövlәt idarәlәrinә aid mәlumatların növünü, 

ölçüsünü vә bu idarәlәr daxilindә müxtәlif büdcә növlәrindә olan hesabları nәzәrә aldıqda, 

onların standart mәlumat strukturları ilә müәyyәn dövrlәrdә Sayıştayın informasiya sistemlәrinә 

idxalının vacibliyi vә zәruriliyi meydana çıxmışdır. Belә ki, bu cür standartlaşdırmanı tәmin 

etmәk üçün Sayıştay tәrәfindәn dövlәt idarәlәrinin qanunvericiliyә uyğun olaraq hazırlamalı 

olduqları cәdvәllәr, qrafiklәr, sәnәdlәr vә mәlumatlar nәzәrә alınmaqla format (mәlumat 

nümunәsi) müәyyәn edilmiş, tәqdimetmә müddәti vә son tәqdimetmә tarixlәri dә daxil olmaqla, 

qeyd edilәn mәsәlәlәr ilk dәfә 2010-cu ildә rәsmi dәrc edilmişdir. 
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Dövlәt idarәlәri tabe olduqları mühasibat uçotu qanunvericiliyi vә onların xüsusi 

qanunvericiliyindәn irәli gәlәn digәr mәsәlәlәr nәzәrә alınmaqla 5 qrupa bölünür. Hәr qrupdakı 

idarәlәrin Sayıştaya göndәrmәli olduğu mәlumat dәstlәri Prosedur vә Prinsiplәrә әlavә olaraq 

“bvas.sayistay.gov.tr” saytında dәrc olunur. 

Sayıştaya mәlumatların göndәrilmәsindә dövlәt idarәlәrinin istifadә etmәli olduğu әsas 

üsul vә vasitә veb portal adlanan Vahid Mәlumat Ötürmә Sistemidir (BVAS). Bununla belә, 

ümumi informasiya sistemindә saxlanılan dövlәt idarәlәrinin Vahid Mәlumat Kitabı üzrә 

mәlumatlar müvafiq Xәzinә vә Maliyyә Nazirliyinin mühasibat uçotu informasiya sistemindәn 

verilәnlәr bazasına qoşulma yolu ilә әldә olunur. 

Sayıştay tәrәfindәn aparılan auditlәrdә informasiya sistemlәrindәn daha sәmәrәli 

istifadә etmәk vә dövlәt idarәlәri tәrәfindәn tәqdim edilmiş böyük verilәnlәrin tәhlilini aparmaq 

mәqsәdilә kompüter vasitәsilә yoxlama sistemi yaradılmışdır. Yaradılan bu sistem Sayıştayın  

“Mәlumat Tәhlili Sistemi (VERA)” adlanır. VERA sistemindәn istifadә etmәklә: 

 Mәlumat mәrkәzi verilәnlәr bazasında saxlandığı üçün mәlumatların tәhlükәsizliyi 

tәmin edilir; 

 İstәnilәn yerdәn internet vasitәsilә mәlumatlara giriş tәmin edilә bilir; 

 Sorğuların tәrtib edilmәsi vә nәticәlәrin göstәrilmәsi üçün auditor kompüterlәrindәn 

istifadә olunur. Sorğu әsasәn mәrkәzi kompüter sistemindә işlәyir. Bu şәkildә auditorların 

kompüterlәrinin emal gücü vә tutumu әhәmiyyәtsiz olur vә hәtta aşağı sürәtli kompüterlәr dә 

çox mürәkkәb tәhlillәr aparıla bilir. 

 VERA ilә auditorlar faktiki nәticәlәri görә bilirlәr. Hәr dәfә analiz sorğusunu icra etdikdә 

onlar әn son yenilәnmiş mәlumatların nәticәlәrini göstәrir; 

 Auditorlar hazırladıqları tәhlillәri hәmkarları ilә bölüşә bilir vә heç bir әlavә hәrәkәt 

etmәdәn yoxlanılan şәxs üçün eyni tәhlilin nәticәlәrini görә bilir; 

 Vaxta qәnaәt edilir. 

Eyni zamanda, VERA sistemi auditorların mәlumat toplama ehtiyacının azaldılmasına, 

istifadәyә hazır mәlumatların tәqdim edilmәsinә, auditorun böyük verilәnlәrlә işlәmәsinә, 

standart risklәrin qiymәtlәndirilmәsinә, tәhlili vә ssenarilәrlә tәmin edilmәsinә şәrait yaradır. 

Tәşkilatlar tәrәfindәn müәyyәn edilmiş müddәtlәrdәn gec olmayaraq mühasibat, uçot, 

tәsәrrüfat әmәliyyat mәlumatları xronoloji ardıcıllıqla VERA sisteminә daxil edilir. Sistem 

tәrәfindәn tәxminәn 400-dәn çox tәhlil ssenarilәri vasitәsilә bu mәlumatlar tәhlil edilir vә risklәr 

müәyyәn edilir. Tәhlil cәdvәllәrindә bu risklәr müxtәlif rәnglәrlә әks etdirilir (Şәkil 1). 
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Şәkil 1: Dövriyyә jurnallarına (analitik uçot kitablarına) әsasәn ssenarilәr vasitәsilә tәhlil 

 
Ümumilikdә mühasibat mәlumatları әsasında maliyyә hesabatlarının düzgünlüyünә tәsir 

edәn, VERA sistemindә tәhlil ssenarilәri vasitәsilә әldә edilmiş xüsusi risklәrә audit 

prosedurları tәtbiq edilmәklә maliyyә auditi aparılır. 

Qeyd edilәnlәrә әlavә olaraq dövlәt tәşkilatlarının tәqdim etdiyi mәlumatlar kifayәt qәdәr 

böyük hәcmli olduğundan, VERA sistemindә tәhlil ssenarilәri әsasında çıxarılmış risklәr üzrә 

audit prosedurlarını tәtbiq etmәk üçün riskli sahәlәr üzrә ümumi mәlumat bazasına 

(populyasiyaya) seçmәlәr tәtbiq edilir. Belә ki, VERA  sistemindә seçmәnin tәtbiq edilmәsi üçün 

әlavә imkanlar yaradılmış, auditorlar tәrәfindәn VERA sistemindә seçmәnin vahidlәri vә üsulları 

müәyyәn edilmәklә seçmәlәr tәtbiq edilir. 

Düzәnlilik auditlәri üzrә hazırlanan audit hesabatlarında maliyyә hesabatlarına birbaşa 

tәsir edәn tapıntılarla yanaşı uyğunluq auditi üzrә tapıntılar da öz әksini tapır (Cәdvәl 1). 

Cәdvәl 1: 2018-2022-ci illәr üzrә "Düzәnlilik" auditi üzrә audit hesabatlarının, maliyyә vә uyğunluq auditlәri 
üzrә tapıntıların sayı 

Auditlәr 2018 2019 2020 2021 2022 
"Düzәnlilik" auditi üzrә audit hesabatları 432 395 413 427 469 
Hesabatlar üzrә ümumi tapıntılar (tapıntıların cәmi) 4318 3612 5525 7378 7624 
Maliyyә hesabatlarının düzgünlüyünә tәsir edәn 
tapıntılar 

1747 1102 2254 2286 2247 

Uyğunluqla bağlı tapıntılar 2571 2510 3271 5092 5377 
Türkiyә Böyük Millәt Mәclisinә düzgün, vaxtında vә adekvat şәkildә mәlumat vermәk 

vәzifәsi olan Türkiyә Hesablama Mәhkәmәsinin kәnar audit nәticәlәri ilә bağlı statistik 
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mәlumatlar Audit İdarәetmә Proqramında (SayCAP) tapıntıların kodlaşdırılması modulu 

vasitәsilә ümumilәşdirilir. Auditlәrdәn әldә edilәn ümumi nәticәlәr әtraflı müzakirә olunmaqla 

büdcә növlәri üzrә әn çox müәyyәn edilәn mәsәlәlәr haqqında әtraflı mәlumatlar Kәnar Audit 

Ümumi Qiymәtlәndirmә Hesabatında әks etdirilir. 

Düzәnlilik auditindә kodlaşdırma sistemi vasitәsilә ümumilәşdirilmiş maliyyә auditi üzrә 

son illәr әn çox rast gәlinәn uyğunsuzluqlar: 

 Maddi aktivlәr (әsas vәsaitlәr) üzrә kapitallaşdırılmış mәsrәflәrin aktivlәrin dәyәrini 

artırmadan bir başa xәrcә silinmәsi; 

 Davam etmәkdә olan investisiya xәrclәri üzrә tamamlanmış vә yaxud müvәqqәti qәbul 

edilmiş mәblәğlәrin mühasibat uçotu üzrә aktivlәrdә tanınmaması; 

 Dövlәt idarәlәrinin balansına әvәzsiz olaraq vә yaxud istifadә mәqsәdilә verilmiş 

aktivlәrin mühasibat hesabları üzrә tanınmaması vә ya düzgün tanınmaması; 

 Dövlәt idarәlәri adından açılan bәzi bank hesablarının mühasibat uçotu hesablarına vә 

qeydlәrinә daxil edilmәmәsi; 

 Xәrclәrin hesablandığı maliyyә ilinin hesablarında göstәrilmәmәsi; 

 Proqram tәminatı, lisenziya, patent, müәlliflik hüququ vә digәr bәnzәr istifadә hüquqları 

üzrә qeyri-maddi aktivlәrin mühasibat uçotu hesablarında tanınmaması; 

 Maliyyә hesabatlarına daxil edilmiş әvvәlki illәrin fәaliyyәt nәticәlәri ilә әvvәlki illәrin 

hesabatlarında olan müsbәt fәaliyyәt nәticәlәri arasında uyğunsuzluqların olması; 

 Dövlәt reyestri uçotlarında müәssisәnin adına qeydiyyatda olan daşınmaz әmlakların 

müәssisәnin maliyyә hesabatlarına daxil edilmәmәsi; 

 Maddi aktivlәr üçün amortizasiya ayırmalarının hesablanmaması vә ya amortizasiyanın 

sәhv hesablanması; 

 Debitor borclar hesabında tәqib olunan hesablanmış debitor borcların uçota 

alınmaması. 

Mәnbә: “Sayıştay” haqqında qanun, “Dövlәt idarәlәri hesablarının Sayıştaya tәqdim edilmәsi 

vә mühasibat uçotu vahidlәrinin vә mühasibat uçotu mәlumatlarının verilmәsi Qayda vә 

Prinsiplәri”, “Sayıştay”ın fәaliyyәti barәdә hesabatları, “Sayıştay”ın audit hesabatları, 

“Sayıştay”ın müvafiq auditlәr üzrә tәqdimatları. 
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Ülkәr Mәsimzadә 
Sәmәrәlilik auditi şöbәsi, 

mәslәhәtçi 
 

SӘMӘRӘLİLİK (PERFORMANS) AUDİTİ: DÜNYA TӘCRÜBӘSİNDӘ AUDİT TÖVSİYӘLӘRİ 
 
ISSAI-lara әsasәn, Ali Audit Orqanları (AAO-lar) tәrәfindәn aparılan sәmәrәlilik auditi, 

dövlәt proqramlarının, öhdәliklәrinin, әmәliyyatlarının, sistemlәrinin vә ya tәşkilatlarının 

qәnaәtlilik, sәmәrәlilik vә nәticәlilik prinsiplәrinә uyğun olaraq fәaliyyәt göstәrmәsinin vә 

tәkmillәşdirmә imkanlarının olub-olmamasının müstәqil, obyektiv vә etibarlı yoxlanılmasıdır. 

Sәmәrәlilik auditi qәnaәtliliyin, sәmәrәliliyin vә nәticәliliyin yaxşılaşdırılmasına, elәcә dә lazımi 

idarәetmә, hesabatlılıq vә şәffaflığa töhfә vermәk mәqsәdi daşıyır. 

İqtisadi әdәbiyyata nәzәr saldıqda görürük ki, “Sәmәrәlilik auditi” ilә yanaşı eyni vә ya 

yaxın mәnaları ifadә edәn digәr terminlәr dә istifadә olunur. Hәmin terminlәrdәn bәzilәri 

aşağıdakılardır: 

 Qiymәt-keyfiyyәt nisbәti auditi – Value for Money audit; 

 Nәticәlilik auditi – Effectiveness audit; 

 Әmәliyyat auditi – Operational audit. 

Qiymәt-keyfiyyәt nisbәti termini daha çox Birlәşmiş Krallıq vә Kanadada, Nәticәlilik auditi 

– Rusiya Federasiyasında, Әmәliyyat auditi isә qismәn ABŞ-da istifadә olunur. 

Sәmәrәlilik auditi prinsiplәri qәnaәtlilik, sәmәrәlilik vә nәticәlilik anlayışlarını ifadә edәn 

ingilis dilindәki economy, efficiency vә effectiveness sözlәrinin baş hәrflәrini әks etdirәn 3E 

prinsipi kimi tanınır. Ali Audit Orqanlarının Beynәlxalq Tәşkilatı olan INTOSAI tәrәfindәn tәrtib 

edilәn ISSAI 300 “Sәmәrәlilik auditinin prinsiplәri”nin 11-ci bәndinә әsasәn hәmin prinsiplәrin 

tәrifi aşağıdakı kimidir: 

 Qәnaәtlilik (Economy) prinsipi ehtiyatların alınması xәrclәrinin minimuma endirilmәsi 

demәkdir. İstifadә olunan ehtiyatlar münasib vaxtda, müvafiq kәmiyyәt vә keyfiyyәtdә vә әn 

sәrfәli qiymәtdә mövcud olmalıdır. 

 Sәmәrәlilik (Efficiency) prinsipi mövcud ehtiyatlardan maksimum fayda әldә etmәk 

mәnasına gәlir. Bu prinsip kәmiyyәt, keyfiyyәt vә müddәt baxımından cәlb olunan ehtiyatlar vә 

әldә edilmiş nәticәlәr arasındakı әlaqәlәrlә bağlıdır. 
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 Nәticәlilik (Effectiveness) prinsipi qarşıya qoyulmuş mәqsәdlәrә vә nәzәrdә tutulan 

nәticәlәrә nail olmaqla bağlıdır. 

Lakin zaman keçdikcә sәmәrәlilik auditini cәmi 3 prinsiplә ifadә etmәyin çәtin olduğu başa 

düşüldü vә onun әhatә dairәsi genişlәndi. Böyük Britaniya Milli Audit Ofisi vә Braziliyanın 

Federal Hesablama Mәhkәmәsi yuxarıda qeyd edilәn 3E prinsipindәn başqa bәzәn dördüncü 

“E” – Әdalәtlilik (Equity) prinsipini tәtbiq edirlәr. 

Birlәşmiş Krallığın Milli Audit Ofisi dördüncü “E” prinsipinin tәrifini belә verir: 

 Әdalәtlilik (Equity) prinsipi xidmәtlәrin nәzәrdә tutulduğu bütün şәxslәr üçün әlçatan 

olması vә onlara çatma dәrәcәsi kimi müәyyәn edilir. 

Braziliyanın Federal Hesablama Mәhkәmәsi isә әdalәtlilik prinsipi anlayışını aşağıdakı 

kimi izah edir: 

 Bu prinsip fәrdlәr arasındakı fәrqlәri vә mövcud bәrabәrsizliklәri aradan qaldırmaq 

üçün onların tәlәbatlarına uyğun fәrdi yanaşmanı nәzәrdә tutur. Söhbәt daha çox ehtiyacı 

olanlar üçün daha çox mexanizmin yaradılmasından gedir. Başqa sözlә, bu prinsip qeyri-

bәrabәrliyә qeyri-bәrabәr yanaşma tәlәb edir. 

Bundan әlavә, iqtisadi әdәbiyyatda sosial әdalәtin vә әtraf mühitin keyfiyyәtinin vacibliyini 

göstәrmәk üçün “bәrabәrlik” (equality) vә “әtraf mühit” (environment) kimi prinsiplәrә dә 

rast gәlinir. 

Sәmәrәlilik auditi üç mәrhәlәdә hәyata keçirilir: planlaşdırma, icra vә hesabat vermә. 

Audit prosesinin sonuncu – hesabat vermә mәrhәlәsindә tövsiyәlәr bölmәsi xüsusi yer 

tutur. Bu bölmәdә auditә rәhbәrliyi hәyata keçirәn auditor öz tövsiyәlәrini sistemli vә effektiv 

şәkildә audit obyektlәrinә çatdırır. Tövsiyәlәr bölmәsi, hәmçinin beynәlxalq standartlara 

uyğunluğu da daxil olmaqla, sәmәrәlilik auditinin nәticәliliyini artırmaqda mühüm rol oynayır. 

Bu kontekstdә ISSAI 300 “Sәmәrәlilik auditinin prinsiplәri”, GUID 3910 “Sәmәrәlilik auditi üzrә 

әsas konsepsiyalar” vә GUID 3920 “Sәmәrәlilik auditi prosesi” kimi tәlimatlar tövsiyәlәrin 

hazırlanmasında әsas istiqamәtlәri müәyyәn edir. AAO-lar sәmәrәlilik auditinin tövsiyәlәrinin 

verilmәsi mәrhәlәsindә müxtәlif yanaşmalar tәtbiq edirlәr. Aşağıda Birlәşmiş Krallığın Milli Audit 

Ofisi, Kanada Baş Audit Ofisi vә Pakistan Baş Auditor Ofisi nümunәsindә tövsiyәlәrin verilmәsi 

prosesinә baxacağıq. 

Birlәşmiş Krallığın Milli Audit Ofisi: 

Auditor qurumda әhәmiyyәtli çatışmazlıq olduğunu müәyyәn etdikdә, bunu quruma 

bildirmәli vә aşağıdakıları әks etdirәn tövsiyәlәr vermәlidir: 
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 aşkar edilmiş çatışmazlığa münasibәtdә rәy; 

 bu rәyin әsasını tәşkil edәn audit sübutları; 

 quruma tәsiri (vә ya mümkün gәlәcәk tәsiri); 

 qurumun çatışmazlığı aradan qaldırması üçün lazım olan tәdbirlәr. 

Auditor icra mexanizmlәrindә әhәmiyyәtli çatışmazlıqlarla bağlı tövsiyә irәli sürdükdә, bu 

tövsiyә xüsusi işarәlәnmәlidir.  

Aşağıda Milli Audit Ofisinin qәnaәtinә görә yaxşı tövsiyәni xarakterizә edәn beş meyar 

tәqdim olunmuşdur: 

 araşdırmanın nәticәlәri ilә mәntiqi olaraq bağlı olmalıdır; 

 xәrc vә vaxtla әlaqәli olmalıdır; 

 tәklif olunan tәdbirlәr konkret göstәrilmәli vә nәticәsi aydın olmalıdır; 

 әsaslı sübutlarla dәstәklәnmәlidir; 

 müvafiq şәxs/şәxslәrә ünvanlanmalıdır. 

Әvvәlki ilin hesabatında tәşkilatlarda әhәmiyyәtli çatışmazlıqlara dair tövsiyә verilmişsә, 

auditor hәmin tövsiyәlәrin icra vәziyyәtini izlәmәli vә onlarla bağlı fikrini illik auditor hesabatında 

әks etdirmәlidir. Tövsiyәnin icra vәziyyәti müәyyәn edilә bilmәdiyi hallarda (mәsәlәn, audit 

nәticәlәrini izlәmә qrupu hәlә monitorinq vә qiymәtlәndirmә aparmamışsa), auditor son mәlum 

olan vәziyyәti әks etdirmәlidir. Auditorlar әvvәlki tövsiyәlәri tam icra edilәnәdәk izlәmәyә 

davam etmәlidirlәr. 

Birlәşmiş Krallığın Milli Audit Ofisi rәsmi saytında "Tövsiyәlәrin izlәnilmәsi" adlı alәtdәn 

istifadә edәrәk 1 aprel 2019-cu ildәn etibarәn dәrc edilmiş tövsiyәlәri bir araya gәtirmәklә, 

dövlәt xәrclәrinin şәffaflığı vә parlament mәsuliyyәtini artırmaq mәqsәdini güdür. Bu alәt 

istifadәçilәrә AAO-nun qәbul etdiyi tövsiyәlәrin icrası ilә bağlı mәlumatları asanlıqla әldә 

etmәyә imkan verir. "Tövsiyәlәrin izlәnilmәsi" bölmәsi hәr altı ayda bir yenilәnir. "Tövsiyәlәrin 

izlәnilmәsi" bölmәsi istifadәçilәrә tövsiyәlәrin qәbul edilib-edilmәdiyi, cari icra vәziyyәti vә 

mәsul olan şöbәlәr haqqında mәlumat tәqdim edir. 

Kanada Baş Auditor Ofisi: 

Sәmәrәlilik auditi tәşkilatların qarşılaşdıqları ciddi çatışmazlıqlara müsbәt dәyişikliklәr 

tәklif edәrәk, risklәri azaltmaq mәqsәdini güdür. Bu tövsiyәlәr, çatışmazlıqlar düzәlmәdiyi halda 

tәşkilat üçün ciddi risklәr yarada bilәcәk sahәlәri әhatә edir. Tövsiyәlәr aşağıdakı prinsiplәrә 

uyğun olaraq hazırlanmalıdır: 

 Dәstәk: Tövsiyәlәr tapıntılar vә nәticәlәrlә tam dәstәklәnmәlidir; 
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 Sәbәblәrin aradan qaldırılması: Çatışmazlıqların әsas sәbәblәrini düzәltmәyә 

yönәlmәlidir; 

 Mәsuliyyәt: Tövsiyәlәr onları yerinә yetirmәk üçün mәsul olan qurumlara 

yönәldilmәlidir. 

Auditin yoxlama mәrhәlәsindә audit qrupu mütәmadi olaraq qurumun vәzifәli şәxslәrinә 

tapıntılar barәdә mәlumat verir. Eyni zamanda, tövsiyәlәrin müzakirәsini tәşviq edir vә 

problemlәri aradan qaldırmaq üçün lazım olan tәdbirlәrә dair hәllәr axtarır. Yoxlama 

mәrhәlәsinin sonunda audit qrupu aydın şәkildә ifadә edilmiş, fәaliyyәt yönümlü tövsiyәlәrin 

hazırlanmasına imkan yaratmaq üçün qurumun rәhbәrliyinin fikirlәrini öyrәnir. 

Audit olunan obyektә göndәrilәn ilkin hesabatda bütün tövsiyәlәr yer alır. Bu ilkin 

hesabatla birlikdә qrup rәhbәri nәzarәt obyektinin rәhbәri vә ya digәr yüksәk vәzifәli şәxslәri 

ilә tövsiyәlәri müzakirә etmәk üçün görüşmәyi tәklif edәn mәktub göndәrir. Müzakirә 

tövsiyәlәrin nә dәrәcәdә münasib vә praktik olduğu vә nәzarәt obyektinin bunlara cavabları 

barәdә olmalıdır. Audit qrupu nәzarәt obyektinin rәhbәrindәn hesabatın әsaslı olduğunu tәsdiq 

etmәsini vә tövsiyәlәrә dair şәrh vermәsini xahiş edir. Әgәr nәzarәt obyekti tövsiyә ilә 

razılaşmırsa, cavab mәktubunda sәbәbini bildirmәli vә bu da yekun hesabatda yer almalıdır. 

Kanada Baş Auditor Ofisi nәzarәt obyektinin cavablarının uyğunluğunu qiymәtlәndirir. O, 

cavabların dәrc edilmәsi ilә bağlı sәrhәdlәr müәyyәn edir vә adәtәn aşağıdakı hallarda 

cavabları dәrc etmir: 

 Ümumi cavablar vә ya qlobal şәrhlәr verildikdә; 

 Tövsiyә verilmәsә dә, nәzarәt obyekti cavab verdikdә. 

Nәzarәt obyektinin cavabları, aşağıdakı meyarlara uyğun olmalıdır: 

 Nәzarәt obyekti tövsiyә ilә razılaşdığını vә ya razılaşmadığını aydın şәkildә 

bildirmәlidir; 

 Cavab maksimum 200 sözdәn ibarәt olmalıdır; 

 "Razı" vә ya "Razı deyil" ifadәsini әks etdirmәlidir; 

 Cavabda nәzarәt obyektinin görәcәyi tәdbirlәr vә onların icra dövrü, hәmçinin 

mәsuliyyәtlәri aydın müәyyәn edilmәlidir. 

Audit olunan obyektin tövsiyәyә verdiyi cavabın dәrc edilmәsi nәzarәt obyektinin bu 

tövsiyә ilә razılaşıb-razilaşmadığını vә qurumun bununla bağlı necә vә nә vaxt tәdbir görmәyi 

planlaşdırdığını Parlamentә bildirmәyә imkan verir. 

Auditor Ofisi nәzarәt obyektinin cavabları ilә bağlı aşağıdakı hüquqlara malikdir:  
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 Nәzarәt obyektinin cavabını redaktә etmәk; 

 Tövsiyәyә cavab vermәyәn vә ya müvafiq olmayan materialları yekun hesabata daxil 

etmәmәk; 

 Hesabatın mәzmununu tәkrarlayan materialları yekun hesabata daxil etmәmәk; 

 Sәhv vә ya yanıldıcı olduğu aydın olan cavabları yekun hesabata daxil etmәmәk. 

Audit qrupu cavablarda edilәn әhәmiyyәtli düzәlişlәr barәdә nәzarәt obyektini әvvәlcәdәn 

mәlumatlandırır. 

Pakistan İslam Respublikası Baş Auditor Ofisi: 

Audit mәrhәlәsinin son addımı nәzarәt obyektinin fәaliyyәtini artırmaq üçün nәlәr edilmәli 

olduğunu müәyyәn etmәkdir. Bunun üçün auditorlar müvafiq tövsiyәlәr hazırlayırlar. Yaxşı 

tövsiyәlәr hazırlamaq üçün auditor aşağıdakı sualları nәzәrdәn keçirmәlidir: 

 Hansı tәdbirlәr görülmәlidir? 

 Niyә bu tәdbirlәr görülmәlidir? 

 Harada hәyata keçirilmәlidir? 

 İşin icrasına görә kim mәsuldur? 

 Tövsiyәlәrin gözlәnilәn tәsirlәri nәlәrdir? 

 Tәklif olunan tövsiyәlәrin icrası digәr sahәlәrdә mәnfi nәticәlәrә sәbәb ola bilәrmi? 

Pakistanın Baş Auditor Ofisinә görә audit tövsiyәlәri aşağıdakı xüsusiyyәtlәrә malik 

olmalıdır: 

 Tövsiyә mәntiqli olmalı vә birbaşa yoxlamanın nәticәlәrindәn irәli gәlmәlidir; 

 Tövsiyә praktik olmalıdır. Әlavә resurslar tәlәb etmәmәsi daha mәqsәdәuyğundur. 

Tövsiyәnin hәyata keçirilmәsinin dәyәri ondan gözlәnilәn faydaları üstәlәmәmәlidir; 

 Tövsiyә audit obyektinin rәhbәrliyinin sәlahiyyәtlәrinә aid olmayan fәaliyyәtlәrә, 

mәsәlәn, siyasi vә ya qanunverici tәdbirlәrә yönәlmәmәlidir; 

 Tövsiyә nәzarәt obyekti tәrәfindәn icra edilә bilәcәk fәaliyyәti tәklif etmәlidir ki, bu da 

tamamlandıqda yoxlanıla bilsin. Gözlәnilәn fәaliyyәtlә dәstәklәnmәyәn yaxşı ideya yaxşı audit 

tövsiyәsi ola bilmәz; 

 Tövsiyә nәyin dәyişdirilmәli olduğunu göstәrmәli vә bunun necә edilmәli olduğunu 

göstәrmәkdәn çәkinmәlidir. Dәyişikliklәrin edilmәsinin dәqiq üsulu nәzarәt obyektinin 

rәhbәrliyinin üzәrinә düşür vә auditorlar bu prosesә müdaxilә etmәkdәn çәkinmәlidirlәr; 

 Tövsiyә onu icra etmәli olan şәxsi, tәşkilatı vә ya tәşkilati sәviyyәni müәyyәn etmәlidir. 

Dövlәt sektorundakı tәşkilatlar adәtәn çox sayda işçi vә bir neçә tәşkilati sәviyyәyә malikdir. 
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Kimlәrin tәdbir görmәli olduğu aydın şәkildә göstәrilmәdikdә tövsiyә icra edilmәmiş qalır. Hәr 

kәs başqasının tәdbir görmәsini gözlәyir. Auditor hesabatında hansı şәxsin vә ya tәşkilatın 

tәdbir görmәli olduğu açıq şәkildә göstәrildikdә, mәsuliyyәt tәlәblәri dә aydın şәkildә 

müәyyәnlәşir vә kimin tövsiyәni yerinә yetirib-yetirmәdiyini öyrәnmәk mümkün olur; 

 Tövsiyә müstәqil şәkildә formalaşdırılmalıdır ki, onu auditor hesabatı olmadan da başa 

düşmәk mümkün olsun. Bu, tövsiyәnin auditor hesabatının hәr hansı hissәsinә istinad etmәdәn 

anlaşıla bilmәsini tәmin edir; 

 Tövsiyәlәr mümkün qәdәr onun icrası üçün müәyyәn vaxt çәrçivәsi әks etdirmәlidir. 

Açıq sonlu tövsiyәlәr (yalnız gәlәcәk üçün) әhәmiyyәtli sayılmır. Nәzarәt obyektlәri bu cür 

tövsiyәlәrә “uyğunluq üçün qeyd edildi” demәklә asanlıqla cavab verirlәr. Auditorlar vaxt 

mәsәlәsini nәzarәt obyektinin rәhbәrliyi ilә müzakirә etmәli vә bunu tövsiyәyә daxil etmәlidirlәr 

ki, sonradan tövsiyәnin icrasını izlәmәk mümkün olsun; 

 Tövsiyә inandırıcı olmalı vә onun icrasının gәtirәcәyi faydaları aydın şәkildә әks 

etdirilmәlidir. 

Bundan әlavә, Pakistan Baş Auditor Ofisi tamamlanmış sәmәrәlilik auditi üçün keyfiyyәt 

tәminatı alәtindәn istifadә edir. Bu alәtin mәqsәdi keyfiyyәtә nәzarәt üzrә mütәxәssislәrin audit 

qrupu tәrәfindәn tamamlanmış sәmәrәlilik auditinin keyfiyyәtini qiymәtlәndirmәyә imkan 

vermәkdir. 

Alәt tövsiyәlәrlә bağlı aşağıdakı sualları әhatә edir: 

 Tövsiyәlәrin neçәsi qәnaәtlilik prinsipinә aiddir? 

 Tövsiyәlәrin neçәsi sәmәrәlilik prinsipinә aiddir? 

 Tövsiyәlәrin neçәsi nәticәlilik prinsipinә aiddir? 

 Ümumi tövsiyәlәrin neçәsi nәzarәt obyektinin rәhbәri tәrәfindәn qәbul edilmişdir? 

 Audit tövsiyәlәrinin hәyata keçirilmәsi nәticәsindә qәnaәt olunan vәsait nә qәdәrdir? 

Belәliklә, Birlәşmiş Krallıq, Kanada vә Pakistan AAO-nun tәcrübәsinә dair nümunәlәrdәn 

göründüyü kimi, “mәntiqi әlaqә”, “praktiklik”, “mәsuliyyәtin aydın ifadәsi”, “icra üçün vaxt 

çәrçivәlәri” vә “gözlәnilәn tәsirlәr” kimi meyarlar audit tövsiyәlәrinin hazırlanmasında әsas rola 

malik olmaqla, tәşkilatların fәaliyyәtinin tәkmilәşdirilmәsi, risk faktorlarının azaldıması 

mәqsәdilә qabaqlayıcı tәdbirlәrin görülmәsi vә dövlәt vәsaitlәrindәn sәmәrәli istifadәnin tәmin 

edilmәsi mәqsәdlәrinә xidmәt etmәklә yanaşı, AAO-ların dövlәt idarәetmәsindә iştirakını da 

tәmin etmәyә xidmәt edir. 
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Nәrmin Cәfәrova 
Dövlәt büdcәsi vә strateji tәhlil şöbәsi, 

mәslәhәtçi 
 

ALİ AUDİT ORQANLARININ RӘSMİ SAYTLARINDA 
AUDİT NӘTİCӘLӘRİNİN TӘQDİM EDİLMӘSİ: BEYNӘLXALQ TӘCRÜBӘ 

 

Şәffaflıq vә hesabatlılıq prinsiplәri müasir idarәetmәdә dövlәt qurumlarına ictimai 

etimadın tәmәl daşı hesab olunur. Bu istiqamәtdә Ali Audit Orqanlarının (AAO) rolu tәkcә audit 

hәyata keçirmәkdәn ibarәt deyil, eyni zamanda, bu auditlәrin nәticәlәrini ictimaiyyәt üçün 

әlçatan etmәkdәdir. AAO-lar aparılan auditin nәticәlәrini vә audit zamanı aşkar olunan faktları 

әks etdirәn hesabatlar tәrtib edir vә bu hesabatları ictimaiyyәtә tәqdim edir. AAO-ların rәsmi 

internet sәhifәlәrindә audit nәticәlәrinin tәqdim olunması, onların şәffaflığa vә vәtәndaşlarla 

ünsiyyәtә verdiyi önәmi әks etdirir. 

Bu mәqalәdә beynәlxalq tәcrübә әsasında müxtәlif ölkәlәrdә AAO-ların audit nәticәlәrini 

rәsmi internet saytlarında necә tәqdim etdiklәri ilә bağlı mәlumatlar öz әksini tapmışdır. 

Birlәşmiş Krallıq AAO-su audit hesabatlarını veb 

saytında hәm 40+ sәhifәdәn ibarәt tam vә detallı hesabat, 

hәm dә tәxminәn 10 sәhifәlik xülasә şәklindә yüklәmәk vә 

oxumaq imkanı yaradır. Әlavә olaraq, bәzi audit 

hesabatlarının nәticәlәrini 1-2 dәqiqәlik qısa videolar 

şәklindә dә tәqdim edirlәr. 

 ABŞ AAO-su auditinin 

nәticәlәrinә dair hesabatı tam versiyada, yәni bütün önәmli 

mәlumatları әtraflı әhatә edәn şәkildә paylaşır. Eyni zamanda, 

auditin niyә aparıldığı vә nәticәlәrinin göstәrildiyi 1 sәhifәdәn ibarәt 

xülasәni dә tәqdim edir. 
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İsveç AAO-su keçirdiyi auditlәrin nәticәlәrini әsasәn 

tam formatda paylaşır. Eyni zamanda, әsas nәticәlәr vә 

tövsiyәlәr hissәsi qısa formatda veb saytda tәqdim edilir. 

Әlavә olaraq, bәzi hesabatların 3-4 sәhifәdәn ibarәt әsas 

nәticәlәri xülasә şәklindә, bәzilәri isә video formatda 

paylaşılır. 

İsveçrә AAO-su da hәm tam hesabatı, hәm dә qısa 

xülasәni (әsasәn 1-2 sәhifә) rәsmi veb saytında yerlәşdirir. 

Almaniya AAO-nun veb saytında audit hesabatları bölmәsindә hesabatlar hәm әtraflı vә 

nisbәtәn geniş formada (hәtta bәzilәri 200 sәhifә, әksәriyyәti daha qısa), hәm dә ayrı bir link 

vasitәsilә qısa xülasә formasında tәqdim olunur. 

Portuqaliya AAO-su keçirdiyi auditlәrә dair hesabatları rәsmi internet sәhifәsindә illәr 

üzrә qruplaşdırılmış şәkildә vә tam formatda tәqdim edir. 

Danimarka AAO-su auditin nәticәlәrinә dair 

hesabatı hәm tam, hәm dә auditin mәqsәdi vә әsas 

nәticәlәrini әhatә edәn 1 sәhifәlik qısa xülasә şәklindә 

tәqdim edir. 

Göründüyü kimi, әksәr Qәrbi Avropa ölkәlәrindә vә 

ABŞ-da AAO-lar audit nәticәlәrini әsasәn hesabatlarda 

hәm tam (әtraflı formatda), hәm dә xülasә, bәzәn dә 

video formatda tәqdim edir. Bu yanaşma, ictimaiyyәtin vә maraqlı tәrәflәrin asanlıqla vә effektiv 

şәkildә mәlumat әldә etmәsini tәmin edir. 

Şәrqi Avropa ölkәlәrinә gәldikdә isә, AAO-ların audit nәticәlәrini tәqdimetmә 

praktikasında müxtәlif yanaşmalar müşahidә olunur. Bәzi ölkәlәrdә hesabatlar yalnız tam 

versiyada vә ya yalnız xülasә formatında tәqdim edilir, digәrlәrindә isә hәr iki formatda 

paylaşılır. Bu müxtәliflik, ölkәlәrin informasiya siyasәti vә ictimaiyyәtә hesabatlılıq 

yanaşmalarını әks etdirir. 

Polşa Ali Audit Orqanının internet saytından әldә edilәn mәlumata әsasәn audit nәticәlәri 

üzrә hesabatlar әsasәn 70-80 sәhifә hәcmindәdir. Bununla yanaşı, Polşa AAO-su xüsusi link 

vasitәsilә yönlәndirilәn, әn önәmli mәlumatları әhatә edәn xülasәni dә tәqdim edir. Bәzi audit 

nәticәlәri hәr iki formatda, bәzilәri isә yalnız xülasә şәklindә tәqdim olunur. 



 

85 

AKTUAL PROBLEMLƏR                                                                                                                                     2024, № 4 

Gürcüstan AAO-nun keçirdiyi auditlәrin nәticәlәri ilә tanış olmaq üçün internet saytına 

daxil olduqda, ilk olaraq auditin nәticәlәri vә tövsiyәlәrin qısa xülasәsi ilә rastlaşırıq. Әtraflı 

mәlumat әldә etmәk üçün 30-80 sәhifә arasında olan pdf formatında hesabatlara nәzәr sala 

bilәrik. Bu hesabatlar auditin nәticәlәri haqqında geniş mәlumatları özündә birlәşdirir. 

Türkiyә AAO audit hesabatlarını müxtәlif başlıqlar altında 

qruplaşdırmaqla (bәlәdiyyәlәr, özәl büdcәli idarәlәr vә s.) bәzi 

hallarda xülasә, bәzi hallarda isә tam formatda tәqdim edir. Eyni 

zamanda, Türkiyә AAO-su qurumlar tәrәfindәn tәqdim olunmuş 

maliyyә cәdvәllәrini dә veb saytında yerlәşdirir. 

Monteneqro AAO-su son audit hesabatlarını tam versiyada 

paylaşır. 

Moldova AAO-su auditin nәticәlәri üzrә tövsiyәlәri vә tam hesabatı veb saytına 

yerlәşdirir. 

Macarıstan AAO-su keçirdiyi auditlәr üzrә hesabatları tam 

hәcmdә rәsmi internet sәhifәsindә yerlәşdirir, bundan әlavә, bәzi 

auditlәri barәdә nәticәlәri ingilis dilindә 1 sәhifәlik xülasәlәr şәklindә 

dәrc edir. 

Bolqarıstan, Bosniya vә Herseqovina vә Albaniya AAO-ları 

keçirdiyi auditlәrin nәticәlәrini әtraflı әhatә edәn tam hesabatlar formasında paylaşır. 

Estoniya AAO-su auditin nәticәlәri üzrә hesabatları hәm tam, hәm dә xülasә formasında 

tәqdim etmәklә yanaşı, keçirilmiş auditlә bağlı ingilis dilindә qısa mәlumatı da әlavә edir. 

Mәrkәzi Asiya ölkәlәrindә Ali Audit Orqanlarının (AAO) audit nәticәlәrinin tәqdimatına dair 

yanaşmalar bir-birindәn fәrqlәnir. Bәzi ölkәlәr tam hesabatların paylaşılmasını tәmin etsә dә, 

digәrlәrindә audit nәticәlәri ilә bağlı mәlumatın tәqdimatı ya mәhduddur, ya da ümumiyyәtlә 

mövcud deyil. 

Qazaxıstan AAO-nun rәsmi veb saytından audit nәticәlәri haqqında hesabatlar 2022-ci 

vә әvvәlki illәrә aid olmaqla tam hәcmdә yerlәşdirilmişdir. Müvafiq hissәdә qısa xülasә barәdә 

başlıq yer alsa da, aidiyyәti mәlumata rast gәlinmir. 

Özbәkistan AAO-nun rәsmi veb saytında ümumiyyәtlә audit nәticәlәri üzrә hesabatlara 

yer verilmir. 

Qırğızıstan AAO-nun keçirdiyi auditlәr haqqında hesabatlar 2023-cü vә öncәki illәrә aid 

olmaqla tam versiyada rәsmi veb saytında tәqdim edilir. 
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Cәdvәl.  AAO-lar tәrәfindәn audit nәticәlәrinin tәqdim edilmәsi barәdә 

Tam Xülasә Hәr ikisi 
Monteneqro Polşa (bәzi hallarda)* Polşa 

Moldova Türkiyә (bәzi hallarda ) Gürcüstan 
Türkiyә (bәzi hallarda) Macarıstan (bәzi hallarda ) Almaniya 

Qırğızıstan   Birlәşmiş Krallıq 
Bolqarıstan   ABŞ 

Bosniya vә Herseqovina   İsveç 
Qazaxıstan   Danimarka 

Albaniya   Estoniya 
Portuqaliya     

Macarıstan (bәzi hallarda)   
*Polşa AAO-su bәzi hesabatları yalnız xülasә şәklindә, digәrlәrini isә hәm xülasә, hәm dә tam versiyada tәqdim 
edir. 
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РЕГУЛИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК 
В ЛАТВИИ СЛОЖНОЕ И НЕГИБКОЕ 

Систему государственных закупок и правовую базу Латвии необходимо 

усовершенствовать, чтобы процесс закупок стал проще и быстрее, а вложенный 

специалистами по закупкам труд был пропорционален полученным результатам. 

Об этом говорится в выводах Государственного контроля Латвии по итогам 

аудита. 

КРАТКО 

 Государственный контроль Латвии завершил аудит эффективности системы 

государственных закупок и подготовил два аудиторских отчета: “Проблемы и 

возможности развития государственных закупок” и “Эффективность государственных 

закупок во внутренних делах”. 

 В Латвии общая финансовая стоимость государственных закупок достигла 5,4 

млрд евро без учета НДС, что составило 14% от ВВП в 2023 году. 

 Успешному проведению государственных закупок препятствуют сложная и 

негибкая правовая база, нехватка профессиональных специалистов по закупкам и 

медленное развитие централизации закупок. 

 Созданная МВД система государственных закупок нуждается в 

совершенствовании, чтобы она могла своевременно и в необходимом объеме 

удовлетворять потребности отраслевых учреждений. 

Эффективному процессу государственных закупок препятствуют: (1) правовая база 

государственных закупок в Латвии, которая могла бы быть более гибкой во многих 

аспектах; (2) нежелание принимать смелые решения по развитию централизации 

государственных закупок; (3) недооцененная позиция специалистов по закупкам, о чем 

свидетельствует неконкурентоспособная оплата труда специалистов по закупкам; и (4) 

недостаточная консультативная поддержка и недостаточное бесплатное обучение. 

“Государственные закупки — это механизм, который обеспечивает 

функционирование государства и эффективное использование государственных 

ресурсов. Обеспечение того, чтобы требования, затраты и выгоды в этом механизме 

были пропорциональны, имеет важное значение. В Латвии общая стоимость 

государственных закупок достигла 5,4 млрд евро без учета НДС, что составляет 14% от 

ВВП в 2023 году. Применяя Закон о государственных закупках, в 2023 году было 
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объявлено 11 252 закупки. Такой значительный объем государственных ресурсов 

требует максимальной прозрачности, эффективности и целенаправленных действий для 

получения наилучших потенциальных результатов. Более четкое и гибкое регулирование 

облегчило бы его понимание и применение, а также снизило бы вероятность ошибок и 

улучшило бы процесс закупок”, — отметил г-н Гатис Литвинс, член совета 

Государственного контроля Латвии. 

Латвийская система государственных закупок строже требований 

Европейского Союза. Процедуры закупок (например, открытый тендер, ограниченный 

тендер) применяются с гораздо более низких пороговых значений цены контракта, чем 

того требует директива Европейского союза. Хотя правила закупок ниже пороговых 

значений Европейского союза могут быть смягчены государством-членом ЕС, 

требования Закона о государственных закупках не являются значительно более 

простыми, чем для закупок, к которым применяется вышеупомянутая Директива. За 

последние 18 лет национально определяемый порог цены контракта на государственные 

закупки для контрактов на выполнение работ был пересмотрен в 2006 году, для 

контрактов на оказание услуг и поставку в 2013 году и для “мелкомасштабных” закупок в 

2017 году. В настоящее время эти пороговые значения не соответствуют текущей 

экономической ситуации. 

Применение правил об исключении поставщиков является одним из самых важных 

и сложных вопросов. В нескольких отношениях Директива допускает более гибкий 

подход, например, в отношении несоблюдения налоговых требований. Тот факт, что 90% 

всех исключенных участников торгов исключаются за несоблюдение налоговых 

требований, показывает, что регулирование является несоразмерным. 

В целом, как заказчики, так и подрядчики, вовлеченные в процесс закупок, должны 

ознакомиться с объемной и сложной правовой базой и потратить значительные ресурсы 

на ее надлежащее применение. Только 16,5% клиентов Бюро по надзору за закупками 

оценивают применение законов и нормативных актов в сфере закупок как понятное. 

Государственный контроль Латвии рекомендует Министерству финансов как можно 

скорее провести оценку ex-post Закона о государственных закупках, чтобы сделать 

правовую базу в сфере государственных закупок более простой в применении. Это могло 

бы способствовать конкуренции за счет сокращения бюрократической волокиты и 

ускорения процесса закупок. 
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Роль специалистов по закупкам в государственном управлении недооценена. 

Учитывая сложную правовую базу и существующую систему государственных закупок, 

профессионализм специалистов по закупкам играет решающую роль. В государственном 

секторе мало профессиональных специалистов по закупкам, а для многих закупки 

являются лишь одной из нескольких должностных обязанностей. Кроме того, оплата 

труда специалистов значительно отстает от заработной платы эквивалентных 

должностей в частном секторе, а условия, в которых они оказываются при выполнении 

своих ежедневных рабочих обязанностей, не учитываются в полной мере, такие как риск 

коррупции и ограничение прав после принятия решения по конкретным поставщикам. 

“Грамотный специалист по закупкам является важнейшим фактором обеспечения 

успешного процесса закупок. Необходимо совершенствовать как дополнительное 

образование специалистов по закупкам и обеспечивать им конкурентоспособную оплату 

труда, соответствующую рискам и специфике должности, так и консультативную и 

методическую поддержку. Несмотря на расширение возможностей бесплатного 

обучения, в этом направлении еще есть куда расти, чтобы повышать компетентность 

специалистов по закупкам и потенциальных поставщиков в подготовке закупочной 

документации”, — добавил г-н Литвинс. 

Оптимизация процесса государственных закупок задерживается. 

Централизация государственных закупок является важнейшим инструментом для 

сокращения административных расходов и повышения эффективности, однако ее 

развитию препятствуют постоянные колебания в решениях о дальнейшем прогрессе. 

Централизация государственных закупок уже упоминалась как одна из сфер 

государственного управления с 2010 года, которая наряду с другими вспомогательными 

функциями должна быть централизована. На уровне Европейского союза показатель 

централизации для Латвии был вторым лучшим среди стран-членов ЕС, 17% в 2022 году. 

В свою очередь, уровень централизации всех закупок, осуществляемых в стране в 

целом, составляет около 10%. Для полного использования потенциала централизации 

необходимо сократить количество учреждений по закупкам и сосредоточить 

квалифицированных специалистов в центрах компетенции с четкой специализацией. Это 

будет способствовать экономии административных ресурсов и лучшему управлению 

процессами. Следует способствовать более широкому вовлечению местных и 

региональных органов власти в централизацию закупок, поскольку в настоящее время 
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почти треть местных и региональных органов власти не осуществляют 

централизованные закупки. 

Проблемы внутренних дел в организации государственных закупок 

“Внутренние органы имеют крупные и важные службы внутренней безопасности 

государства, которые должны быть обеспечены обширными ресурсами, необходимыми 

для выполнения возложенных на них функций. Оценивая эффективность 

государственных закупок в внутренних делах в ходе аудита, мы пришли к выводу, что 

система государственных закупок, созданная в секторе, должна быть 

усовершенствована, чтобы она могла своевременно и в необходимом объеме 

удовлетворять потребности отраслевых учреждений. С 2021 по 2023 год более трети или 

34% объявленных закупок (и/или их частей) были завершены безрезультатно”, - пояснил 

г-н Гатис Литвинс. 

Государственный контроль Латвии в ходе аудита установил, что наиболее 

существенным препятствием для успешного проведения закупок является низкая 

способность персонала, задействованного в выполнении функции в настоящее время, 

на что влияет ряд факторов, таких как рабочая нагрузка, которая существенно 

различается в разных отраслевых учреждениях, неконкурентоспособная оплата труда, а 

также недостаточное обучение. Недостатки в способности персонала также негативно 

влияют на планирование и реализацию работы, которую должен выполнять персонал в 

сфере закупок. А именно, они влияют на способность соблюдать сроки, готовить 

качественную документацию по закупкам, повышать осведомленность поставщиков о 

закупках, а также применять более гибкое регулирование, предназначенное для закупок 

в сфере безопасности. 

Рекомендации Государственного контроля Латвии #PеcRevязиджас 

Министерству финансов предоставлено пять рекомендаций, реализация 

которых позволит: (1) сделать регулирование в сфере государственных закупок более 

простым, понятным и гибким; (2) повысить уровень централизации закупок; (3) 

определить оплату труда специалистов по закупкам с учетом коррупционных рисков и 

правовых ограничений; (4) не менее 90% специалистов по закупкам централизованных 

закупочных учреждений, работающих в государственном секторе, пройдут определенное 

обучение в сфере государственных закупок, а председатели централизованных 

закупочных комиссий пройдут курсы повышения квалификации; (5) повысить 
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удовлетворенность заказчиков методической поддержкой Бюро по мониторингу закупок 

и сократить сроки предоставления Бюро по мониторингу закупок ответов в рамках 

методической поддержки. 

Министерству внутренних дел было предоставлено пять рекомендаций, 

реализация которых будет(1) увеличить долю успешно завершенных закупок в сфере 

внутренних дел до 80% от общего числа закупок; (2) контролировать и измерять 

эффективность государственных закупок в секторе в целом; (3) выравнивать нагрузку на 

специалистов по закупкам и повышать их квалификацию; (4) совершенствовать 

организацию работы учреждений по планированию и проведению закупок; (5) повышать 

понимание реальной применимости положений Закона о закупках в сфере обороны и 

безопасности. 
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Hörmәtli Vәfa xanım, 

Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının kollektivi Sizi anadan olmağınızın 50 

illiyi münasibәti ilә ürәkdәn tәbrik edir, әn xoş arzularını bildirir. 

Siz, Bakı Dövlәt Universitetinin Tәtbiqi riyaziyyat vә kibernetika fakültәsini iqtisadçı-

riyaziyyatçı ixtisası üzrә bitirmisiniz. İqtisad elmlәri üzrә fәlsәfә doktoru, dosentsiniz, 3-cü 

dәrәcә dövlәt müşavirisiniz. Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin müvafiq Sәrәncamı ilә 

“Dövlәt qulluğunda fәrqlәnmәyә görә” medalı ilә tәltif edilmisiniz. 

Әmәk fәaliyyәtinizә Azәrbaycan Respublikasının Milli Mәclisi yanında Humanitar 

Tәdqiqatlar vә Proqnozlaşdırma Mәrkәzindә başlamısınız. Daha sonra Azәrbaycan 

Respublikası İqtisadiyyat Nazirliyinin İqtisadi İslahatlar Mәrkәzindә, Azәrbaycan Respublikası 

Әmәk vә Әhalinin Sosial Müdafiәsi Nazirliyindә vә Nazirliyin Әmәk vә Sosial Problemlәr üzrә 

Elmi-Tәdqiqat vә Tәdris Mәrkәzindә müxtәlif vәzifәlәrindә çalışmısınız. 

Eyni zamanda, Bakı Dövlәt Universitetindә, Azәrbaycan Dövlәt İqtisad Universitetindә vә 

digәr Universitetlәrdә elmi-pedaqoji fәaliyyәtlә mәşğul olmusunuz vә bu fәaliyyәtinizi hal-

hazırda davam etdirirsiniz. 

2007-ci ildәn Hesablama Palatasında fәaliyyәtә başlamış, hazırda Azәrbaycan 

Respublikası Hesablama Palatasının auditoru vәzifәsindә çalışırsınız. 

Siz peşәkar mütәxәssis kimi öz davranışınızla hәr zaman kollektivә nümunә olmusunuz. 

Palatanın kollektivi Sizi zәhmәtkeş, dövlәtini sevәn layiqli vәtәndaş kimi tanıyır. 

Hörmәtli Vәfa xanım, 

Sizә bir daha 50 illik yubileyiniz münasibәti ilә möhkәm can sağlığı, fәaliyyәtinizdә uğurlar 

vә ailәnizә xoşbәxtlik arzulayırıq. 
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Hörmәtli Ceyhun müәllim, 

Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının kollektivi Sizi anadan olmağınızın 50 

illiyi münasibәti ilә ürәkdәn tәbrik edir, әn xoş arzularını bildirir. 

Siz, Naxçıvan Dövlәt Universitetini iqtisadçı ixtisası üzrә bitirmisiniz. İqtisadiyyat elmlәri 

namizәdisiniz, dövlәt qulluğunun müşavirisiniz. Prezident İlham Әliyevin Sәrәncamları ilә 

“Dövlәt qulluğunda fәrqlәnmәyә görә” medalı ilә tәltif edilmisiniz. 

Әmәk fәaliyyәtinizә Nәsimi rayon Maliyyә İdarәsinin Büdcә proqnozu şöbәsindә aparıcı 

iqtisadçı kimi başlamısınız. Daha sonra Azәrbaycan Respublikası Maliyyә Nazirliyinin Baş 

Büdcә İdarәsinin müxtәlif struktur bölmәlәrindә baş iqtisadçı, nazirliyin Büdcә şöbәsinin Yerli 

xәrclәrin icmallaşdırılması vә tәkmillәşdirilmәsi sektorunda baş iqtisadçı, baş mәslәhәtçi 

vәzifәlәrindә çalışmışınız. 

2012-ci ildәn Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasında baş mәslәhәtçi kimi 

fәaliyyәtә başlamış, hazırda Sosial sahәlәrin auditi şöbәsinin Sәhiyyә sahәlәrinin auditi 

sektorunun müdiri vәzifәsindә çalışırsınız. 

Siz yüksәk sәviyyәli mütәxәssis kimi öz davranışınızla kollektivin rәğbәtini qazanmısınız. 

Palatanın kollektivi Sizi zәhmәtkeş, dövlәtini sevәn layiqli vәtәndaş, qayğıkeş ailә başçısı kimi 

tanıyır. 

Hörmәtli Ceyhun müәllim, 

Sizә bir daha 50 illik yubileyiniz münasibәti ilә möhkәm can sağlığı, fәaliyyәtinizdә uğurlar 

vә ailәnizә xoşbәxtlik arzulayırıq. 
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Hörmәtli Cәmilә xanım, 

Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının kollektivi Sizi anadan olmağınızın 65 

illiyi münasibәti ilә ürәkdәn tәbrik edir, әn xoş arzularını bildirir. 

Siz, Azәrbaycan Memarlıq vә İnşaat Universitetini Yapışdırıcı materialların texnologiyası 

ixtisası üzrә bitirmisiniz, 1-ci dәrәcә dövlәt qulluqçususunuz. 

Әmәk fәaliyyәtinizә Azәrbaycan Respublikası Elmlәr Akademiyasının Geologiya 

İnstitutunda texnik kimi başlamısınız. Daha sonra Nizami rayon Tәmir-Tikinti İdarәsindә, 

Sәnaye Tikinti Nazirliyinin 4 №-li trestindә mühәndis, Azәrbaycan SSR Tikinti Nazirliyindә 

böyük mühәndis, 2-ci dәrәcәli mühәndis, Sәnaye Tikinti Nazirliyindә mühәndis, “Ajur” 

Firmasının Texniki istehsalat şöbәsinin müdiri, Fövqәladә Hallar Nazirliyinin Tikintidә 

Tәhlükәsizliyә Nәzarәt Dövlәt Agentliyindә mütәxәssis, “Azәrsu” ASC-dә şöbә rәisi, 16-cı 

dәrәcәli mühәndis, Әmәk vә Әhalinin Sosial Müdafiәsi Nazirliyindә şöbә müdiri vәzifәlәrindә 

çalışmısınız. 

2020-ci ildәn Hesablama Palatasında fәaliyyәtә başlamış, hazırda Dövlәt 

investisiyalarının vә dövlәt borcunun auditi şöbәsinin İnfrastruktur tәyinatlı investisiyaların auditi 

sektorunun baş mәslәhәtçisi vәzifәsindә çalışırsınız. 

Siz yüksәk sәviyyәli mütәxәssis kimi öz davranışınızla kollektivin rәğbәtini qazanmısınız. 

Palatanın kollektivi Sizi zәhmәtkeş, dövlәtini sevәn layiqli vәtәndaş kimi tanıyır. 

Hörmәtli Cәmilә xanım, 

Sizә bir daha 65 illik yubileyiniz münasibәti ilә möhkәm can sağlığı, fәaliyyәtinizdә uğurlar 

vә ailәnizә xoşbәxtlik arzulayırıq. 

  



 

95 

TƏBRİK EDİRİK                                                                                                                                                    2024, № 4 

 

 

 

 

 

Hörmәtli Hәsәn müәllim, 

Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının kollektivi Sizi anadan olmağınızın 65 

illiyi münasibәti ilә ürәkdәn tәbrik edir, әn xoş arzularını bildirir. 

Siz, D.Bünyadzadә adına Azәrbaycan Xalq Tәsәrrüfatı İnstitutunu sәnayenin 

planlaşdırılması ixtisası üzrә bitirmisiniz. Dövlәt qulluğunun müşavirisiniz. Prezident İlham 

Әliyevin Sәrәncamları ilә “Tәrәqqi” medalı ilә tәltif edilmisiniz. 

Әmәk fәaliyyәtinizә Naxçıvan şәhәr Kommunal-tәsәrrüfat şöbәsindә başlamısınız. Daha 

sonra Naxkoopittifaqın Yeyinti Mәhsulları Kombinatında iqtisadçı, baş mühasibin müavini, baş 

mühasib, Nәsimi Rayon İcra hakimiyyәtinin Maliyyә şöbәsinin müdiri, Azәrbaycan Respublikası 

Maliyyә Nazirliyinin Nәsimi rayon Maliyyә şöbәsinin müdiri, 93 saylı Tәmir-Tikinti İdarәsinin 

iqtisadi mәsәllәr üzrә müavini vәzifәlәrindә çalışmışınız. 

2003-cü ildәn Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasında böyük mәslәhәtçi kimi 

fәaliyyәtә başlamış, hazırda Dövlәt gәlirlәrinin vә iqtisadi sahәlәrin auditi şöbәsindә Aqrar 

sahәlәrin auditi sektorunda baş mәslәhәtçi vәzifәsindә çalışırsınız. 

Siz yüksәk sәviyyәli mütәxәssis kimi öz davranışınızla kollektivin rәğbәtini qazanmısınız. 

Palatanın kollektivi Sizi zәhmәtkeş, dövlәtini sevәn layiqli vәtәndaş, qayğıkeş ailә başçısı kimi 

tanıyır. 

Hörmәtli Hәsәn müәllim, 

Sizә bir daha 65 illik yubileyiniz münasibәti ilә möhkәm can sağlığı, fәaliyyәtinizdә uğurlar 

vә ailәnizә xoşbәxtlik arzulayırıq. 
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Hörmәtli Sәrdar müәllim, 

Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının kollektivi Sizi anadan olmağınızın 60 

illiyi münasibәti ilә ürәkdәn tәbrik edir, әn xoş arzularını bildirir. 

Siz, D.Bünyadzadә adına Azәrbaycan Xalq Tәsәrrüfatı İnstitutunu iqtisadçı ixtisası üzrә 

bitirmisiniz. Dövlәt qulluğunun müşavirisiniz. 

Әmәk fәaliyyәtinizә Xırdalan südçülük sovxozunun üzümçülük briqadasında 

başlamısınız. Daha sonra Xalq deputatları sovetinin icraiyyә komitәsinin Bakı şәhәri Nizami 

rayon Maliyyә şöbәsindә baş inspektor, Bakı şәhәri Nizami rayon Dövlәt Vergi Müfәttişliyinin 

Kooperativ vә ictimai tәşkilatların mәnfәәtinin (gәlirlәrin) vergiyә cәlb edilmәsi şöbәsindә böyük 

vergi müfәttişi, rәis, Nizami rayonu üzrә Dövlәt Vergi Müfәttişliyinin Vergi qanunvericiliyi vә 

qiymәt intizamına nәzarәt şöbәsinin Kiçik müәssisәlәr bölmәsindә baş dövlәt vergi müfәttişi, 

Sәbail rayonu Dövlәt Vergi Müfәttişliyinin Vergi qanunvericiliyi vә qiymәt intizamına nәzarәt 

şöbәsindә rәis, “Rüstәm” Hüquq Mәslәhәt EKM-dә 1-ci dәrәcәli hüquqşünas, Bakı Telefon 

Rabitә İstehsalat Birliyinin Hüquq şöbәsindә 11-ci dәrәcәli hüquqşünas vәzifәlәrindә 

çalışmışınız. 

2003-cü ildәn Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasında böyük mәslәhәtçi kimi 

fәaliyyәtә başlamış, hazırda Sosial sahәlәrin auditi şöbәsinin Mәdәniyyәt, informasiya, idman-

gәnclәr vә digәr sahәlәrin auditi sektorunda baş mәslәhәtçi vәzifәsindә çalışırsınız. 

Siz yüksәk sәviyyәli mütәxәssis kimi öz davranışınızla kollektivin rәğbәtini qazanmısınız. 

Palatanın kollektivi Sizi zәhmәtkeş, dövlәtini sevәn layiqli vәtәndaş, qayğıkeş ailә başçısı kimi 

tanıyır. 

Hörmәtli Sәrdar müәllim, 

Sizә bir daha 60 illik yubileyiniz münasibәti ilә möhkәm cansağlığı, fәaliyyәtinizdә uğurlar 

vә ailәnizә xoşbәxtlik arzulayırıq. 
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Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının Kollegiyası tәrәfindәn 

2024-cü il oktyabr – dekabr aylarında baxılmış mәsәlәlәr 

 

Oktyabr 

 “Azәrbaycan Respublikasının Kosmik Agentliyi” publik hüquqi şәxs tәrәfindәn dövlәt 

vәsaitinin vә әmlakının istifadәsi vә idarә edilmәsinin hüquqi aktlara uyğunluğunun auditinin 

nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi (auditor Hilal Hüseynov) 
 

  “Azәrbaycan Dövlәt İqtisad Universiteti tәrәfindәn dövlәt vәsaitlәrinin vә digәr dövlәt 

әmlakının idarә olunmasının auditinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi 

(auditor Vәfa Mütәllimova) 
 

 

  “Azәrbaycan Respublikası Elm vә Tәhsil Nazirliyi vә tabeliyindә olan tәsәrrüfathesablı 

Әsaslı Tikinti vә Tәchizat İdarәsi”nә dövlәt büdcәsindәn әsaslı vәsait qoyuluşu üzrә ayrılan 

dövlәt investisiyalarının auditinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi (Auditor 

Vüqar İbrahimov) 
 

  “Naxçıvan Muxtar Respublikasının İcbari Tibbi Sığorta üzrә Dövlәt Agentliyi publik 

hüquqi şәxs tәrәfindәn dövlәt vәsaitinin istifadәsi vә idarә olunması üzrә aparılan uyğunluq 

auditinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi (auditor Hafiz İsmayılbәyli) 
 

 "Azәrbaycan Respublikasının 2025-ci il dövlәt büdcәsi” layihәsinә Azәrbaycan 

Respublikası Hesablama Palatasının Rәyinin müzakirәsi (şöbә müdiri Gülnar Hacıyeva, 

şöbә müdiri Firiş Şәkәrәliyev,  sektor müdiri Elşad Bәşirov, baş mәslәhәtçisi Vüsalә 

Rüstәmova, böyük mәslәhәtçisi Mәhәmmәd Mәmmәdov, mәslәhәtçilәr Vüqanә 

Nurәliyeva, Mәtin Abdulov, Mәcid Miriyev, Ülviyyә Eyvazova) 
 

 “Dövlәt sosial müdafiә fondunun 2025-ci il büdcә layihәsinә Azәrbaycan Respublikası 

Hesablama Palatasının Rәyi”nin müzakirәsi (mәslәhәtçi Fariz Qurbanov) 
 

 “İşsizlikdәn sığorta fondunun 2025-ci il büdcәsi layihәsinә Azәrbaycan Respublikası 

Hesablama Palatasının Rәyi”nin müzakirәsi (mәslәhәtçi Tәvәkgül Abdullayev) 
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Noyabr 

 “Naxçıvan Muxtar Respublikası Sәhiyyә Nazirliyi vә strukturuna daxil olmayan 

tabeliyindәki qurumlar tәrәfindәn (seçmә qaydada) dövlәt vәsaitinin vә digәr dövlәt әmlakının 

istifadәsinin vә idarә edilmәsinin auditinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi 

(auditor Vәfa Mütәllimova) 
 

 “Dövlәt sosial müdafiә fondunun büdcәsinin gәlirlәrinin vә xәrclәrinin icrasının, elәcә 

dә sәrbәst vәsaitlәrin idarә edilmәsinin auditinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın 

müzakirәsi (auditor Vәfa Mütәllimova) 
 

 “İşsizlikdәn sığorta fondunun büdcәsinin gәlirlәrinin vә xәrclәrinin (işsizlikdәn sığorta 

ödәnişlәri vә özünümәşğulluq tәdbirlәrinin tәşkili üzrә xәrclәr istisna olmaqla) icrasının auditinin 

nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi (auditor Vәfa Mütәllimova) 
 

 “Azәrbaycan Dövlәt Bәdәn Tәrbiyәsi vә İdman Akademiyası (hazırki adı “Azәrbaycan 

İdman Akademiyası” publik hüquqi şәxsi) tәrәfindәn dövlәt vәsaitlәrinin vә digәr dövlәt 

әmlakının istifadәsinin auditinin nәticәlәri haqqında Azәrbaycan Respublikası Hesablama 

Palatasının 24 iyul 2024-cü il tarixli 2-3/3-2-103/2024 nömrәli Kollegiya Qәrarının icra 

vәziyyәtinin monitorinqinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi (auditor Vәfa 

Mütәllimova) 
 

 “Azәrbaycan Respublikasının büdcә xәrclәrinin inzibati tәsnifatı ilә müәyyәn edilmiş 

baş kredit sәrәncamçılarının debitor vә kreditor borcları” üzrә analitik fәaliyyәtinin nәticәlәrinә 

dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi (auditor Hilal Hüseynov) 

Dekabr 

 “Azәrbaycan Respublikası Dövlәt Neft Fondunun 2025-ci il büdcәsinin” layihәsinә 

Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının Rәyinin müzakirәsi (aparıcı mәslәhәtçi 

Mәhәmmәd Mәmmәdov) 
 

 “Tәhsil Tәlәbә Krediti Fondunun fәaliyyәtinin qiymәtlәndirilmәsinin nәticәlәrinә dair 

Auditor hesabatı”nın müzakirәsi (auditor Vәfa Mütәllimova) 
 

 “Kür-Araz ovalığında kollektor-drenaj sistemlәri vә suvarılan torpaqların 

deqradasiyasına qarşı mübarizә üzrә fәaliyyәtin auditi nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın 

müzakirәsi (Sәdr müavini Nәsir Sadıqov) 
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 “Naxçıvan Muxtar Respublikasının 2025-ci il büdcәsinin layihәsinin tәhlilinin  

nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi (auditor Hafiz İsmayılbәyli) 
 

 “Azәrbaycan Milli Elmlәr Akademiyasının İşlәr İdarәsi tәrәfindәn dövlәt vәsaitlәrinin  vә 

digәr dövlәt әmlakının idarә olunmasının uyğunluğunun auditinin nәticәlәrinә dair Auditor 

hesabatı”nın müzakirәsi (auditor Vәfa Mütәllimova) 
 

 “Azәrbaycan Respublikasının İpoteka vә Kredit Zәmanәt Fondunun vәsaitlәrinin 

formalaşdırılması vә idarә edilmәsinin auditinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın 

müzakirәsi (Auditor Vüqar İbrahimov) 
 

 “Bakı Beynәlxalq Dәniz Ticarәt Limanı” Qapalı Sәhmdar Cәmiyyәtinә ayrılan dövlәt 

investisiyalarının auditinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi (Auditor Vüqar 

İbrahimov) 
 

 “Azәrbaycan Respublikasının İqtisadiyyat Nazirliyi yanında Әmlak Mәsәlәlәri Dövlәt 

Xidmәti vә tabeliyindәki qurumlar tәrәfindәn dövlәt vәsaitinin vә balansında olan dövlәt 

әmlakının idarә edilmәsinin hüquqi aktlara uyğunluğunun auditinin nәticәlәrinә dair Auditor 

hesabatı”nın müzakirәsi (Auditor Hilal Hüseynov) 
 

 “İçәrişәhәr” Dövlәt Tarix-Memarlıq Qoruğu İdarәsi publik hüquqi şәxs vә tabeliyindәki 

tәşkilatlar tәrәfindәn dövlәt vәsaitinin vә әmlakının istifadәsinin vә idarә olunmasının auditinin 

nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi (Auditor Hilal Hüseynov) 
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Dostluq әntiq әşya kimidir – zaman ötdükcә qiymәti artır. 

(İ. V. Höte) 

* * * * * 

Hәr gün insan üçün yeni bir hәyatdır. 

(R.Beyker) 

* * * * * 

Hәyatdan zövq almaq üçün qarşıda bir mәqsәd olmalıdır. 

(Ç.Kolton) 

* * * * * 

Əgәr bir yerdә kiçik insanların kölgәsi böyüyürsә, demәk o yerdә Günәş batır. 

(Konfutsi) 

* * * * * 

Qanunları bilmәk, sözlәri deyil, mәzmununu vә mәnasını dәrk etmәkdir. 

(YUSTİNİAN) 

* * * * * 

Ömrün müddәti deyil, bu ömrü necә yaşadığın әhәmiyyәtlidir. 

(H.Holley) 

* * * * * 

Böyük insan olmaq yolunda atacağınız ilk addım, dürüst olmaqdır. 

(Samuel Conson) 

 
 


