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ÖN SÖZ 

Hörmәtli oxucular! 

"Dövlәt auditi" rәsmi mәlumat bülleteninin 2025-ci 

ilin birinci rübünә aid buraxılışını sizlәrә tәqdim edirik. 

2025-ci ilin ilk rübü Azәrbaycan Respublikası 

Prezidentinin Sәrәncamı ilә elan edilmiş “Konstitusiya 

vә Suverenlik İli” ilә bağlı müvafiq Tәdbirlәr Planının 

tәsdiq edilmәsi, işğaldan azad edilmiş әrazilәrin 

bәrpası vә yenidәn qurulması işlәrinin davam etmәsi ilә 

yadda qaldı.  

Cari ilin ilk rübündә Hesablama Palatası da 

qarşısında müәyyәn edilmiş vәzifәlәrin öhdәsindәn 

layiqincә gәlmәyә çalışmışdır.  

Bülletenin 2025-ci ilә aid ilk nömrәsindә kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti tәdbirlәrinin 

nәticәlәri ilә bağlı dәrc edilәn mәlumat sayını Kommunikasiya Strategiyamızın hәdәflәrinә 

uyğun olaraq artırmışıq. Belә ki, “Auditor tribunası” vә “Audit xülasәlәri” rubrikalarına 

ümumilikdә 10 auditin nәticәlәrini daxil etmişik. Mәqsәd dövlәt auditi portfeli üzrә mәlumatlılığın 

artırılması ilә dövlәt maliyyәsinin hesabatlılığına vә şәffaflığına töhfә vermәk, maliyyә 

intizamlılığına xidmәt edәn preventiv mexanizmin qurulmasına dәstәk vermәkdir.  

Ali audit orqanı olaraq fәaliyyәtimizi baş verәn dәyişikliklәrә adekvat şәkildә qurmağa 

çalışır vә beynәlxalq standartlara uyğun tәkmillәşdiririk. Bülletenin bu nömrәsindә qeyd olunan 

istiqamәt üzrә görülәn işlәri әhatә edәn mәqalәlәrә dә yer vermişik. Dövlәt sektorunda strateji 

idarәetmә prinsiplәrinin tәtbiqi: Hesablama Palatasının tәcrübәsi, hәmçinin keyfiyyәtin 

idarәedilmәsi üzrә yeni standartın tәtbiqi, elәcә dә ali audit orqanlarının illik hesabatlılığı ilә 

bağlı mövzular әtrafında tәqdim olunan mәqalәlәrin oxucularımız üçün maraqlı olacağına 

inanırıq. 

Ümid edirik ki, tәqdim etdiyimiz bu buraxılış maliyyә nәzarәtinin güclәndirilmәsinә, 

hesabatlılığın artırılmasına, dövlәt maliyyә idarәçiliyi üzrә fәaliyyәtin tәkmillәşdirilmәsinә töhfә 

verәcәkdir. 
 

Hörmәtlә, 

Vüqar Gülmәmmәdov 

Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının sәdri
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Hilal Hüseynov 
auditor, CISA (informasiya sistemlәrinin 

sertifikatlaşmış auditoru) 
 

“İÇӘRİŞӘHӘR” DÖVLӘT TARİX-MEMARLIQ QORUĞU İDARӘSİ PUBLİK HÜQUQİ ŞӘXS 
VӘ TABELİYİNDӘKİ TӘŞKİLATLAR TӘRӘFİNDӘN DÖVLӘT VӘSAİTİNİN VӘ ӘMLAKININ 
İSTİFADӘSİNİN VӘ İDARӘ OLUNMASININ AUDİTİNİN NӘTİCӘLӘRİNӘ DAİR AUDİTOR 

HESABATI (İXTİSARLA) 
 

ÜMUMİ MӘLUMATLAR 

Kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti (bundan sonra KDMN) tәdbirinin keçirilmәsinin әsası: 

Auditin keçirilmәsinin әsasını Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının Kollegiyasının 

2024-cü il üçün İş planının tәsdiq edilmәsi haqqında 14.12.2023-cü il tarixli vә “Kәnar dövlәt 

maliyyә nәzarәti tәdbirinin proqramının tәsdiq edilmәsi barәdә” 22.02.2024-cü il tarixli Qәrarları 

tәşkil etmişdir. 

KDMN tәdbirinin mәqsәdi: Auditin mәqsәdi 2022-2023-cü illәr üzrә “İçәrişәhәr” Dövlәt 

Tarix-Memarlıq Qoruğu İdarәsi publik hüquqi şәxs vә tabeliyindәki tәşkilatlar (bundan sonra – 

İdarә) tәrәfindәn dövlәt vәsaitinin vә әmlakının istifadәsinin vә idarә olunmasının hüquqi 

aktların tәlәblәrinә uyğunluğuna dair yetәrli audit sübutlarını toplamaqla mövcud vәziyyәti 

müәyyәn etmәkdir. 

KDMN tәdbirinin predmeti: Hesablama Palatası Kollegiyasının müvafiq Qәrarı ilә tәsdiq 

edilmiş proqramda aşağıdakı predmetlәr müәyyәn edilmişdir: 

 dövlәt büdcәsi vәsaitindәn istifadәnin hüquqi aktlara uyğunluğu; 

 publik hüquqi şәxsin vә tabeliyindәki tәşkilatların vәsaitlәrinin (dövlәt sifarişi vәsaiti 

istisna olmaqla) idarә olunmasının hüquqi aktlara uyğunluğu; 

 dövlәt әmlakının idarә olunmasının hüquqi aktlara uyğunluğu; 

 hesabatlılığın hüquqi aktlara uyğunluğu. 

KDMN tәdbirinin әhatә dairәsi: Audit 29.02.2024-cü il tarixindәn 13.04.2024-cü il 

tarixinәdәk keçirilmәklә 01.01.2022-ci il tarixindәn 31.12.2023-cü il tarixinәdәk olan dövrü 

әhatә etmişdir. Auditlә әhatә olunan dövrdә İdarәnin cәmi daxilolmaları (göstәrilmiş xidmәtlәr 
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üzrә) 10,4 mln. manat, kassa metodu ilә cәmi xәrclәri 31,7 mln. manat olmuşdur. 

KDMN tәdbirinin meyarları: Nәzarәt tәdbirinin proqramı ilә müәyyәn edilmiş mәsәlәlәri 

әhatә edәn hüquqi aktlar meyar olaraq qәbul edilmişdir.  

Azәrbaycan Respublikasının Әmәk Mәcәllәsi, Azәrbaycan Respublikasının Vergi 

Mәcәllәsi, Azәrbaycan Respublikasının Şәhәrsalma vә Tikinti Mәcәllәsi, “Büdcә sistemi 

haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanunu, “Mühasibat uçotu haqqında” Azәrbaycan 

Respublikası Qanunu, “Dövlәt satınalmaları haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanunu, 

“İcarә haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanunu vә s. (audit meyarları ixtisarla 

verilmişdir). 

Auditor hesabatının ünvanlandığı tәrәflәr: Auditor hesabatının ünvanlandığı tәrәflәr 

olaraq “Hesablama Palatası haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 7.0.4-cü vә 

22.16-cı maddәlәrinә uyğun olaraq kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti tәdbirlәrinin nәticәlәri barәdә 

mәlumatın verilmәsinә dair Hesablama Palatasının vәzifәsinin icrasından irәli gәlәrәk 

Azәrbaycan Respublikasının Milli Mәclisi vә hәmin Qanunun 1.0.5-ci, 22.13-cü, 27.6-cı 

maddәlәrinә әsasәn kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti obyekti olaraq İdarә müәyyәn edilmişdir. 

Auditor hesabatının ünvanlandığı tәrәflәr müәyyәn edilәrkәn hәm dә auditin keçirilmәsi zamanı 

tәtbiq edilәn audit standartlarının tәlәblәri nәzәrә alınmışdır. 

Tәtbiq olunmuş audit standartları vә metodiki sәnәdlәr: Auditin nәticәlәri üzrә 

hesabat “Hesablama Palatası haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 22.13-cü 

maddәsinin tәlәblәrinә vә audit qrupu tәrәfindәn tәqdim olunan mәlumatlara әsasәn, Ali Audit 

Orqanlarının Beynәlxalq Tәşkilatının (INTOSAI) 100 (Dövlәt sektorunda auditin tәmәl 

prinsiplәri), 400 (Uyğunluq auditinin prinsiplәri) vә 4000 (Uyğunluq auditi standartı) 

standartlarının ümumi prinsiplәrinә vә Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatası 

Kollegiyasının 31.03.2023-cü il tarixli Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş “Uyğunluq auditinә dair Tәlimat”a, 

vә 07.12.2018-ci il tarixli Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş "Hesablama Palatası tәrәfindәn kәnar dövlәt 

maliyyә nәzarәti tәdbirlәrinә hazırlıq, kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti tәdbirlәrinin keçirilmәsi vә 

nәticәlәrinin rәsmilәşdirilmәsi Qaydaları”na uyğun hazırlanmışdır. 

Әminlik sәviyyәsi: Audit qrupunun hesabatında qeyd edilmiş tapıntılar vә әlaqәli 

sübutlar, hәmçinin İdarәnin 07.06.2024-cü il tarixli mәktubu ilә tәqdim edilmiş mәlumatlar 

predmet üzrә tәtbiq edilәn meyarlara müvafiq olaraq düzgün vә әdalәtli tәsәvvürü tәmin 

etmәklә auditor hesabatında әks olunmuş nәticә, rәy, tәklif vә tövsiyәlәrin formalaşdırılması 

üçün kafi әminlik yaratmışdır. 
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KDMN tәdbirinin keçirilmәsinә mane olma: Audit zamanı İdarә tәrәfindәn Hesablama 

Palatasının sorğuları müvafiq qaydada cavablandırılmış, auditin keçirilmәsinә maneçilik 

törәdilmәsi halları mövcud olmamışdır. 

Öyrәnilmiş sәnәdlәr vә icra edilmiş audit prosedurlarının icmalı: Auditin müxtәlif 

mәrhәlәlәrindә aşağıdakı sәnәdlәr әldә edilmiş vә öyrәnilmişdir: 

Publik hüquqi şәxsә dövlәt büdcәsi hesabına mәqsәdli vәsaitlәrin ödәnilmәsi üzrә 

müqavilәlәr, büdcә hesabatları, bağlanmış müqavilәlәr, ödәniş sәnәdlәri, dövriyyә cәdvәllәri, 

inventar silgisi barәdә cәdvәllәr vә s. (öyrәnilmiş sәnәdlәrin siyahısı ixtisarla verilmişdir).  

Auditin müxtәlif mәrhәlәlәrindә audit prosedurları (analitik prosedurlar, tәftiş, tәkrar 

hesablama, müşahidә, sorğu) aparılmaqla tәhlil nәticәlәri vә audit sübutları әldә edilmişdir. 

Әsas nәticәlәr 

1. 2022-2023-cü illәrdә İdarә tәrәfindәn "Mәnzil vә kommunal tәsәrrüfatı" vә 

"Mәdәniyyәt, incәsәnәt, informasiya, bәdәn tәrbiyәsi, gәnclәr siyasәti vә bu qәbildәn olan digәr 

fәaliyyәt" funksional bölmәlәri üzrә dövlәt sifarişlәri xәrclәrinin maliyyәlәşdirilmәsinә görә 

tәlәbat hazırlanarkәn “Dövlәt büdcәsinin tәrtibi vә icrası Qaydaları”nın 2.2-ci bәndinin tәlәblәri 

gözlәnilmәmiş, bölmәlәr üzrә müvafiq olaraq 1735336,0 manat vә 863661,0 manat mәblәğindә 

vәsait artıq proqnozlaşdırılaraq tәqdim edilmiş, bununla yanaşı, İdarәnin hesablaşma 

hesabında tәsәrrüfat gәlirlәri üzrә 2 il üzrә müvafiq olaraq 320551,24 vә 1405448,02 manat 

qalıq vәsaitlәr dә büdcә vәsaitinә tәlabatın hesablanmasında nәzәrә alınmamışdır.  

2. İdarә tәrәfindәn 2022-ci vә 2023-cü illәr üçün “İllik satınalma planı” tәsdiq edilmәmiş, 

2022-ci ildә 28 halda o cümlәdәn, 21 halda kotirovka, 7 halda açıq tender proseduru ilә 

keçirilmiş satınalma prosedurları üzrә ehtimal olunan qiymәt cәdvәllәri tәsdiq edilmәmiş, 

mәnbәyi bilinmәyәn vahid qiymәt yazılaraq ehtimal olunan qiymәt kimi göstәrilmişdir. Eyni 

zamanda, müvafiq satınalma prosedurları nәticәsindә bağlanmış müqavilәlәr dövlәt 

satınalmalarının vahid internet portalında yerlәşdirilmәmişdir. 

3. İdarә tәrәfindәn “Yaşanıla bilәn vә Dayanıqlı İrs Şәhәrlәri” mövzusunda keçirilmiş 

beynәlxalq konfrans çәrçivәsindә xarici qonaqlar üçün aviabiletlәrin alınması xәrclәri üzrә 

33012,4 manat, mehmanxana xәrclәri üzrә 16138,0 manat satınalma proseduru keçirilmәdәn 

xәrc edilmişdir. Eyni zamanda, İdarәnin Elmi Mәdәni Mәrkәzi tәrәfindәn 2022-ci ildә "Dövlәt 

satınalmaları haqqında" Qanunun 1-ci maddәsinin tәlәblәrinә әmәl edilmәdәn "Nәqliyyat 

vasitәlәrinin cari tәmiri" xәrc maddәsindәn 14000,0 manat, "İcarә vә muzdlu xidmәtlәr" xәrc 

maddәsindәn 6440,0 manat turekskursiya xidmәtinә görә tәchizatçıya ödәnilmişdir.  
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4. "Multani" vә "Buxara" Karvansaraylarının tәmir-bәrpa işlәrinә görә ayrılmış vәsaitlәr 

üzrә bir mәnbәdәn satınalma metodundan istifadәyә Azәrbaycan Respublikasının İqtisadiyyat 

Nazirliyi yanında Antiinhisar Siyasәti vә İstehlakçıların Hüquqlarının Müdafiәsi Dövlәt 

Xidmәtinin mәktubunda vergilәr daxil 14968961,72 manat mәblәğindә müqavilәnin 

bağlanmasına razılıq verilsә dә, "Dövlәt satınalmaları haqqında" Azәrbaycan Respublikası 

Qanununun 1-ci maddәsinin tәlәblәrinә әmәl edilmәdәn qeyri-rezidentlә bağlanmış 

müqavilәlәrin dәyәri AVRO-nun müqavilә tarixinә olan mәzәnnәsinә görә 20292853,8 manat 

tәşkil etmişdir.  Müqavilә üzrә ümumilikdә 19950722,02 manat, auditlә әhatә olunan dövrdә isә 

13498515,9 manat mәblәğindә vәsait xәrc edilmişdir. 

5. İdarәnin Muzey Mәrkәzi tәrәfindәn tәlim dәrslәrinin hәyata keçirilmәsi mәqsәdi ilә 

bağlanılmış müqavilә üzrә vәsaitin icraçıya tam ödәnimәsinә baxmayaraq müqavilә öhdәliyi 

üzrә işlәr (xidmәtlәr) sifarişçiyә tәhvil verilmәmiş, müqavilәlәrin gecikmә ilә yerinә yetirilmәsinә 

görә isә cәrimәlәr tәtbiq edilmәmişdir.  

6. 2022-ci ildә maşın vә avadanlıqların satın alınması üzrә bağlanılmış müqavilәnin icrası 

çәrçivәsindә icraçı şirkәt tәrәfindәn tәhvil verilmiş kompüter vә ofis avadanlıqlarının texniki 

spesifikasiyalarındakı uyğunsuzluğa görә artıq vәsait ödәnilmişdir. 

7. Mәtbәә mallarının alışına,  pәrdә materialının alışına vә dizinfeksiya, dezinseksiya vә 

deratizasiya xidmәtlәrinin göstәrilmәsinә görә bağlanmış müqavilәlәr üzrә elektron qaimә-

fakturanın forması, tәtbiqi, uçotu vә istifadәsinın tәlәblәri gözlәnilmәdәn ödәniş hәyata 

keçirilmişdir. 

8.  “Açıq mәkanda reklam yerlәşdirilmәsinә icazә verilmәsi vә bu sahәdә nәzarәtin 

hәyata keçirilmәsi Qaydası”nın 2.10-cu maddәsinin tәlәblәri gözlәnilmәdәn İdarәnin Elmi 

Mәdәni Mәrkәzi tәrәfindәn 01.11.2023-cü il tarixindә ümumi müqavilә dәyәri 13662,0 manat 

tәşkil edәn vә açıq mәkanda reklam yayımına icazәlәr verәn müqavilәlәr bağlanılmışdır. 

Reklam yayıcısı tәrәfindәn dövlәt rüsumunun ödәnilmәsi faktını tәsdiq edәn sәnәdlәr tәqdim 

edilmәmiş, nәticәdә sahәsi 30.36 m2 olan fasad reklam lövhәlәrinin yerlәşdirilmәsinә dövlәt 

rüsumu olmadan icazә verilmişdir. Eyni zamanda, “Açıq mәkanda reklam yayımına görә 

ödәnilәn haqqın mәblәği” qaydasının 4.2-ci maddәsinin tәlәblәri gözlәnilmәyәrәk reklam 

yayımı üzrә bağlanmış müqavilәlәr üzrә 9296,6 manat vәsait mәdaxil edilmәmişdir. 

9. 2022-2023-cü illәrdә mәnzil fondu üzrә cәmi hesablanmış gәlirlәr 23990,4 manat 

olduğu halda, İdarәnin Mәnzil-kommunal vә Tәmir Xidmәti tәrәfindәn hüquqi aktların 

tәlәblәrinә әmәl edilmәdәn cәmi 2 il üzrә 16011,4 manat mәblәğindә gәlirlәrin az hesablandığı 
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müәyyәn olunmuşdur. Eyni zamanda, Mәnzil-kommunal vә Tәmir Xidmәtinin әsas gәlir 

mәnbәyi olan bağlanmış xidmәt müqavilәlәri üzrә müvafiq dövr üzrә 48200,7 manat 

daxilolmalar üzrә debitor borcun Xidmәtin hesabına ödәnilmәsi üçün tәdbirlәr görülmәmişdir.  

10. İdarәnin Aparatının vә strukturuna daxil olan qurumlarının ştat cәdvәllәrinin tәsdiq 

edilmәsi haqqında İdarә Heyәtinin Qәrarında ştatdankәnar işçilәr üzrә tәsdiq edilmiş ştat 

cәdvәlindә “ştatdankәnar tәhlil üzrә ekspert” vә “İdarә Heyәti sәdrinin ştatdankәnar 

innovasiyalar üzrә müşaviri” vәzifәsi olmadığı halda, 2023-cü ildә bu vәzifәlәrә işçilәr 

götürülmüş vә vәsait ödәnilmişdir. İdarәnin İdarә Heyәtinin qәrarı әsasında Elmi Mәdәni 

Mәrkәzin tәsdiq edilmiş ştat cәdvәli Azәrbaycan Respublikası Әmәk vә Әhalinin Sosial 

Müdafiәsi Nazirliyi Kollegiyasının 30.08.2017-ci il tarixli Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş “Elm vә elmi 

xidmәt sahәsinә aid olan qulluqçu vәzifәlәrinin Vahid Tarif-İxtisas Sorğu Kitabçası” ilә müәyyәn 

edilmiş nomeklaturaya uyğun tәrtib edilmәmişdir. Belә ki, ştat cәdvәlindә direktorun ticarәt vә 

elmi işlәr üzrә iki müşavir vәzifәsi tәsis edilmiş vә audit dövründә bu vәzifәlәrin әmәk haqqı vә 

әmәk haqqının ödәnişi ilә bağlı digәr xәrclәr edilmişdir. Xidmәti әrazidә cәmi 1,5 ha yaşıllıq 

sahәsi olduğu halda yaşıllıq sahәlәrinә qulluq edilmәsi xәrclәrinin “Müvәqqәti Normaları”nın vә 

“Vahid Tarif Cәdvәli”nin tәlәbinә әmәl edilmәmiş, 2 ştat vahidi әvәzinә yaşıllıq sahәsinә 

qulluqla bağlı 14 ştat vahidi ştatdankәnar işçilәr saxlanılmışdır. 

11. İdarәnin tabeliyindәki bir sıra tәşkilatlarda ştat üzrә bir sıra vәzifәlәrin ödәniş 

dәrәcәlәri müvafiq sahәni tәnzimlәyәn “Vahid Tarif-İxtisas Sorğu Kitabçası” ilә nәzәrdә tutulan 

әmәk haqqı ödәniş dәrәcәsindәn yuxarı tәyin edilmişdir. 2022-2023-cü illәr әrzindә ayrı-ayrı 

vaxtlarda әmәk mәzuniyyәti әmrlәrinin vә tәqdim olunmuş xәstәlik vәrәqәlәrinin 

mühasibatlıqda düzgün nәzәrә alınmaması sәbәbindәn iş günü olmayan işçilәrә әmәk haqqı 

artıq olaraq köçürülmüşdür. 

12. İdarәnin Әnәnәvi İncәsәnәt Mәrkәzi tәrәfindәn tәsәrrüfat gәlirlәri hesabına әldә 

edilmiş vәsaitlәrdәn xarici ezamiyyәdә olmadığı halda işçilәrә ezamiyyә xәrci ödәnilmişdir. 

13. İdarә tәrәfindәn tikinti obyektlәri üzrә tәsdiqlәnmiş smeta sәnәdlәrindә "Nәzәrdә 

tutulmayan xәrclәr"in müqavilә dәyәrinin 3%-i hәcmindә nәzәrdә tutulduğu halda, podratçı 

şirkәt ilә bağlanmış müqavilәyә 1 saylı әlavәdә hәmin xәrclәrin 5,6% nәzәrdә tutulması 

sәbәbindәn 18426,2 manat mәblәğindә vәsait artıq ödәnilmişdir. 

14. İçәrişәhәr әrazisindә aparılmış mühәndisi geoloji tәdqiqat işlәrinin nәticәsinә dair 

hesabatlara baxış zamanı İdarә tәrәfindәn 13 quyunun qazılması vә laboratoriya analizi 

olunması işlәri üzrә artıq ödәnişlәrin edildiyi müәyyәn edilmişdir. 
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15. Audit çәrçivәsindә alışı rәsmilәşdirilmiş müxtәlif mal-material qalığına faktiki baxış 

keçirilәn zaman bәzi çatışmazlıqlar müәyyәn olunmuşdur.  

16. 31.12.2022-ci il tarixinә hazırlanmış “Maliyyә vәziyyәti haqqında hesabat”da “Qeyri-

maddi aktivlәr” bölmәsindә 1417874,0 manat dәyәrindә vәsaitin uçotu düzgün göstәrilmәmiş,  

54 әdәd müxtәlif növdә ümumi dәyәri 44246,4 manat mәblәğindә lisenziyalar uçota 

alınmamışdır. 

AUDİTOR RӘYİ 

Toplanmış audit sübutları audit predmetinin bütün әhәmiyyәtli aspektlәr baxımından 

müәyyәn edilmiş münasib meyarlara uyğun olub-olmadığına dair nәticә çıxarmaq üçün kafi 

әminliyi formalaşdırmışdır. Fikrimizcә, Auditor hesabatında qeyd edilmiş tapıntılara 

әsaslanaraq İdarә tәrәfindәn dövlәt vәsaitinin vә әmlakının istifadәsi vә idarә olunması ilә bağlı 

fәaliyyәtlәrdә şamil edilәn hüquqi çәrçivәnin tәlәblәrinә nәzәrәn geniş yayılmayan әhәmiyyәtli 

uyğunsuzluq halları mövcuddur. 

TӘKLİF VӘ TÖVSİYӘLӘR 

“Hesablama Palatası haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 27.6-cı 

maddәsinin tәlәblәrinә vә Ali Audit Orqanlarının Beynәlxalq Tәşkilatı tәrәfindәn qәbul edilәn 

standartlara uyğun olaraq, aşkar olunan uyğunsuzluqların vә digәr nöqsanların aradan 

qaldırılması, müvafiq işçilәrin öz mәsuliyyәtini dәrk etmәsi, gәlәcәkdә bu kimi halların baş 

vermәsinin qarşısının alınması istiqamәtindә addımların atılması mәqsәdi ilә aşağıdakı tәklif 

vә tövsiyәlәr hazırlanmışdır. 

Tәkliflәr: 

1. Audit tapıntıları qiymәtlәndirilәrәk aşağıdakılar tәdbirlәrin görülmәsi tәklif olunur: 

1.1. Cari auditor hesabatının İdarәyә göndәrilmәsi; 

1.2. Auditin nәticәsi ilә bağlı Azәrbaycan Respublikasının Milli Mәclisinә mәlumatın 

verilmәsi; 

1.3. İdarә tәrәfindәn "Hesablama Palatası haqqında” Azәrbaycan Respublikası 

Qanununun 27.7-ci maddәsinә uyğun olaraq Auditor hesabatında qeyd olunan nöqsanların 

aradan qaldırılması, nöqsanlara yol vermiş vәzifәli şәxslәrin Azәrbaycan Respublikası 

qanunvericiliyi ilә müәyyәn olunmuş qaydada mәsuliyyәtә cәlb edilmәsi istiqamәtindә zәruri 

tәdbirlәrin hәyata keçirilmәsi vә görülmüş işlәr barәdә 1 (bir) ay müddәtindә Azәrbaycan 

Respublikasının Hesablama Palatasına mәlumatın tәqdim olunması; 

1.4. Audit obyektinin vәzifә vә funksiyalarına aid olmayan istiqamәt üzrә dövlәt büdcәsi 
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vәsaitinin proqnozlaşdırılması halları barәdә Azәrbaycan Respublikası Maliyyә Nazirliyinә 

mәlumatın göndәrilmәsi; 

1.5. Auditin nәticәlәri üzrә aşkar edilmiş nöqsanların aradan qaldırılması mәqsәdilә 

İdarә tәrәfindәn dezinfeksiya, dezinseksiya vә deratizasiya xidmәtlәrinin göstәrilmәsi 

müqavilәsi üzrә yanlış ödәnilmiş 4982,9 manat, ştatdankәnar işçilәr üzrә müvafiq vәzifәlәr 

olmadığı halda ödәnilmiş 13644,7 manat, tәdbirdә faktiki iştirak etmiş xarici qonaqların sayı 

nәzәrә alınmadan ödәnilmiş 5407,0 manat, geoloji axtarış işlәrinin aparılması üzrә bağlanmış 

müqavilә çәrçivәsindә yerinә yetirilmәmiş işlәrә görә ödәnilmiş 8123,2 manat, anbarda 

müәyyәn edilmiş mal-material ehtiyatları üzrә çatışmazlıq ilә әlaqәdar 9759,1 manat, iş günü 

olmayan işçilәrә әmәk haqqı kimi ödәnilmiş 1947,48 manat, Mәnzil-kommunal vә Tәmir 

Xidmәti tәrәfindәn satınalma müqavilәsinә әsasәn baner materialının tәqdim edilmәdiyi halda 

ödәnilmiş 7552,0 manat, Elmi-mәdәni Mәrkәz tәrәfindәn reklam yayımı üzrә bağlanmış 

müqavilәlәr üzrә mәdaxil edilmәmiş 9296,6 manat, satınalma müqavilәsinә әsasәn 

uniformalar tәqdim edilmәdiyi halda ödәnilmiş 3528,12 manat, Әnәnәvi İncәsәnәt Mәrkәzi 

tәrәfindәn ezamiyyә xәrclәrinә görә artıq ödәnilmiş 905,97 manat, anbarda müәyyәn edilmiş 

mal-material ehtiyatları üzrә çatışmazlıq ilә әlaqәdar 6675,73 manat, әmәkdaşların xәstәlik 

dövründә әmәk haqqı kimi artıq ödәnilmiş 239,7 manat, artıq xәrc edilmiş gümüş material ilә 

bağlı 2245,0 manat, “İçәrişәhәr” Muzey Mәrkәzi tәrәfindәn tәlim dәrslәri keçirilmәdiyi halda 

ödәnilmiş 4995,8 manat, müqavilәlәrin gecikmә ilә icrasına görә tәtbiq edilmәmiş cәrimәlәr 

ilә әlaqәdar 23409,0 manat mәblәğlәrindә vәsaitin dövlәt büdcәsinә bәrpasının, hәmçinin 

“İçәrişәhәr” Muzey Mәrkәzi tәrәfindәn 54 әdәd müxtәlif növdә ümumi dәyәri 44246,4 manat 

mәblәğindә lisenziyaların uçota alınmasının nәzәrә alınması; 

1.6. İdarә tәrәfindәn dövlәt әmlakının icarәsindәn daxilolmanın müvafiq qaydada 

sәrәncamda qalma vә/vә ya köçürülmәsi ilә bağlı mәsәlәyә hüquqi münasibәtin bildirilmәsi 

üçün Azәrbaycan Respublikasının İqtisadiyyat Nazirliyi yanında Әmlak Mәsәlәlәri Dövlәt 

Xidmәtinә mәktubun göndәrilmәsinin nәzәrә alınması; 

2. İdarә tәrәfindәn tәrәfindәn: 

2.1. 2022-ci ildә maşın vә avadanlıqların satın alınması üzrә bağlanılmış müqavilәnin 

icrası çәrçivәsindә İcraçı şirkәt tәrәfindәn tәhvil verilmiş kompüter vә ofis avadanlıqlarının 

texniki spesifikasiyalarındakı uyğunsuzluğa görә artıq ödәnilmiş 42174,4 manat mәblәğindә 

vәsaitin müvafiq qaydada bәrpası; 

2.2. 31.12.2022-ci il tarixinә hazırlanmış “Maliyyә vәziyyәti haqqında hesabat”da “Qeyri-
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maddi aktivlәr” bölmәsindә 1417874,0 manat dәyәrindә tәhrifin müvafiq mühasibat yazılışları 

verilmәklә düzәliş edilmәsi; 

2.3. Növbәti hesabat dövrünә aid illik maliyyә hesabatlarının tәrtib edilmәsi zamanı 

maliyyә hesabatlarının beynәlxalq standartlarına istinad edilmәsi; 

2.4. Tikinti obyektlәri üzrә tәsdiqlәnmiş smeta sәnәdlәrindә "Nәzәrdә tutulmayan 

xәrclәr"in müqavilә dәyәrinin 3%-i hәcmindә nәzәrdә tutulduğu halda, podratçı şirkәt ilә eyni 

obyektlәr üzrә bağlanmış müqavilәyә әlavә edilmiş "Yerinә yetirilәcәk işlәrin miqdarı vә iş 

vahidlәrinin qiymәtlәri" barәdә 1 saylı әlavәdә isә hәmin xәrclәrin 5,6% nәzәrdә tutulması 

sәbәbindәn 18426,2 manat mәblәğindә artıq ödәnilmiş vәsait müvafiq qaydada bәrpası. 

3. İdarәnin Mәnzil-kommunal vә Tәmir Xidmәti tәrәfindәn tәrәfindәn: 

3.1. 2022-2023-cü illәr әrzindә xidmәt müqavilәlәri ilә bağlı daxilolmalar üzrә 48200,7 

manat mәblәğindә debitor borcların bağlanması istiqamәtindә tәdbirlәrin görülmәsi; 

3.2. İçәrişәhәrdә yerlәşәn yaşıllıq sahәsinә qulluqla bağlı ştatdankәnar işçilәr üzrә ştat 

vahidi sayının müvafiq sahә normalarına uyğunlaşdırılması; 

3.3. Müvafiq lәğv etmә aktı әsasında 2022-ci ildә hәyata keçirilmiş elektromobillәrin 

balansdan silgisinin nәticәlәrinin müvafiq mühasibat yazılışları verilmәklә uçot әks etdirilmәsi. 

Tövsiyәlәr 

Cari audit çәrçivәsindә tәsbit edilmiş tapıntılar üzrә İdarә tәrәfindәn aşağıdakı sahәlәr 

üzrә şamil edilәn hüquqi çәrçivәnin tәlәblәrinә әmәl edilmәsinә nәzarәtin tәkmillәşdirilmәsinә 

yönәlmiş tәdbirlәrin güclәndirilmәsi tövsiyә olunur: 

Ştat cәdvәllәrinin tәrtibi zamanı tәsdiqlәnmiş vәzifә nomenklaturalarına riayәt olunması, 

ştatdankәnar işçilәr ilә әmәk müqavilәlәrinin bağlanılması, istifadә edilmәmiş mәzuniyyәt 

günlәrinә görә kompensasiyanın ödәnilmәsi, әmәk haqqının hesablanması, ödәnilmәsi vә 

rәsmilәşdirilmәsi,  birgә vә icarә müqavilәlәrinin bağlanılması, bilet satışı zamanı tarif 

qiymәtlәrinә riayәt olunması, tәmir-tikinti işlәri ilә әlaqәdar layihәlәndirmә, smeta işlәri vә digәr 

işlәrin hәyata keçirilmәsi üçün lisenziyanın alınması, mühasibat uçotunun aparılması vә 

maliyyә hesabatlılığının tәşkili vә s.  
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Vәfa Mütәllimova 
auditor 

 
“KLİNİKİ TİBBİ MӘRKӘZ” PUBLİK HÜQUQİ ŞӘXSӘ AYRILMIŞ DÖVLӘT VӘSAİTİNİN VӘ 
DİGӘR DÖVLӘT ӘMLAKININ İDARӘ OLUNMASININ AUDİTİNİN NӘTİCӘLӘRİNӘ DAİR 

AUDİTOR HESABATI (İXTİSARLA) 
 

ÜMUMİ MӘLUMATLAR 

Kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti (bundan sonra – KDMN) tәdbirinin keçirilmәsinin 

әsası: Auditin keçirilmәsinin әsasını Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının 

Kollegiyasının 2024-cü il üçün İş planının tәsdiq edilmәsi haqqında 14.12.2023-cü il tarixli vә 

“Kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti tәdbirinin proqramının tәsdiq edilmәsi haqqında” 29.02.2024-cü 

il tarixli Qәrarları tәşkil etmişdir. 

KDMN tәdbirinin mәqsәdi: Audit “Kliniki Tibbi Mәrkәz” publik hüquqi şәxs tәrәfindәn 

dövlәt vәsaitinin vә digәr dövlәt әmlakının idarә olunmasının hüquqi aktlara uyğunluğunun 

qiymәtlәndirilmәsi mәqsәdi daşımışdır.  

KDMN tәdbirinin predmeti: Audit ayrılmış vәsaitlәrin vә digәr dövlәt әmlakının idarә 

edilmәsi ilә bağlı aşağıdakı mәsәlәlәri әhatә etmişdir: 

 dövlәt vәsaitinin istifadә vә idarә olunmasının hüquqi aktların tәlәblәrinә uyğunluğu 

vәziyyәti; 

 digәr dövlәt әmlakının istifadә vә idarә olunmasının hüquqi aktların tәlәblәrinә 

uyğunluğu vәziyyәti; 

 göstәrilmiş tibbi xidmәtlәr üzrә daxilolmaların uçotunun hüquqi aktların tәlәblәrinә 

uyğunluğu vәziyyәti; 

 dövlәt satınalmalarının hüquqi aktların tәlәblәrinә uyğunluğu vәziyyәti; 

 mühasibat uçotunun aparılmasının vә maliyyә hesabatlarının tәrtibinin hüquqi aktlara 

uyğunluğu vәziyyәti; 

 daxili nәzarәt sisteminin tәşkili vәziyyәti. 

KDMN tәdbirinin әhatә dairәsi: Audit 01.01.2022-ci il tarixdәn 01.01.2024-cü il tarixәdәk 
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dövrü әhatә etmişdir. Bu dövr әrzindә daxilolmalar 92356,1 min manat, xaricolmalar 93400,2 

min manat, әvәzsiz verilmiş aktivlәrin dәyәri 28440,6 min manat tәşkil etmiş, hәmçinin 

Xәstәxananın 2022-ci ilin әvvәlinә 1248,3 min manat qalıq mәblәği mövcud olmuşdur. 

KDMN tәdbirinin meyarları: Nәzarәt tәdbirinin proqramı ilә müәyyәn olunmuş mәsәlәlәri 

әhatә edәn hüquqi aktlar meyar olaraq qәbul edilmişdir.  

Azәrbaycan Respublikasının Әmәk Mәcәllәsi, “Dövlәt satınalmaları haqqında” 

Azәrbaycan Respublikasının Qanunu, Kliniki Tibbi Mәrkәz" publik hüquqi şәxsin Nizamnamәsi, 

Azәrbaycan Respublikası Әmәk vә Әhalinin Sosial Müdafiәsi Nazirliyi Kollegiyasının 

19.06.2017-ci il tarixli 8 nömrәli qәrarı ilә tәsdiq edilmiş “Sәhiyyә sahәsinә aid olan qulluqçu 

vәzifәlәrinin vә fәhlә peşәlәrinin Vahid Tarif-İxtisas Sorğu Kitabçası” vә s. (audit meyarları 

ixtisarla verilmişdir). 

Auditor hesabatının ünvanlandığı tәrәflәr: Auditor hesabatının ünvanlandığı tәrәflәr 

kimi “Hesablama Palatası haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 7.0.4-cü vә 22.16-

cı maddәlәrinә uyğun olaraq kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti tәdbirlәrinin nәticәlәri barәdә 

mәlumatın verilmәsinә dair Hesablama Palatasının vәzifәsinin icrasından irәli gәlәrәk 

Azәrbaycan Respublikasının Milli Mәclisi vә hәmin Qanunun 1.0.5-ci, 22.13-cü, 27.6-cı 

maddәlәrinә әsasәn kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti obyekti kimi birbaşa olaraq “Kliniki Tibbi 

Mәrkәz” publik hüquqi şәxs (Xәstәxana), auditin predmeti üzrә aidiyyәti orqan kimi isә İcbari 

Tibbi Sığorta üzrә Dövlәt Agentliyi (Agentlik) vә Tibbi Әrazi Bölmәlәrini İdarәetmә Birliyi publik 

hüquqi şәxslәrdir. Auditor hesabatının ünvanlandığı tәrәflәr müәyyәn olunarkәn hәm dә auditin 

keçirilmәsi zamanı tәtbiq edilәn audit standartlarının tәlәblәri nәzәrә alınmışdır.   

Tәtbiq olunmuş audit standartları vә metodiki sәnәdlәr: Auditor hesabatı “Hesablama 

Palatası haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun tәlәblәrinә vә Ali Audit Orqanlarının 

Beynәlxalq Tәşkilatının (INTOSAI) Tәmәl Prinsiplәrindәn Lima Bәyannamәsinin (INTOSAI – 

P1), 100 (Dövlәt sektorunda auditin tәmәl prinsiplәri) vә 400 (Uyğunluq auditinin prinsiplәri), 

hәmçinin 4000 (Uyğunluq auditi standartı) standartlarının, elәcә dә GUİD 5280 (Dövlәt 

satınalmalarının auditi üzrә Tәlimat) tәlimatının ümumi prinsiplәrinә uyğun hazırlanmışdır.  

Auditor hesabatının tәrtibi zamanı “Hesablama Palatası haqqında” Azәrbaycan 

Respublikası Qanununun, hәmin Qanunun 2.2-ci maddәsinә uyğun olaraq Azәrbaycan 

Respublikası Hesablama Palatası Kollegiyasının 07.12.2018-ci il tarixli Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş 

"Hesablama Palatası tәrәfindәn kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti tәdbirlәrinә hazırlıq, kәnar dövlәt 

maliyyә nәzarәti tәdbirlәrinin keçirilmәsi vә nәticәlәrinin rәsmilәşdirilmәsi Qaydaları”nın vә 



 

14 

AUDİTOR TRİBUNASI                                                                                                                                        2025, № 1 

31.03.2023-cü il tarixli Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş “Uyğunluq auditinә dair Tәlimat”ın tәlәblәri 

nәzәrә alınmışdır. 

Әminlik sәviyyәsi: Audit qrupunun hesabatında qeyd edilmiş tapıntılar vә әlaqәli 

sübutlar, sahә işlәrinin yerinә yetirilmәsi zamanı aparılmış müzakirәlәr Xәstәxana tәrәfindәn 

2022-2023-cü illәrdә dövlәt vәsaitinin vә digәr dövlәt әmlakının idarә olunması vә istifadәsinin 

hüquqi aktlara uyğunluğu vәziyyәtinin qiymәtlәndirilmәsinә dair bu auditor hesabatında әks 

olunmuş nәticә, rәy, tәklif vә tövsiyәlәrin formalaşdırılması üçün kafi әminlik tәmin etmişdir. 

KDMN tәdbirinin keçirilmәsinә mane olma: Audit planlaşdırılmasında müәyyәn edilmiş 

auditin predmeti, әhatә dairәsi vә audit prosedurlarına uyğun audit sübutlarının toplanması 

üçün zәruri sәnәdlәr tәqdim edilmiş, audit qrupunun fәaliyyәtinә maneә törәdilmәsi halları 

olmamışdır. 

Öyrәnilmiş sәnәdlәr vә icra edilmiş audit prosedurlarının icmalı: Audit sübutlarının 

әldә edilmәsi mәqsәdilә predmet mәsәlәlәr üzrә audit qrupu tәrәfindәn tәrtib olunan hesabat 

vә ona әlavәlәr tәhlil edilmişdir.  

Audit qrupunun hesabatında göstәrilәn tapıntılar ilә tanış olaraq irad vә rәy bildirmәk üçün 

hәmin hesabat 04.07.2024-cü il tarixli mәktubla Xәstәxanaya vә Tibbi Әrazi Bölmәlәrini 

İdarәetmә Birliyi publik hüquqi şәxsә göndәrilmiş, Xәstәxana tәrәfindәn 10.07.2024-cü il tarixli 

mәktubla hesabata münasibәt bildirilmiş, TӘBİB tәrәfindәn göndәrilmiş 05.08.2024-cü il tarixli 

mәktubda isә Xәstәxana tәrәfindәn hesabata münasibәt bildirildiyi göstәrilmişdir.  

Eyni zamanda, kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti tәdbirindә ictimai sektor üzrә dövlәt 

sifarişlәrinin auditi zamanı ictimai sektor üzrә ödәnişlәrin düzgünlüyünә diqqәt yetirilmişdir. 

Aparılan audit üzrә nәticә formalaşdırmaq mәqsәdilә әldә edilmiş audit sübutları müәyyәn 

edilmiş audit meyarı ilә müqayisә olunmuşdur. Audit qrupu tәrәfindәn toplanmış sübutlar tәhlil 

edilәrkәn peşәkar mühakimә tәtbiq olunmuş, nәticә çıxarmaq üçün yetәrli vә müvafiq 

sübutlarının olub-olmadığı, eyni zamanda, obyektiv tәsәvvür yaratmaq üçün qiymәtlәndirmә 

prosesindә audit tәsbitlәri ilә bağlı tәmin edilmiş bütün sübutlar nәzәrdәn keçirilmişdir. 

Audit prosesindә audit qrupunun üzvlәri ilә bir neçә dәfә müzakirәlәr aparılmış, elәcә dә 

müәyyәn olunmuş tapıntılar aidiyyәti әmәkdaşlarla müzakirә edilmişdir. 

Әsas nәticәlәr 

Xәstәxana tәrәfindәn smetaların tәrtibi prosesindә funksional fәaliyyәti әhatә edәn 

amillәrin vә tәsiredici faktorların tam nәzәrә alınmaması, bәzi hallarda daha çox dövlәt vәsaiti 

üzrә tәlәbatın formalaşması, elәcә dә bir sıra xәrclәrin hesabatlarda әks edilmәdәn icrası ilә 
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nәticәlәnmişdir. Belә ki, smetalara tibbi heyәt vә xarici ölkәdә tәhsil almış hәkim-mütәxәssislәr 

üzrә әlavәlәr, elәcә dә göstәrilәn digәr xidmәtlәrdәn әldә edilәn vәsaitlәr daxil edilmәmiş, bәzi 

hallarda Xәstәxananın strukturuna daxil olan bir tibb müәssisәsi üzrә tәsdiq olunmuş vәsaitlәrin 

bir hissәsinin digәr müәssisәnin xәrclәrinә yönәldilmәsi müәyyәn olunmuşdur. 

Auditin әhatә etdiyi illәrdә çarpayı sayı demәk olar ki, dәyişmәz qalmış, 2022-ci ildә 1149 

vahid, 2023-cü ildә isә 1199 vahid çarpayı mövcud olmuş, 2022-ci ildә yoluxucu xәstәliklәr üzrә 

50 çarpayıdan istifadә olunmamışdır. Bunun müqabilindә auditin әhatә etdiyi illәrdә ştat sayı 

417 vahid vә ya 13,1% artaraq 3591,5 vahidә çatmışdır. Qeyd edәk ki, ştatların tәrkibindә orta 

tibb heyәtinin xüsusi çәkisi yüksәk olmuşdur vә bu, hәm ştat cәdvәli, hәm dә faktiki çalışanlar 

üzrә müşahidә edilmişdir. 

Ştat cәdvәlinin vahid tarif-ixtisas kitabçasına uyğun olmaması nәzәrdә tutulmayan 

vәzifәlәrin müәyyәn edilmәsi ilә dövlәt vәsaitinә әlavә tәlәbat yaratmış, әmәyin ödәnişi 

xәrclәrinin icrası zamanı hüquqi aktların tәlәblәrinә tam riayәt edilmәmәsi, bu istiqamәtdә 

vәsaitlәrin düzgün idarә olunmaması artıq vәsait ödәnişi ilә yanaşı hesablanmış vә ödәnilmiş 

vәsaitlәr üzrә mәlumatlarda uyğunsuzluqlara yol açmışdır. Әmәkdaşlara mәzuniyyәtdә, 

xәstәlikdә olduqları halda tam iş saatının yazılması, ixtisas dәrәcәsi olmadığı halda ixtisas 

dәrәcәsi ilә bağlı әlavәnin hesablanması, rezident tәlәbәlәrin rezidentlik müddәtinin bitmәsinә 

baxmayaraq tәhkim edilmiş hәkimә rezidentlәrә görә әlavәlәrin ödәnilmәsi, şöbә rәhbәrlәrinә 

icbari tibbi sığorta әlavәsinin artıq ödәnilmәsi, ödәnişsiz mәzuniyyәtdә olduğu halda 

mәzuniyyәt haqlarının ödәnilmәsi ilә vәsaitin artıq istifadәsinә yol verilmişdir.  

Xәstәxana vә Agentlik arasında bağlanılmış müqavilәnin tәlәbinin gözlәnilmәmәsi tibbi 

xidmәtin göstәrilmәsindә iştirak edәn hәkimlәrә işin nәticәlәrinә görә aylıq hәvәslәndirici 

әlavәlәrin hesablanması vә ödәnilmәsi prosesindә gecikmәlәrә sәbәb olmuş, bu da son 

nәticәdә hәmin vәsaitlәrin xidmәtlәrin göstәrildiyi aylarda deyil, ekspertiza nәticәlәrinin elektron 

formada tәqdim edildiyi tarixlәrdә hesablanması ilә nәticәlәnmiş, başqa sözlә, әvvәlki ayların 

әmәkhaqqı cәdvәllәrinin dәyişdirilmәsi hesabına hesablamalar aparılmışdır. Elәcә dә, bu hal 

mәcburi ödәnişlәrin bәzi hallarda әksik vә ya artıq icra olunmasına şәrait yaratmışdır. 

İşin nәticәlәrinә görә aylıq hәvәslәndirici әlavәlәrin xidmәtlәrin göstәrildiyi aylarda 

hesablanmaması nәticәsindә işçilәrә müavinәtlәrin vә mәzuniyyәt haqlarının hesablanması 

üçün orta aylıq әmәkhaqlarının müәyyәn edilmәsindә vә işçilәrin aylıq gәlirlәrindәn mәcburi 

tutulmaların hesablanmasında uyğunsuzluqlara sәbәb olmuşdur. 

Dövlәt әmlakının uçotu vә istifadәsinin düzgün tәşkil edilmәmәsi bir sıra hallarda aktivlәrin 
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әskik vә ya artıq gәlmәsi ilә nәticәlәnmiş, dövlәt әmlakının sәmәrәli vә funksional fәaliyyәtә 

uyğun idarә olunmaması 2457,1 min manat dәyәrindә maşın vә avadanlıqların uzunmüddәtli 

saxlanılması, elәcә dә 297,1 min manat dәyәrindә dәrman vasitәlәri vә tibbi lәvazimatların 

istifadә müddәti әrzindә istifadә olunmaması ilә dövlәt vәsaitlәrin sәmәrәli icrası tәmin 

olunmamışdır. Elәcә dә, tibbi sәrfiyyatla bağlı normaların vә hesabatlılığın tәlәblәrinә әmәl 

olunmaması artıq vәsait icrasına sәbәb olmuş, hәmçinin hәkim tәyinatı olmadan dәrman 

vasitәlәrinin silinmәsi әmlakın istifadәsi vә әhalinin sağlamlığının qorunması istiqamәtindә 

risklәri formalaşdırmışdır. 

Xәstәxana tәrәfindәn dövlәt әmlakı ilә bağlı hesabatlılıq tam tәmin edilmәmiş, hәmçinin 

balansda olmayan әmlakın istifadә olunması hesabatlılıqda uyğunsuzluqlarla yanaşı, әmlakın 

balans mәnsubiyyәtinin müәyyәnlәşdirilmәsindә mәhdudiyyәtlәri formalaşdırmışdır. 

Tibbi xidmәtlәrin göstәrilmәsi ilә bağlı fәaliyyәtin tәşkili, bu xidmәtlәrin dәyәrinin Agentlik 

tәrәfindәn ödәnilmәsi zamanı digәr tibb müәssisәlәrindә Hesablama Palatasının aşkar etdiyi 

nöqsanlara analoji nöqsanlar da müәyyәn olunmuşdur. Belә ki, Xidmәtlәr Zәrfi çәrçivәsindә 

göstәrilmiş xidmәtlәrin dәyәrinin ödәnilmәsi üçün tәdbirlәrin gecikmәlәrlә hәyata keçirilmәsi 

funksional fәaliyyәtin maliyyә bazasının güclәndirilmәsinә mәnfi tәsirlәri formalaşdırmışdır.  

Xәstәxananın auditin әhatә etdiyi illәrdә daxilolmalarının 93,8%-i Agentlik tәrәfindәn tibbi 

xidmәtlәrin dәyәrinin ödәnilmәsi vә funksional fәaliyyәtin tәmin olunması ilә bağlı ayrılmış 

vәsaitlәrdәn formalaşmışdır. 2022-2023-cü illәrdә ümumilikdә 2025966 sayda vә 54310,7 min 

manat dәyәrindә xidmәt göstәrilmiş, aparılmış ekspertiza nәticәsindә 1708074 sayda xidmәtin 

47209,4 min manat mәblәğindә dәyәrinin ödәnilmәsinә qәrar verilmişdir. Әsassız sayılan hissә 

xidmәtlәr üzrә 15,7%, mәblәğә münasibәtdә isә 13,1% tәşkil etmişdir. Qeyd edәk ki, 

ekspertizadan keçmәyәn xidmәtlәrin cәmi xidmәtlәrdә xüsusi payı 2023-cü ildә 2022-ci illә 

müqayisәdә azalmış, 23,7%-ә qarşı 10,6% olmuşdur. 

Agentliklә Xәstәxana arasında bağlanmış müqavilәnin şәrtlәrindә әks olunmuş zaman 

tәnzimlәmәlәrinә әmәl edilmәmiş, xidmәtlәrin dәyәri gecikmәlәrlә ödәnilmişdir. Belә ki, 2022-

ci ildә ekspertizadan keçmiş vә dәyәrinin ödәnilmәsi üçün qәbul olunmuş xidmәtlәrin 17356,5 

min manat dәyәrinin 28,3%-i, 2023-cü ildә 29852,9 min manat dәyәrinin 40,1%-i növbәti ildә 

ödәnilmişdir. 2024-cü ilin yanvar-mart aylarında göstәrilmiş xidmәtlәr üzrә isә auditin başa 

çatdığı dövrәdәk hәr hansı ödәmә aparılmamışdır.  

İcbari sığorta sisteminin tәşkil olunması fonunda әmәyin ödәnişindә vahid tarif cәdvәli 

(VTC) ilә bağlı pay cüzi dә olsa artmış, elәcә dә 2023-cü illә müqayisәdә әmәyin ödәnişi 
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xәrclәrindә artımın 64,2%-i VTC üzrә ödәnişlәrin artımı hesabına tәmin edilmişdir. Tibbi 

xidmәtlәrin göstәrilmәsi ilә bağlı ödәmәlәrin hәyata keçirilmәsindә mәhdudiyyәtlәr “xidmәt-

gәlir” uzlaşmasının tam tәmin edilmәdiyini, elәcә dә keyfiyyәtli tibbi xidmәtlәrin göstәrilmәsi ilә 

bağlı әmәyin stimullaşdırılması alәtlәrinin düzgün tәtbiq olunmadığını vurğulamaq imkanı verir. 

Xidmәt göstәrilmәsindә әsasәn hәkimlәrin iştirak etdiyini vә işin nәticәlәrinә görә 

hәvәslәndirici әlavәlәrin hәmin heyәtә ödәnildiyini diqqәtә alsaq, qeyd edә bilәrik ki, 2023-cü 

ildә әvvәlki illә müqayisәdә ekspertizadan keçәn xidmәtlәrin sayının 1,8 dәfә, dәyәrinin isә 1,7 

dәfә artması fonunda 1 hәkimә düşәn әlavәlәrin illik mәblәği 1,5 dәfә yüksәlmişdir. Belә ki, 

2022-2023-cü illәrdә 1 hәkimә cәmi әlavә mәblәği müvafiq olaraq 6080,3 manat vә 9294,2 

manat tәşkil etmiş, bu isә il әrzindә 1 hәkimә ayda orta hesabla 506,7 manat vә 774,5 manat 

demәkdir. Ekspertizadan keçmiş xidmәtlәrin dәyәri vә işin nәticәlәrinә görә hәvәslәndirici 

әlavәlәrin mәblәğinin müqayisәsi göstәrir ki, 2022-2023-cü illәrdә bu әlavәlәr müvafiq olaraq 

5,7 dәfә vә 6,4 dәfә az olmuşdur. 

Ümumiyyәtlә, hesablanmış әmәk haqqının inzibati heyәt, hәkimlәr, orta vә kiçik tibbi 

heyәt üzrә bölgüsündә hәkimlәrin әmәyin ödәnişi xәrclәri daha böyük göstәriciyә malik olmuş, 

bir qәdәr kiçik göstәrici orta tibbi heyәtinә aid olmuşdur. 

Audit sübutları ilә bәzi hallarda Xidmәtlәr Zәrfinә daxil olmayan xidmәtlәr üzrә әldә edilәn 

gәlirlәrin uçota alınmadığı vә ya cüzi miqdarda alındığı müәyyәn edilmişdir. Elәcә dә Zәrf üzrә 

göstәrilmiş xidmәtlәrin qeydiyyatı üzrә bir sıra hallarda yol verilmiş nöqsanların araşdırılmaması 

hәmin xidmәtlәrin ekspertiza tәrәfindәn qәbul olunmaması ilә nәticәlәnmişdir. Qeyd olunanlar, 

öz növbәsindә, gәlirlәr üzrә potensial çәrçivәni әdalәtli qiymәtlәndirmәk imkanlarını 

mәhdudlaşdırmış, elәcә dә maliyyә dayanıqlılığının tәmin olunmasında risklәrә yol açmışdır. 

Hәmçinin Xәstәxana tәrәfindәn tibbi xidmәtlәrә dair hesabat mәlumatları üzlәşdirilmәmiş 

vә dәqiqlәşdirilmәmiş, bu isә öz növbәsindә tibbi müәssisәlәr vә tibbi xidmәtlәrә dair ölkә üzrә 

cari vәziyyәtә dair mәlumatların tәhrif olunması qәnaәtinin formalaşmasına yol açmışdır. 

Dövlәt satınalmalarının proqnozlaşdırılması ilә bağlı fәaliyyәtin әsaslı tәşkil edilmәmәsi 

nәzәrdә tutulmuş vә icra edilmiş satınalmaların fәrqlәnmәsi ilә nәticәlәnmiş, tender komissiyası 

hüquqi aktların tәlәblәrinә uyğun tәşkil olunsa da, komissiya tәrәfindәn satınalma prosesi ilә 

bağlı bir sıra prosedur pozuntularına yol verilmişdir. Bәzi hallarda hüquqi aktların tәlәblәrinә 

tam әmәl edilmәmәsi rәqabәtli mühitin formalaşdırılmasında mәhdudiyyәtlәrin, nәticәdә dövlәt 

ehtiyaclarının ödәnilmәsindә әlavә vәsaitә tәlәbatın yaranması ilә bağlı, hәmçinin hәmin 

tәlәbatın vaxtında ödәnilmәsindә risklәrә sәbәb olmuşdur. Elәcә dә, ehtimal olunan qiymәtin 
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hesablanılması zamanı bütün amillәrin tam nәzәrә alınmaması nәticәsindә malların, işlәrin vә 

xidmәtlәrin daha aşağı qiymәtlәrlә alınması imkanlarından istifadә edilmәmişdir. 

Müqavilәlәrin nümunәyә uyğun tәrtib edilmәmәsi, elәcә dә öhdәliklәrin icrası üzәrindә 

nәzarәt mexanizmlәrinin tәtbiq olunmaması cәrimәnin hesablanılmaması, artıq vәsaitin 

ödәnilmәsi vә nәzәrdә tutulmayan mallar üzrә vәsaitin ödәnişi ilә nәticәlәnmişdir. 

Tәmir işlәri üzrә Agentlik tәrәfindәn keçirilmiş satınalma üzrә bağlanılmış müqavilә 

çәrçivәsindә ehtiyacların düzgün müәyyәnlәşdirilmәmәsi, elәcә dә icra prosesindә nәzarәtin 

hәyata keçirilmәmәsi tәlәbat vә nәticә arasında uyğunsuzluqlarla nәticәlәnmişdir. Belә ki, audit 

sübutları ilә müqavilә öhdәliklәrinin tam yerinә yetirilmәdiyi, elәcә dә nәzәrdә tutulmayan işlәrin 

görüldüyü müәyyәn olunmuşdur. Hәmin әlavә işlәr çәrçivәsindә 203 adda işin dәyәrinin 

müqavilә üzrә eyniadlı işlәrin dәyәrindәn nәzәrәçarpacaq dәrәcәdә fәrqlәnmәsi ilkin olaraq 

müqavilә qiymәtlәrinin daha yüksәk müәyyәnlәşdirilmәsi, bununla da dövlәt vәsaitlәrinә әlavә 

tәlәbat formalaşdırılması risklәrini vurğulamaq imkanı verir. Hәmçinin müqavilәdә öhdәliklәrin 

icra müddәtinin göstәrilmәmәsi hәmin öhdәliklәrin vaxtında yerinә yetirilmәmәsinә, nәticәdә 

cәrimә mәblәğlәrinin tәtbiqindәn yayınmağa şәrait yaratmışdır. 

Mühasibat uçotu ilә bağlı fәaliyyәt müvafiq standartlara uyğun tәşkil olunsa da, bәzi 

mәlumatların maliyyә hesabatlarına daxil edilmәmәsi vә ya yanlış daxil edilmәsi tәhriflәrә 

sәbәb olmaqla bu hesabatların tamlıq vә düzgünlük sәviyyәsini aşağı salmışdır. Bәzi hallarda 

mövcud aktivlәrin dәyәri mühasibat uçotunda vaxtında vә ya düzgün tanınmamış, amortizasiya 

mәblәğlәrinin düzgün hesablanılmaması isә son nәticәdә aktivlәrin dәyәrinin 

müәyyәnlәşdirilmәsi imkanlarını mәhdudlaşdırmışdır. Yanlış mühasibat yazılışlarının 

aparılması aktiv vә öhdәliklәrin hesabatda tam vә düzgün әks olunmamasına sәbәb olmuşdur. 

AUDİTOR RӘYİ 

Toplanmış audit sübutları audit predmetinin bütün әhәmiyyәtli aspektlәr baxımından 

müәyyәn edilmiş münasib meyarlara uyğun olub-olmadığına dair nәticә çıxarmaq üçün yetәrli 

vә müvafiq olmaqla kafi әminliyi formalaşdırmışdır. Fikrimizcә, Xәstәxana tәrәfindәn tibbi 

xidmәtlәrin tәşkili, gәlir әldә etmәk imkanlarından istifadә olunması, dövlәt satınalmalarının 

hәyata keçirilmәsi, tәmir xәrclәrinin icrası, hәmçinin mühasibat uçotunun tәşkili vә maliyyә 

hesabatlarının tәrtibi, elәcә dә daxili nәzarәt sisteminin qurulması vә tәmin edilmәsi 

istiqamәtindә fәaliyyәti qüvvәdә olan hüquqi aktlara uyğun deyil. 

TӘKLİFLӘR VӘ TÖVSİYӘLӘR 

“Hesablama Palatası haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 27.6-cı 
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maddәsinin tәlәblәrinә vә Ali Audit Orqanlarının Beynәlxalq Tәşkilatı tәrәfindәn qәbul edilәn 

standartların tövsiyәlәrinә uyğun olaraq, aşkar olunan uyğunsuzluqların vә digәr nöqsanların 

aradan qaldırılması, müvafiq işçilәrin öz mәsuliyyәtini dәrk etmәsi, gәlәcәkdә bu kimi halların 

baş vermәsinin qarşısının alınması vә әn azı mәhdudlaşdırılması istiqamәtindә addımların 

atılması mәqsәdi ilә aşağıdakılar qeyd olunur:  

Tәkliflәr 

1. Xәstәxana tәrәfindәn nöqsanların aradan qaldırılması mәqsәdilә: 

1.1. İşin nәticәlәrinә görә hәvәslәndirici, elәcә dә fizioterapiya hәkimlәrinә vә xaricdә 

tәhsil almış hәkimlәrә әlavәlәr üzrә ümumilikdә artıq ödәnilmiş 1502,3 manatın; 

1.2 Әmәk haqqı üzrә hesablanmış mәblәğdәn artıq köçürülmüş 154141,6 manat 

mәblәğindә vәsaitin 9646,8 manatının; 

1.3. Qeyri-iş günlәrindә göstәrilmiş xidmәtlәrә görә artıq ödәnilmiş 3789,2 manat 

mәblәğindә vәsaitin 664,7 manatının; 

1.4. Göstәrilmәyәn xidmәtlәrә görә ödәnilmiş әlavәlәr üzrә 710,0 manatın; 

1.5. Artıq hesablanmış әmәk haqqı üzә 10835,4 manat mәblәğindә vәsaitin 10005,4 

manatının bәrpa edilmәsinin; 

1.6. Әmәk haqqı üzrә hesablanmış mәblәğdәn artıq köçürülmüş 154141,6 manat 

mәblәğindә vәsaitin 140861,0 manat ilә bağlı hüquqi-mühafizә vә әdalәt-mühakimә 

orqanlarına müraciәt olunmasının;  

1.7. Çatışmazlıqlarla bağlı 1138 manat mәblәğindә vәsaitin bәrpa olunmasının; 

1.8. Hәkim tәyinatı olmadan silinmiş 2242,8 manat dәyәrindә dәrmanlar üzrә 2051,0 

manat mәblәğindә vәsaitin bәrpa olunmasının; 

1.9. Tәmir işlәrinә dair xәrclәrin icrası ilә bağlı ӘDV ilә 386142,56 manat dәyәrindә әlavә 

işlәrin yerinә yetirilmәsinin, elәcә dә smetada nәzәrdә tutulmayan avadanlıqlar üçün nәzәrdә 

tutulmuş ӘDV ilә 219653,93 manat vәsaitin 208694,8 manatı dәyәrindә yerinә yetirilmiş işlәrә 

dair müvafiq aktların tәqdim olunmasının nәzәrә alınması. 

2. Aşkar edilmiş nöqsanların aradan qaldırılması mәqsәdilә Xәstәxana tәrәfindәn: 

2.1. Әmәk haqqı üzrә hesablanmış mәblәğdәn artıq köçürülmüş 154141,6 manat 

mәblәğindә vәsaitin qalan 3633,9 manatının; 

2.2. Artıq hesablanmış әmәk haqqı üzә 10835,4 manat mәblәğindә vәsaitin qalan 830,0 

manatının; 

2.3. Hәkim tәyinatı olmadan silinmiş 2242,8 manat dәyәrindә dәrmanlar üzrә qalan 191,8 
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manatın müvafiq qaydada bәrpa edilmәsi. 

3. Auditin nәticәsi üzrә aşkar edilmiş qanunvericiliyin pozulması halları vә nöqsanların 

aradan qaldırılması mәqsәdi ilә “Hesablama Palatası haqqında” Azәrbaycan Respublikası 

Qanununun 27.6-cı maddәsinә uyğun olaraq Azәrbaycan Respublikası qanunvericiliyi ilә 

müәyyәn edilmiş qaydada müvafiq tәdbirlәrin görülmәsi üçün Hesablama Palatasının Kollegiya 

Qәrarının vә Qәrarın 1-ci bәndi ilә tәsdiq olunmuş Auditor hesabatının surәtinin İcbari Tibbi 

Sığorta üzrә Dövlәt Agentliyi, “Tibbi Әrazi Bölmәlәrini İdarәetmә Birliyi” vә “Kliniki Tibb Mәrkәzi” 

publik hüquqi şәxslәrә göndәrilmәsi. 

4. “Hesablama Palatası haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 7.0.4-cü vә 

22.16-cı maddәlәrinә uyğun olaraq auditin nәticәlәri barәdә Azәrbaycan Respublikasının Milli 

Mәclisinә mәlumat verilmәsi tәklif edilir. 

Tövsiyәlәr 

1. Aşkar edilmiş nöqsanların aradan qaldırılması mәqsәdilә Xәstәxana tәrәfindәn: 

1.1. auditor hesabatında qeyd edilmiş artıqgәlmәnin müvafiq qaydada uçota alınması; 

1.2. satınalma müqavilәlәri ilә müәyyәn olunmuş öhdәliklәrin icrasına nәzarәtlә bağlı 

fәaliyyәtin güclәndirilmәsi; 

1.3. maliyyә hesabatlarının tәrtibi ilә bağlı fәaliyyәtin güclәndirilmәsi; 

1.4. әmәyin ödәnişi ilә bağlı xәrclәrin icrası prosesinә nәzarәt mexanizmlәrinin 

güclәndirilmәsi; 

1.5. mәcburi ödәnişlәrlә bağlı müәyyәn edilmiş nöqsanlar üzrә müvafiq hesabatlarda 

düzәlişlәrin edilmәsi vә zәruri addımların atılması; 

1.6. Xidmәtlәr Zәrfinә daxil olmayan xidmәtlәr üzrә әldә edilmiş gәlirlәrin uçotu vә 

hesabatlılığı ilә bağlı fәaliyyәtin güclәndirilmәsi tövsiyә olunur.  
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Vüqar İbrahimov 
auditor 

 
AZӘRBAYCAN RESPUBLİKASININ İPOTEKA VӘ KREDİT ZӘMANӘT FONDUNUN 
VӘSAİTLӘRİNİN FORMALAŞDIRILMASI VӘ İDARӘ EDİLMӘSİNӘ DAİR AUDİTİN 

NӘTİCӘLӘRİ HAQQINDA AUDİTOR HESABATI (İXTİSARLA) 
 

ÜMUMİ MӘLUMATLAR 

Kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti (bundan sonra – KDMN) tәdbirinin keçirilmәsinin 

әsası: Auditin keçirilmәsinin әsasını Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının 

Kollegiyasının 2024-cü il üçün İş planının tәsdiq edilmәsi barәdә 14.12.2023-cü il tarixli vә 

“Kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti tәdbirinin proqramının tәsdiq edilmәsi haqqında” 23.09.2024-cü 

il tarixli Qәrarları tәşkil etmişdir. 

KDMN tәdbirinin mәqsәdi: Ölkә әhalisinә ipoteka kreditlәrinin verilmәsinә, sahibkarların 

manatla emissiya etdiklәri istiqrazlar üzrә öhdәliklәrinә vә müvәkkil banklardan manatla 

aldıqları kreditlәrә tәminat verilmәsinә vә hәmin kreditlәrә hesablanmış faizlәrin bir hissәsinә 

subsidiya verilmәsinә dair İpoteka vә Kredit Zәmanәt Fondunun (Fond) fәaliyyәtinin vә 

vәsaitlәrin formalaşdırılmasının vә idarә edilmәsinin qüvvәdә olan hüquqi aktların tәlәblәrinә 

uyğunluğunun qiymәtlәndirilmәsi, hәmçinin Fondun funksional fәaliyyәtinin tәkmillәşdirilmәsi 

istiqamәtindә tәklif vә tövsiyәlәrin verilmәsindәn ibarәtdir. 

KDMN tәdbirinin predmeti: Auditin predmetini aşağıdakı suallar tәşkil etmişdir: 

 Fondun vәsaitlәrinin formalaşdırılması vә istifadәsinin hüquqi aktların tәlәblәrinә 

uyğunluğu; 

 Dövlәt satınalmalarının planlaşdırılması, keçirilmәsi vә müqavilәlәrin icrasının hüquqi 

aktların tәlәblәrinә uyğunluğu; 

 Әmәliyyatların mühasibat uçotunda (maliyyә hesabatlarında) tanınmasının hüquqi 

aktlara uyğunluğu. 

KDMN tәdbirinin әhatә dairәsi: Audit 01.01.2023-cü il tarixindәn 01.01.2024-cü il 

tarixinәdәk olan dövr әhatә olunmaqla 30.09.2024-cü il tarixindәn 01.11.2024-cü il tarixinәdәk 
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olan müddәtdә keçirilmişdir. Auditlә layihәlәrin icrasına ayrılmış ümumilikdә 669,1 mln. manat 

vәsait әhatә olunmuşdur. 

KDMN tәdbirinin meyarları: Audit çәrçivәsindә meyarlar kimi aşağıdakı hüquqi aktlar 

qәbul olunmuşdur. 

“İpoteka haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanunu, “Azәrbaycan Respublikasının 

2023-cü il dövlәt büdcәsi haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanununun tәtbiqi ilә bağlı 

bir sıra mәsәlәlәr barәdә” Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 30.12.2022-ci il tarixli 1947 

nömrәli Fәrmanı, “Azәrbaycan İpoteka Fondu” Açıq Sәhmdar Cәmiyyәtinin yaradılması 

haqqında” Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 27.10.2015 tarixli 661 nömrәli Fәrmanı, 

Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 22.06.2016 tarixli 940 nömrәli Fәrmanı ilә tәsdiq 

edilmiş “Azәrbaycan Respublikası İpoteka vә Kredit Zәmanәt Fondunun vәsaiti hesabına 

ipoteka kreditinin, o cümlәdәn güzәştli ipoteka kreditinin verilmәsi Qaydası” vә s. (audit 

meyarları ixtisarla verilmişdir). 

Auditor hesabatının ünvanlandığı tәrәflәr: Auditor hesabatının ünvanlandığı tәrәflәr 

olaraq “Hesablama Palatası haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 7.0.4-cü vә 

22.16-cı maddәlәrinә uyğun olaraq kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti tәdbirlәrinin nәticәlәri barәdә 

mәlumatın verilmәsinә dair Hesablama Palatasının vәzifәsinin icrasından irәli gәlәrәk 

Azәrbaycan Respublikasının Milli Mәclisi vә hәmin Qanunun 1.0.5-ci, 22.13-cü, 27.6-cı 

maddәlәrinә әsasәn kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti obyekti olaraq Azәrbaycan Respublikasının 

İpoteka vә Kredit Zәmanәt Fondu müәyyәn edilmişdir. Auditor hesabatının ünvanlandığı 

tәrәflәr müәyyәn edilәrkәn hәm dә auditin keçirilmәsi zamanı tәtbiq edilәn audit standartlarının 

tәlәblәri nәzәrә alınmışdır. 

Tәtbiq olunmuş audit standartları vә metodiki sәnәdlәr: “Dövlәt sektorunda auditin 

tәmәl prinsiplәri (ISSAI 100)” standartının prinsiplәrinә vә tövsiyәlәrinә uyğun olaraq keçirilәn 

audit üzrә tәtbiq edilәn standartlar vә digәr mәnbәlәr hesabatın istifadәçilәrinә tәqdim olunması 

mәqsәdi ilә Hesabata daxil edilmişdir. Audit Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının 

Kollegiyasının 31.03.2023-cü il tarixli qәrarı ilә tәsdiq edilmiş “Uyğunluq auditinә dair Tәlimat”a 

uyğun, Ali Audit Orqanlarının Beynәlxalq Tәşkilatı (INTOSAI) tәrәfindәn dәrc edilmiş P1 (Lima 

Bәyannamәsi), P12 (Ali Audit Orqanlarının dәyәr vә üstünlüklәri – vәtәndaşların hәyat 

sәviyyәsinin yüksәldilmәsi) vә P20 (Şәffaflıq vә hesabatlılıq prinsiplәri), ISSAI 100 (Dövlәt 

sektorunda auditin tәmәl prinsiplәri), ISSAI 400 (Uyğunluq auditinin prinsiplәri) vә ISSAI 4000-

ә (Uyğunluq auditi standartı) әsasәn keçirilmişdir. 
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Әminlik sәviyyәsi: Auditor nәzәrdә tutulmuş istifadәçilәri, mәlumatların mövcudluğunu 

vә әlçatanlığını, audit prosedurlarının hәcmini, audit qrupunun bacarıqlarını nәzәrә alaraq kafi 

әminliyi seçmişdir. 

KDMN tәdbirinin keçirilmәsinә mane olma: Kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti tәdbiri 

zamanı mane olma halları baş vermәmişdir. 

Öyrәnilmiş sәnәdlәr vә icra edilmiş audit prosedurlarının icmalı: Audit üzrә Rәy 

formalaşdırmaq mәqsәdilә әldә edilmiş audit sübutları qiymәtlәndirilәrkәn audit qrupu 

tәrәfindәn tәrtib edilmiş qrup hesabatı, Fondun 02.12.2024-cü il tarixli mәktubu ilә bildirilәn 

qeyd, irad, rәy vә әldә olunan digәr mәlumatlarla yanaşı, Fondun buraxdığı istiqrazların 

emissiya prospektlәri, Fondun ipoteka portfeli, keçirilmiş satınalmalar üzrә planlaşdırma 

sәnәdlәri, satınalma prosedurlarının keçirilmәsinә dair sәnәdlәr, ehtimal olunan qiymәtlәrin 

müәyyәnlәşdirmәsi ilә bağlı sәnәdlәr, xәzinә vә bank hesabları, vәsaitlәrin hәrәkәti ilә bağlı 

müvafiq sәnәdlәr vә s. öyrәnilmişdir (öyrәnilmiş sәnәdlәrin siyahısı ixtisarla verilmişdir). 

Audit çәrçivәsindә analitik prosedur, tәftiş, tәkrar hesablama prosedurlarından istifadә 

edilmişdir. 

Әsas nәticәlәr 

Güzәştli ipoteka kreditlәrinin verilmәsindәn geri qaytarılan vәsait tam olaraq tәkrar 

maliyyәlәşdirmәyә yönәldilmәmiş, bir hissәsi ipoteka örtüyü ilә tәmin edilmiş ipoteka 

istiqrazlarının bağlanmasına vә digәr istiqamәtlәrә yönәldilmişdir. Belә ki, 2009-2023-cü illәr 

әrzindә ümumilikdә 185,5 mln. manat vәsait daxil olmuşdur ki, onun da 44,4 mln. manatı 

güzәştli ipoteka kreditlәrinin yenidәn maliyyәlәşdirilmәsinә, 129,4 mln. manatı Fondun 

emissiya etdiyi ipoteka istiqrazlarının ödәnişinә yönәldilmiş, 11,7 mln. manatı isә hesablaşma 

hesabının qalığında qalmışdır. 

Fondun Nizamnamәsinә әsasәn fәaliyyәtinin әsas mәqsәdi ölkә әhalisinin yaşayış sahәsi 

ilә tәmin edilmәsi olsa da, 2023-cü ildә verilmiş ipoteka kreditlәrinin әksәriyyәti Bakı şәhәrindә 

cәmlәnmiş, regionlarda eyni mәqsәdlә hәyata keçirilәn fәaliyyәtin yetәrincә genişlәnmәdiyi 

müşahidә edilmişdir. 

Dövlәt büdcәsindәn Mәnzil İnşaatı Dövlәt Agentliyinin sәrәncamında olan mәnzillәrin 

güzәştli ipoteka kreditlәri vasitәsilә satışını dәstәklәmәk üçün ayrılmış vәsait tam istifadә 

edilmәmiş, qalıq vәsait Fond tәrәfindәn digәr likvid aktivlәrin alınmasına yönәldilmişdir. Belә ki, 

25,4 mln. manat vәsait Fondun istiqrazlarının geri alınması üçün istifadә edilmişdir.  

Dövlәt büdcәsindәn subsidiya üçün ayrılmış vәsaitin öhdәlik kimi 3 il qәbul edilmәsi vә 
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proqnozlaşmanın tam әsaslı olmaması ayrılmış vәsaitin bir hissәsinin Fondun hesabında 

qalmasına şәrait yaratmışdır. 

Eyni zamanda, sahibkarların kreditlәrinә görә faiz subsidiyalarının maliyyәlәşdirilmәsi 

üçün ayrılmış, lakin tam istifadә olunmamış vәsait dә Fondun likvid portfelinin formalaşmasına 

yönәlilmişdir. 

Müvәkkil Kredit Tәşkilatlarına ayrılmış limitlәrin tam icra edilmәmәsi, limitlәr üzrә icra 

mexanizmlәrinin müfәssәl olmaması yeni mexanizimlәrin tәdbiqini zәruri etmişdir. 

Dövlәt büdcәsindәn ayrılmış vәsaitlәr qanunvericiliyin tәlәbinә uyğun olaraq güzәştli 

ipoteka kreditlәrinin maliyyәlәşdirilmәsinә yönәldilmәli olduğu halda, Fond tәrәfindәn güzәştli 

kreditlәrin 62,3%-i ipoteka istiqrazlarının örtüyü kimi istifadә edilmişdir.  

Fond mәnzil fondunun maliyyәlәşdirilmәsindә yalnız kapitalı vә istiqrazları deyil, hәmçinin 

ipoteka kreditlәri ilә tәmin edilmiş ipoteka istiqrazlarının daxilolmalarını da istifadә etmiş, bu da 

tәlәbatı çox olan adi ipoteka kreditlәrinin mәhdudlaşmasına şәrait yaratmışdır. Belә ki, 

31.12.2023-cü il tarixinә mәnzil fondunun formalaşdırılması üçün cәmi 740,9 mln. manat vәsait 

yönәldilmişdir ki, bu mәblәğin 597,6 mln. manatı cәlb edilmiş vәsaitlәr, o cümlәdәn 217,6 mln. 

manat ipoteka kreditlәri ilә tәmin edilmiş ipoteka istiqrazları üzrә daxilolmalar hesabına tәmin 

olunmuşdur. 

2023-cü il әrzindә 1419 kredit müqavilәsi üzrә 155,5 mln. manat hәcmindә yeni kirayә 

müqavilәsi imzalansa da, Fond tәrәfindәn әvvәlki illәrdә vә 2023-cü il әrzindә tәhvil alınmış 

1161 mәnzilin kirayә verilmәsi tәmin edilmәmişdir.  

Defolt olmuş sahibkarlıq subyektlәrinә Fond tәrәfindәn 3 halda cәmi 315128,09 manat 

mәblәğindә zәmanәt üzrә ödәniş edilmiş, 11749,97 manat vәsaitin qaytarılması tәmin edilmiş, 

303378,12 manat vәsaitin isә qaytarılması tәmin edilmәmişdir. 

Fond tәrәfindәn likvid vәsaitlәrin yerlәşdirilmәsi zamanı zәruri iqtisadi tәhlillәrin vә risk 

qiymәtlәndirilmәsinin tam aparılmaması nәticәsindә vәsaitlәrin tәhlükәsizliyi tәmin edilmәmiş, 

2023-cü ilin sonuna lәğv edilmiş bankda 5,0 mln. manat depozit vә 220,0 min manat 

hesablanmış, lakin ödәnilmәmiş faiz mәblәği qalaraq maliyyә itkilәri riski yaranmışdır. 

AUDİTOR RӘYİ 

Auditi aparılan Fondun vәsaitlәrinin formalaşdırılması vә dövlәt vәsaitlәrinin idarә 

edilmәsi üzrә audit meyarları ilә müqayisәdә Auditor hesabatında qeyd edilәn uyğunsuzluqlar 

istisna olmaqla digәr audit predmetlәri bütün әhәmiyyәtli aspektlәr baxımından tәtbiq edilәn 

meyarlara uyğundur. 
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TӘKLİFLӘR VӘ TÖVSİYӘLӘR 

“Hesablama Palatası haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 22.13-cü vә 

22.14-cü maddәlәrinin, elәcә dә Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatası Kollegiyasının 

17.01.2023-cü il tarixli Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş “Auditor tәklif vә tövsiyәlәrinin hazırlanmasına 

dair Qaydalar”ın tәlәblәrinә vә Ali Audit Orqanlarının Beynәlxalq Tәşkilatı (İNTOSAİ) tәrәfindәn 

qәbul edilәn standartlara uyğun olaraq aşkar olunmuş uyğunsuzluqların vә digәr nöqsanların 

Fond tәrәfindәn aradan qaldırılması, müvafiq işçilәrin öz mәsuliyyәtini dәrk etmәsi, gәlәcәkdә 

bu kimi halların baş vermәsinin qarşısının alınması istiqamәtindә fәaliyyәt göstәrilmәsi mәqsәdi 

ilә aşağıdakılar tәklif olunur. 

Tәkliflәr 

1. Dövlәt büdcәsindәn güzәştli ipoteka kreditlәrinin maliyyәlәşdirilmәsi mәqsәdilә Fonda 

ayrılmış vәsaitdәn MİDA üçün nәzәrdә tutulmuş vәsaitin tam istifadә edilmәmәsini, hәmin 

vәsaitin uzun müddәt Fondun hesabında qalmasını vә Fond tәrәfindәn digәr aktivlәrә 

yönәldilmәsini diqqәtә alaraq növbәti illәrdә bu mәqsәdlә ayrılan vәsaitin proqnozlaşdırılması 

zamanı ilin sonuna qalıq vәsaitin nәzәrә alınması ilә әlaqәdar Azәrbaycan Respublikası 

Maliyyә Nazirliyinә müraciәt edilmәsi; 

2. Dövlәt büdcәsindәn sahibkarlıq subyektlәrinin manatla aldıqları kreditlәrә hesablanmış 

faizlәrә görә subsidiyanın maliyyәlәşdirilmәsi üçün ayrılmış vәsaitin müvafiq qaydalara әsasәn 

sahibkarlar qarşısında öhdәlik kimi 3 il qәbul edilmәsini vә  qalıq vәsaitin Fondun likvid 

aktivlәrdә saxlanılmasını diqqәtә alaraq növbәti illәrdә bu mәqsәdlә ayrılan vәsaitin 

proqnozlaşdırılması zamanı sәrbәst qalıq vәsaiti kimi tanınan büdcә vәsaitinin nәzәrә alınması 

ilә әlaqәdar Azәrbaycan Respublikası Maliyyә Nazirliyinә müraciәt edilmәsi; 

3. Lәğv olunmuş bankda depozitә yerlәşdirilmiş 5220138,89 manat mәblәğindә tәlәb üzrә 

3120138,89 manat mәblәğindә öhdәliklәrin icra olunmasının nәzәrә alınması; 

4. Lәğv olunmuş banka qarşı tәlәbin 2100000,0 manat mәblәğindә qalığı üzrә öhdәliklәrin 

icrasının tәmin edilmәsi. 

Tövsiyәlәr 

1. Azәrbaycan Respublikası İpoteka vә Kredit Zәmanәt Fondunun İdarә Heyәtinin 

Qәrarına әsasәn ipoteka kreditlәrinin maliyyәlәşdirilmәsi üçün ayrılmış limitlәrin Müvәkkil 

Kredit Tәşkilatları tәrәfindәn tam icra edilmәsi, resursların sәmәrәli bölgüsünü vә maliyyә 

dayanıqlığını artıran yeni mexanizmlәrin hazırlanması; 

2. Vәtәndaşların ipoteka kreditlәrinә, xüsusilә güzәştli ipoteka kreditlәrinә olan yüksәk 
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tәlәbi nәzәrә alınaraq, Fondun kirayә mәnzil fondunun maliyyәlәşdirilmәsi üçün istifadә olunan 

ipoteka kreditlәri ilә tәmin edilmiş ipoteka istiqrazlarının hәcminin növbәti dövrlәrdә tәdricәn 

azaldılması, maliyyә resurslarının sәmәrәli istifadәsini tәmin etmәk vә vәtәndaşların ipoteka 

kreditlәrinә çıxış imkanlarını genişlәndirmәk mәqsәdilә bu istiqrazlardan daxil olan vәsaitin 

yenidәn adi vә güzәştli ipoteka kreditlәrinin maliyyәlәşdirilmәsinә yönәldilmәsi; 

3. Sahibkarların müvәkkil banklardan manatla aldıqları kreditlәrә zәmanәt verilmәsi üzrә 

müәyyәn edilmiş limitlәrin Müvәkkil Kredit Tәşkilatları tәrәfindәn tam icra edilmәmәsini, elәcә 

dә bir çox sahibkarlıq subyektinin Fondun zәmanәt vә subsidiya mexanizmlәrindәn tәkrarlanan 

istifadәsini vә hәmin sahibkarların dövlәtin digәr güzәşt mexanizmlәrindәn yararlanmasını 

nәzәrә alaraq, kredit portfelinin şaxәlәndirilmәsi, resursların әdalәtli bölgüsü vә sistematik 

risklәrin azaldılması mәqsәdilә “Sahibkarlar tәrәfindәn manatla alınan kreditlәrә tәminat 

verilmәsi Qaydası” vә “Sahibkarlar tәrәfindәn manatla alınan kreditlәrә hesablanmış faizlәrә 

görә subsidiya verilmәsi Qaydası”nda tәkmillәşdirmәlәrin edilmәsi vә bu istiqamәtdә Fond 

tәrәfindәn müvafiq tәkliflәrin hazırlanması; 

4. Kirayә mәnzil fondu formalaşdırılarkәn mövcud qanunvericiliyin tәlәblәrinә vә 

sәmәrәlilik prinsipinә riayәt edilmәklә resursların optimal bölgüsünün tәmin olunması, 

әmәliyyat effektivliyinin artırılması; 

5. Fondun kirayә mәnzil portfelinә daxil edilmiş (tәhvil alınmış), lakin ilin sonuna qәdәr 

kirayәyә verilmәmiş mәnzillәrin sәmәrәli şәkildә idarә olunması vә vaxtında kirayә prosesinin 

tәmin edilmәsi mәqsәdilә operativ tәdbirlәrin görülmәsi. 
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DÖVLӘT SOSİAL MÜDAFİӘ FONDUNUN BÜDCӘSİNİN GӘLİRLӘRİNİN VӘ 
XӘRCLӘRİNİN İCRASININ, ELӘCӘ DӘ SӘRBӘST VӘSAİTLӘRİN İDARӘ EDİLMӘSİNİN 

AUDİTİNİN NӘTİCӘLӘRİ HAQQINDA MӘLUMAT 
 

Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatası ali audit orqanı olaraq icmal büdcәdә yeri 

vә sosial әhәmiyyәti diqqәtә alınmaqla dövlәt sosial müdafiә fondunda (büdcәdәnkәnar fond) 

mütәmadi qaydada kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti tәdbiri hәyata keçirir. Cari audit 2024-cü ilin 

İş planına uyğun olaraq Azәrbaycan Respublikasının Әmәk vә Әhalinin Sosial Müdafiәsi 

Nazirliyi (Nazirlik) yanında Dövlәt Sosial Müdafiә Fondu (Fond) tәrәfindәn büdcәdәnkәnar 

dövlәt fondu kimi dövlәt sosial müdafiә fondunun 2023-cü ildә gәlir vә xәrclәrinin icrasının, 

elәcә dә sәrbәst vәsaitin idarә olunmasının hüquqi aktların tәlәblәrinә uyğunluğunun 

qiymәtlәndirilmәsi mәqsәdi daşımışdır. 

Audit Fondun funksional fәaliyyәtinin icrasının, o cümlәdәn pensiya vә müavinәtlәrin tәyin 

edilmәsinin hüquqi aktlara uyğunluğunun, investisiya fәaliyyәtinin tәşkilinin, hәmçinin Fondun 

maliyyә dayanıqlılığının qiymәtlәndirilmәsi mәsәlәlәrini әhatә etmәmişdir. 

Auditin әhatәsi: Audit 2023-cü ilin әvvәlinә mövcud olan 1047674,8 min manat qalıq, 

6721987,8 min manat daxilolma, investisiya fәaliyyәtinә yönәldilmiş vәsait dә daxil olmaqla 

7146847,4 min manat xaricolma vә ilin sonuna qalan 622815,2 min manat qalıq mәblәğini 

әhatә etmişdir. Qeyd edәk ki, Fondun büdcәsindәn Dayanıqlı vә Operativ Sosial Tәminat publik 

hüquqi şәxsin maliyyәlәşdirilmәsinә, elәcә dә pensiya vә müavinәtlәrin ödәnilmәsinә 

yönәldilәn vәsaitin tәlәbat vә mәxaric sәnәdlәri vasitәsilә tәsdiqlәnmәsi hәyata keçirilmişdir. 

2023-cü ilin büdcәsi ilә bağlı tәqdim edilmiş hesabat barәdә: Fondun 2023-cü il üçün 

büdcәsi Azәrbaycan Respublikasının 09.12.2022-ci il tarixli 673-VIQ nömrәli Qanununu ilә 

tәsdiq olunmuş, hesabat ili әrzindә dәqiqlәşmәlәr aparılmış, xәrclәr vә gәlirlәr bәrabәr 

mәblәğdә tәsdiq edilsә dә, ilin sonunda müxtәlif icra sәviyyәsi sәbәbindәn fәrqlәnmişdir. 

Qeyd edәk ki, Fondun 2023-cü il üzrә konsolidә edilmiş maliyyә hesabatlarında müvafiq 

istiqamәtlәr üzrә göstәricilәr әks etdirilsә dә, auditlә әhatә olunan dövrdә Fondun büdcәsinin 

icrasına dair mәlumatda (Fondun qanunla qәbul edilmiş büdcә elementi olmadığından) 

investisiya fәaliyyәtindәn әldә edilәn 5882,9 min manat vәsait gәlirlәrә, elәcә dә bu gәlirlәrin 

әldә olunmasına çәkilәn 252,8 min manat mәblәğindә vәsait xәrclәrә әlavә edilmәmişdir. 

Ümumiyyәtlә, Fond tәrәfindәn tәqdim olunan vә statistik xarakterli bu mәlumatlar qanunla 

tәsdiq edilmiş istiqamәtlәr üzrә tәrtib olunmuşdur. Hәmin mәlumatlarda investisiya fәaliyyәtinә 

yönәldilәn vә qanunla tәsdiq edilmәyәn 1050,0 mln. manat mәblәğindә vәsait sair xәrclәrә aid 
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edilmişdir. 

Elәcә dә, 2023-cü üzrә tәrtib edilmiş maliyyә hesabatlarına әsasәn dövlәt icbari şәxsi 

sığorta çәrçivәsindә müvafiq qaydada 41113,1 min manat mәblәğindә vәsait daxil olmuş vә 

hәmin il bu çәrçivәdә 16018,3 min manat mәblәğindә vәsait icra edilmişdir. Qeyd edәk ki, bu 

proses Fondun büdcәsi ilә bağlı qanuna dәyişiklik edilmәdәn baş vermiş vә hәmin göstәricilәr 

dә Fond tәrәfindәn büdcәdәnkәnar dövlәt fondunun gәlir vә xәrc smetasının icrası ilә bağlı 

mәlumatlara daxil edilmәmişdir. 

Cәdvәl 1. 2023-cü ildә vәsaitlәrin idarә olunması ilә bağlı mәlumat, min manatla 

Maddәlәr İlkin tәyinat Dürüstlәşmiş Kassa icrası 

01.01.2023-cü il tarixә qalıq   1 047 674,79 
GӘLİRLӘR    

Mәcburi dövlәt sosial sığorta haqları üzrә daxilolmalar  4 783 600,00 4 783 600,00 5 194 569,30 

Büdcә tәşkilatları üzrә 1 783 100,00 1 783 100,00  

Qeyri-büdcә tәşkilatları üzrә 3 000 500,00 3 000 500,00  

O cümlәdәn: sahibkarlıq fәaliyyәti ilә mәşğul olan fiziki 
şәxslәr üzrә 

60 000,00 60 000,00  

Dövlәt büdcәsindәn ayırmalar (transfert) 1 467 770,00 1 467 770,00 1 467 770,00 

Sair daxilolmalar 12 600,00 12 600,00 12 652,47 

Әvvәlki illәrdә istifadә olunmamış vәsaitindәn cari ilin 
xәrclәrinә yönәldilәn mәblәğ 

 4 000,00  

İnvestisiya fәaliyyәtindәn әldә edilәn gәlirlәr   5 882,88 
Dövlәt şәxsi icbari sığorta üzrә daxilolmalar    41 113,1 

CӘMİ GӘLİRLӘR 6 263 970,00 6 267 970,00 6 721 987,75 

XӘRCLӘR       

Әhaliyә ödәnişlәr 6 077 580,00 6 077 580,00 5 887 826,29 
әmәk pensiyaları 5 907 180,00 5 907 180,00 5 724 852,48 
Mәcburi dövlәt sosial sığorta haqları hesabına 
müavinәtlәr, o cümlәdәn  

170 400,00 170 400,00 162 973,81 

әmәk qabiliyyәtinin müvәqqәti itirilmәsinә görә müavinәt  42 400,00 42 400,00 38 019,27 
hamilәliyә vә doğuşa görә müavinәt 48 000,00 48 000,00 54 145,03 
uşağın anadan olmasına görә müavinәt  28 000,00 32 000,00 31 523,04 

3 yaşına çatanadәk uşaqlara qulluqla әlaqәdar müavinәt 11 000,00 11 000,00 7 806,35 

dәfn üçün müavinәt 41 000,00 37 000,00 31 480,12 

"DOST" Agentliyinә köçürülmüş vәsait 35 000,00 35 000,00 35 000,00 
Pensiya vә müavinәtlәr üzrә bank әmәliyyatlarının 
aparılması vә sair xidmәt haqları xәrclәri 

25 525,00 25 525,00 26 621,97 

Sığortaolunanların sanatoriya-kurort müalicәsi vә 
sağlamlaşdırma tәdbirlәrinin keçirilmәsi üzrә Azәrbaycan 
Hәmkarlar İttifaqları Konfederasiyası vasitәsilә 
maliyyәlәşdirilәn xәrclәr 

22 500,00 22 500,00 22 500,00 

Dövlәt Sosial Müdafiә Fondunun mәrkәzi aparatının vә 
onun yerli orqanlarının saxlanılması xәrclәri 

102 700,00 106 700,00 103 596,98 

Beynәlxalq tәşkilatlara üzvlük haqları xәrclәri 65 65 59,85 
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Azәrbaycan Respublikası Hökumәti ilә Beynәlxalq İnkişaf 
Assosiasiyası arasında 23.09.2004-cü il tarixdә 
imzalanmış vә Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 
11.11.2004-cu il tarixli 518 nömrәli Sәrәncamı ilә tәsdiq 
edilmiş İnkişaf üçün Kredit Sazişinә әsasәn Pensiya vә 
sosial tәminat layihәsi üzrә kredit xәrclәri  

600 600 238,33 

Digәr xәrclәr   4 732,86 
İnvestisiya fәaliyyәti ilә әlaqәli xәrclәr   252,83 

Dövlәt icbari şәxsi sığorta üzrә xәrclәr    16 018,3 

CӘMİ XӘRCLӘR 6 263 970,00 6 267 970,00 6 096 847,4 

2023-cü il әrzindә investisiya fәaliyyәtinә yönәldilmiş 
qalıq mәblәği 

  1 050 000,00 

01.01.2024-cü il tarixinә qalıq mәblәği   622 815,2 
 

“Büdcә sistemi haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununa әsasәn Azәrbaycan 

Respublikasının büdcә sisteminә daxil olan büdcәlәr vә büdcә tәşkilatları, habelә 

büdcәdәnkәnar dövlәt fondları üzrә maliyyә әmәliyyatlarının müqayisәsini tәmin etmәk mәqsәdi 

ilә Azәrbaycan Respublikasında vahid büdcә tәsnifatı tәtbiq olunur vә büdcә tәsnifatı büdcә 

gәlirlәrinin tәsnifatından, büdcә xәrclәrinin funksional, iqtisadi, inzibati vә sair prinsiplәr 

әsasında tәrtib olunmuş tәsnifatından ibarәtdir. Elәcә dә, Azәrbaycan Respublikası Nazirlәr 

Kabinetinin 24.05.2004-cü il tarixli 75 nömrәli Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş “Dövlәt büdcәsinin tәrtibi 

vә icrası Qaydaları”nın 2.21-ci bәndinә әsasәn büdcәdәnkәnar dövlәt fondları tәrәfindәn büdcә 

layihәsi üzrә bu bәnddә qeyd edilәn müvafiq göstәricilәr funksional vә iqtisadi tәsnifatın 

paraqrafları üzrә tәqdim edilmәlidir. 

Toplanmış audit sübutları 2023-cü ildә dövlәt sosial müdafiә fondunun gәlir vә xәrclәrinin 

tәrtibinin qeyd olunan hüquqi aktların tәlәblәrinә uyğun olmadığını, başqa sözlә, vahid büdcә 

tәsnifatına әmәl edilmәdiyini göstәrir. 

Büdcә qanunu ilә bağlı: “Dövlәt sosial müdafiә fondunun 2023-cü il büdcәsi haqqında” 

Azәrbaycan Respublikasının Qanununun 1-ci maddәsi ilә Fondun gәlir vә xәrclәri bәrabәr 

qәbul edilmiş, bu isә, büdcә ilinin sonuna Fondun qalığının “sıfır” mәblәğlә ifadә olunacağını 

göstәrir. Qeyd olunanlar fonunda hәm auditlә әhatә edilәn ilin әvvәlinә, hәm dә ilin sonuna 

müvafiq olaraq 1047,7 mln. manat vә 622,8 mln. manat qalığı olmuşdur (Cәdvәl 1). 

Fondun 2023-cü ilin proqnoz göstәricilәri tәrtib edilәrkәn qanunvericilik aktında gәlir vә 

xәrc bәrabәr olmaqla qәbul olunsa da, bu göstәricilәr qarşılığında ilin sonuna icra 

göstәricilәrinin müqayisәsinә әsasәn investisiyaya yönәldilmiş mәblәğ (1050000,0 min manat) 

nәzәrә alınmazsa gәlir xәrcdәn 625140,35 min manat çox olmuşdur. 

Ümumiyyәtlә, Fondun gәlir vә xәrclәrinin hәr növbәti il üçün tәsdiq olunan büdcә 
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qanununda bәrabәr müәyyәn edilmәsi hәr hansı hüquqi aktın tәlәbi deyil. “Büdcә sistemi 

haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununa әsasәn hüquqi şәxs yaratmadan tәsis edilmiş 

büdcәdәnkәnar dövlәt fondlarının xәrclәrinin yuxarı hәddi hәmin fondların büdcә ilinin әvvәlinә 

olan qalığından vә il әrzindә mәdaxil olunacaq vәsaitin cәmindәn yuxarı ola bilmәz. Göründüyü 

kimi, hәmin qanunla qalıq mәblәğinin formalaşmasının mümkün hesab edilmәsi fonunda gәlir 

vә xәrclәrin bәrabәr olmamasının qәbul edildiyini vurğulamaq olar. 

Beynәlxalq tәcrübә gәlir vә xәrclәrin hәm bәrabәr, hәm bәrabәr olmayan göstәricilәrinin 

tәsdiq olunduğunu göstәrir. Belә ki, Qazaxıstan vә Moldova respublikalarında analoji fondların 

gәlir vә xәrclәri qanunla bәrabәr götürülsә dә, Rusiya Federasiyası vә Qırğızıstan 

Respublikasında bu göstәricilәr fәrqlidir. 

Qeyd edәk ki, Fondun xәrcinin әsas hissәsini tәşkil edәn pensiya xәrci “Әmәk pensiyaları 

haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanununda tәsbit edilmiş tәlәblәr әsasında aparılan 

hesablama nәticәsindә müәyyәnlәşәn mәblәğdir vә Fondun büdcә gәlirlәrindәn asılı olmadan 

formalaşır. Başqa sözlә, bu xәrclәr müvafiq hüquqi aktların tәlәbi olmaqla dövlәtin qәbul etdiyi 

funksiyaların icrası mәqsәdi daşıyır. Elәcә dә, diqqәtә çatdıraq ki, xәrc istiqamәtlәri әsasәn 

konkretdir vә gәlirlә xәrcin bәrabәr qәbul olunması mülahizәsi nәzәrә alınmaqla qeyd edә 

bilәrik ki, әslindә xәrclәr daha üstün mövqedә olmaqla gәlirlәr tәrәfindәn tәmin olunmalıdır. 

Nәzәrdә tutulmuş xәrclәrin gәlirlәrlә tam bәrabәrlәşdirilmәsi mәqsәdilә “Dövlәt sosial müdafiә 

fondunun 2023-cü il büdcәsi haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanununda dәyişiklik 

edilmәsi barәdә” Azәrbaycan Respublikasının 16.06.2023-cü il tarixli 918-VIQD nömrәli 

Qanununa әsasәn Fondun 2023-cü il üzrә tәsdiq edilmiş büdcәsinә dair qanunvericilik aktına 

yeni gәlir mәnbәyi, yәni “Әvvәlki illәrdә dövlәt sosial müdafiә fondunun istifadә olunmamış 

vәsaitindәn cari ilin xәrclәrinә yönәldilәn mәblәğ” başlıqlı bölmә әlavә edilmiş vә bu mәnbә 

üzrә gәlir 4000,0 min manat proqnozlaşdırılmış, ilin sonuna hәmin mәnbә üzrә icra baş 

vermәmişdir. 

Dövlәt sosial müdafiә fondunun hәr il qәbul edilәn büdcә qanununun 5-ci maddәsindә 

büdcә ili әrzindә dövlәt büdcәsindәn maliyyәlәşәn tәşkilatlara nәzәrdә tutulmuş mәcburi dövlәt 

sosial sığorta haqları üzrә vәsaitlәr dövlәt sosial müdafiә fonduna tam mәblәğdә daxil 

olmadıqda, dövlәt sosial müdafiә fondunun büdcәsinin balanslaşdırılması mәqsәdilә dövlәt 

büdcәsinin öhdәliklәrinin maliyyәlәşdirilmәsi üçün dövlәt büdcәsindәn ayrılan vәsaitin mәblәği 

nәzәrdә tutulmuş vә faktiki hesablanmış mәcburi dövlәt sosial sığorta haqları arasındakı fәrq 

qәdәr artırılması, artıq daxil olduqda isә nәzәrdә tutulmuş vә faktiki hesablanmış mәcburi 
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dövlәt sosial sığorta haqları arasındakı fәrq qәdәr azaldılması qeyd edilmişdir. 

İlk olaraq qeyd edәk ki, qanunların bu maddәsindә әks olunanlar, dövlәt büdcәsindәn 

ayrılan vәsaitin öhdәliyin maliyyәlәşdirilmәsi deyil, balanslaşdırma xarakterli olduğunu göstәrir. 

Belә ki, hesabat ilindә Fondun gәlirlәrinin icra sәviyyәsi vә dövlәt öhdәliyinin mәblәği bir-biri ilә 

әlaqәsi olmayan iki göstәrici olmaqla yanaşı öhdәlik qanunla müәyyәn edilmiş istiqamәtlәr üzrә 

formalaşır. Daha da dәqiqlәşdirmә aparsaq, dövlәt büdcәsindәn maliyyәlәşәn tәşkilatlar üzrә 

Fonda ayırmaların nәzәrdә tutulduğundan çox olması, son nәticәdә, әhatә dairәsinin 

genişlәnmәsindәn vә ya әmәk haqqı sәviyyәsinin artımından meydana gәlir. 

Hәmçinin qeyd edәk ki, ümumiyyәtlә, tәcrübәdә dövlәt büdcәsindәn maliyyәlәşәn 

tәşkilatlar üzrә Fonda ayırmaların hәmişә kәsirlә icra olunması fonunda dövlәt sosial müdafiә 

fondunun büdcәsinin balanslaşdırılması mәqsәdilә dövlәt büdcәsinin öhdәliklәrinin 

maliyyәlәşdirilmәsi üçün dövlәt büdcәsindәn ayrılan vәsaitin mәblәğinin artırılması müşahidә 

edilmәmişdir. 

Gәlirlәr barәdә: 2023-cü ildә bütün mәnbәlәr üzrә Fondun gәlirlәri 6721987,8 min manat 

tәşkil etmişdir vә bu, tәsdiq olunmuş mәblәğә münasibәtdә 7,2% çoxdur. Cәmi gәlirlәrin 

77,2%-i mәcburi dövlәt sosial sığorta haqlarından formalaşmışdır. Digәr әsas mәnbә kimi isә 

dövlәt büdcәsindәn ayrılan vәsaitlәr iştirak etmiş, hәmin mәblәğin payı 21,8% olmuşdur. Hәr 

iki mәnbә üzrә qanunla müәyyәn edilmiş mәblәğin icra sәviyyәsi müvafiq olaraq 108,6% vә 

100,0% tәşkil etmişdir (Cәdvәl 1). 

2023-cü ildә Fondun büdcәsinә icra prosesindә yenidәn baxılması nәticәsindә gәlir 

mәnbәlәri kimi mәcburi dövlәt sosial sığorta haqlarından daxilolmalar, sair gәlirlәr vә dövlәt 

büdcәdәn ayrılan vәsaitin mәblәği sabit saxlanılmış, әvvәlki illәrdә dövlәt sosial müdafiә 

fondunun istifadә olunmamış vәsaitindәn cari ilin xәrclәrinә yönәldilәn mәblәğdәn 4000,0 min 

manat vәsait gәlir kimi daxil edilmişdir. Bununla bağlı 2 әsas mәqam diqqәtә çatdırılmalıdır. 

1)  әvvәlki illәrdә formalaşmış gәlirin artıq hәmin ildә dövlәt gәlirlәri kimi uçota düşdüyünü 

diqqәtә alaraq bu mәblәğin yenidәn gәlir olaraq büdcәyә daxil edilmәsi dövlәt gәlirlәrinin hәmin 

mәblәğ qәdәr tәkrar uçotuna şәrait yaratmışdır; 

2) 2023-cü il üçün büdcәnin 2022-ci ilin sonuncu rübündә müzakirәsi vә qәbulu zamanı 

әsas kimi müәyyәnlәşdirilmiş makroparametrlәrin dәyişmә meyillәri dürüstlәşmәlәr zamanı 

nәzәrә alınmamış, mәcburi dövlәt sosial sığorta haqlarının mәblәği artırılmamış, bu da icra vә 

proqnoz göstәricilәri arasında fәrqin böyümәsinә sәbәb olmuşdur. 

2023-cü ilin ikinci yarısından investisiya fәaliyyәtinin tәnzimlәnmәsinә dair hüquqi aktların 
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qüvvәyә minmәsi ilә bu sahәdә tәdbirlәr hәyata keçirilmiş, investisiya gәlirlәri әldә olunmaqla 

müәyyәn edilmiş qaydada istifadә olunmuşdur. Qeyd edәk ki, Azәrbaycan Respublikası 

Prezidentinin 17.04.2023-cü il tarixli 2105 nömrәli Fәrmanı ilә tәsdiq edilmiş “Dövlәt sosial 

müdafiә fondunun sәrbәst vәsaitinin investisiyaya yönәldilmәsi vә investisiya gәlirlәrindәn 

istifadә edilmәsi Qaydası” ilә sәrbәst vәsaitin investisiyaya yönәldilәn hissәsinin, investisiya 

gәlirlәrinin, onun istifadә olunmamış qalığının vә xәrclәrin yalnız uçotu ilә bağlı tәnzimlәnmә 

nәzәrdә tutulmuş vә 2023-cü ilin ikinci yarısından başlayaraq Fond tәrәfindәn dövlәt sosial 

müdafiә fondunun sәrbәst vәsaitlәrinin Qaydada qeyd edilәn maliyyә alәtlәrinә investisiya 

edilmәsinә başlanılmışdır. Belә ki, 2023-cü ildә bu fәaliyyәt çәrçivәsindә 52500,0 min manat 

mәblәğindә vәsaitin depozit hesablarda yerlәşdirilmәsi, 997499,9 min manat mәblәğindә 

dövlәt tәminatlı istiqrazların alışı vә 1465265,5 min manat mәblәğindә vәsait әsasında әks-

repo әmәliyyatlarında iştirak nәticәsindә 31.12.2023-cü il tarixinә ümumilikdә 5882,9 min 

manat mәblәğindә gәlir әldә edilmişdir. 

“Sosial sığorta haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 1.1.4-cü maddәsinә 

әsasәn investisiya gәliri – investisiya fәaliyyәtinin hәyata keçirilmәsi nәticәsindә әldә olunan 

vәsait ilә hәmin vәsaitin әldә edilmәsinә çәkilәn xәrc arasındakı fәrqdir. 2023-cü ildә Fond 

tәrәfindәn sәrbәst vәsaitlәrin investisiyaya yönәldilmәsi üzrә fәaliyyәtinin hәyata keçirilmәsi 

zamanı komissiya vә xidmәt haqqı, elәcә dә bank xidmәt haqqı kimi xәrc edilmiş vәsaitin hәcmi 

ümumilikdә 252,8 min manat olmuşdur. 

Tәsdiq olunmuş göstәricilәrә münasibәtdә gәlirlәrin әsas hissәsini tәşkil edәn mәcburi 

dövlәt sosial sığorta haqlarından daxilolmaların 37,3%-i büdcә tәşkilatlarından formalaşmışdır. 

Ümumiyyәtlә, qeyd edәk ki, mәcburi dövlәt sosial sığorta haqları üzrә meyillәr әlaqәli 

makrogöstәricilәrin davranış meyllәrinә uyğun olsa da, fәrqli hesabatların dövlәt vә ya qeyri-

dövlәt, elәcә dә büdcә vә ya qeyri-büdcә sektoru üzrә qruplaşdırılması göstәricilәrin 

dinamikasını tam izah etmәyә imkanı vermir. 

2023-cü ildә ümumilikdә hesablanmış әmәk haqqı fondu 21619808,9 min manat tәşkil 

etmişdir ki, hәmin mәblәğin 21566394,0 min manatı muzdlu işlә әlaqәdar әldә olunan gәlirlәri 

әhatә etmişdir. Hesablanmış әmәk haqqı fondunun 99,8%-nin muzdlu işlә bağlı olmuş, bu 

göstәricinin 7494930,2 min manatı büdcә sektorunu, 13550228,8 min manatı isә qeyri-büdcә 

sektorunu әhatә etmişdir. 
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Cәdvәl 2. Hesablanmış әmәk haqqı vә mәcburi dövlәt sosial sığorta haqqı, min manatla 

N Göstәricilәr 

2023-cü il üzrә 

Cәmi 
Hüquqi şәxslәr üzrә 

Fiziki 
şәxslәr  büdcә 

sektoru 
qeyri büdcә 

sektoru 
  Muzdlu işlә әlaqәdar әldә edilәn gәlirlәr üzrә 
1 Gәlirlәr 21 566 394,0 7 494 930,2 13 550 228,8 521 235,0 

1.1  
Hesablanmış әmәk haqqı vә әmәk 
haqqına aid edilmәyәn gәlirlәr 

21 415 224,5 7 484 876,7 13 411 257,7 519 090,2 

  o cümlәdәn         
1.1.1  әmәk haqqı 20 691 877,4 7 051 858,7 13 121 080,8 518 937,9 

1.1.2  
әmәk haqqının tәrkibinә daxil olmayan 
gәlirlәr 

723 347,1 433 017,9 290 176,9 152,3 

1.2  Digәr gәlirlәr 151 169,5 10 053,5 138 971,1 2 144,9 

2 
Mәcburi dövlәt sosial sığorta 

haqqına cәlb edilmәyәn gәlirlәr 
1 162 773,9 208 047,7 954 637,0 89,2 

2.1  
"Sosial sığorta haqqında" Qanunun 12-
ci maddәsi üzrә 

454 879,7 0,0 454 879,7 0,0 

2.2  Hәyatın yığım sığortası üzrә 364 674,5 3 801,4 360 857,7 15,4 

2.3  
Sığortaedәnin vәsaiti hesabına әmәk 
qabiliyyәtini müvәqqәti itirmәyә görә 
verilәn müavinәt üzrә 

72 503,1 18 247,6 54 237,8 17,7 

2.4  Digәr 270 716,6 185 998,7 84 661,8 56,1 

3 
Mәcburi dövlәt sosial sığorta 
haqqına cәlb edilәn gәlirlәr 

20 403 620,1 7 286 882,4 12 595 591,7 521 145,9 

4 Hesablanmışdır 5 101 453,3 1 821 722,5 3 149 444,4 130 286,5 

4.1  
Hesablanmış mәcburi dövlәt sosial 
sığorta haqqı  

5 099 556,0 1 821 719,3 3 147 550,2 130 286,5 

4.1.1 Sığortaedәnin hesabına 4 117 372,0 1 603 111,7 2 414 512,4 99 747,9 
4.1.2 Sığortaolunanın hesabına 982 184,0 218 607,6 733 037,8 30 538,6 
4.2 Digәr 1 897,3 3,2 1 894,1 0,0 

4.2.1 
Sanatoriya-kurort yollayışlarının 
dәyәrinin qismәn ödәnilmәsi 

1 895,6 2,4 1 893,2 0,0 

4.2.2 
Әmәk zәdәsi vә peşә xәstәliyi üzrә 
müavinәtlәrin geri qaytarılması 

1,7 0,8 0,9 0,0 

  Muzdlu işә aid edilmәyәn fәaliyyәtlәr üzrә 

1 
Cәmi mәcburi dövlәt sosial sığorta 

haqqına cәlb edilәn gәlirlәr 
53 414,9 16 392,2 32 700,6 4 322,1 

1.1  
Mülki hüquqi xarakterli müqavilәlәrlә 
işlәyәnlәr üzrә 

23 405,4 3 972,8 19 412,6 19,9 

1.2  
Vәkillәr kollegiyasının üzvlәri, sәrbәst 
auditorlar vә sәrbәst mühasiblәr üzrә 

16 474,1 0,0 12 172,5 4 301,6 

1.3  
Müәlliflik qonararı әldә edәn şәxslәr 
üzrә 

13 535,5 12 419,4 1 115,5 0,6 

2 
Cәmi hesablanmış mәcburi dövlәt 

sosial sığorta haqqı 
89 519,2 2 856,1 6 237,7 80 425,4 

2.1  
Mülki hüquqi xarakterli müqavilәlәrlә 
işlәyәnlәr üzrә 

5 851,3 993,2 4 853,2 5,0 

2.2  
Vәkillәr kollegiyasının üzvlәri, sәrbәst 
auditorlar vә sәrbәst mühasiblәr 

1 647,4 0,0 1 217,2 430,2 

2.3  
Müәlliflik qonararı әldә edәn şәxslәr 
üzrә 

2 030,3 1 862,9 167,3 0,1 

2.4  Sahibkarlıq fәaliyyәti üzrә 78 436,8     78 436,8 
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  o cümlәdәn         
  Ticarәt fәaliyyәti üzrә 35 634,4     35 634,4 
  Tikinti fәaliyyәti üzrә 975,0     975,0 
  Digәr fәaliyyәt üzrә 41 827,5     41 827,5 

2.5 Xüsusi notariuslar 1 553,4     1 553,4 
 

İlk olaraq qeyd edәk ki, hesablanmış әmәk haqqı fondunun tәrkibindә mәcburi dövlәt 

sosial sığorta haqqına cәlb edilmәyәn gәlirlәrin payı 5,4% tәşkil etmişdir. 2021-2023-cü illәr 

üçün bu göstәrici demәk olar ki, sabit qalsa da, artım tempi daha sürәtli olmuş, cәmi 

hesablanmış әmәk haqqı fondunun 2022-ci ildә 2021-ci ilә, elәcә dә 2023-cü ildә 2022-ci ilә 

nisbәtәn artımı müvafiq olaraq 18,8% vә 12,8% tәşkil etmişdir. Mәcburi dövlәt sosial sığorta 

haqqına cәlb edilmәyәn hissәnin artım tempi müvafiq olaraq 5,9% vә 14,7% olmuşdur. Mәcburi 

dövlәt sosial sığorta haqqına cәlb edilmәyәn gәlirlәrin tәrkibindә "Sosial sığorta haqqında" 

Qanunun 15-ci maddәsi üzrә azadolmalar daha böyük çәkiyә malik olsa da, 2021-2023-cü 

illәrdә bu göstәrici azalma davranışı nümayiş etdirmiş, bunun müqabilindә ikinci böyük xüsusi 

çәkiyә malik olan hәyatın yığım sığortasına cәlb edilәn hissәnin payı әks meyilә malik 

olmuşdur.  

Cәdvәl 3. Mәcburi dövlәt sosial sığorta haqqına cәlb edilәn gәlirlәr, min manatla 

İstiqamәtlәr 2021 2022 2023 

Mәcburi dövlәt sosial sığorta haqqına cәlb edilәn gәlirlәr 15 139 958,2 18 109 247,2 20 403 620,1 

Hesablanmışdır 3 786 954,4 4 529 355,3 5 101 453,3 
Hesablanmış mәcburi dövlәt sosial sığorta haqqı  3 784 989,5 4 527 311,8 5 099 556,0 

Sığortaedәnin hesabına 3 097 429,5 3 684 730,9 4 117 372,0 

Sığortaolunanın hesabına 687 560,1 842 580,9 982 184,0 

Digәr 1 964,9 2 043,5 1 897,3 
Sanatoriya-kurort yollayışlarının dәyәrinin qismәn 
ödәnilmәsi 1 962,9 2 002,8 1 895,6 
Әmәk zәdәsi vә peşә xәstәliyi üzrә müavinәtlәrin geri 
qaytarılması 2,0 40,7 1,7 

 

Son illәrdә olduğu kimi, 2023-cü ildә dә dövlәt sosial müdafiә fondunun büdcәsindә 

daxilolma mәnbәlәrindәn biri kimi “Dövlәt sosial müdafiә fondunun büdcәsinin 

balanslaşdırılması mәqsәdilә dövlәt büdcәsinin öhdәliklәrinin maliyyәlәşdirilmәsi üçün dövlәt 

büdcәsindәn ayrılan vәsait” nәzәrdә tutulmaqla 1467,8 mln. manat mәblәğindә tәsdiq edilmiş, 

hәmin mәblәğdә dә icra olunmuşdur.  

Mәlum olduğu kimi, dövlәt büdcәsindәn ayrılan vәsait dövlәt sosial müdafiә fondunun 

büdcәsi ilә bağlı qanunlarda son illәrdә fәrqli adlarla göstәrilmişdir. Hesablama Palatasının 

rәylәrindә dә qeyd edildiyi kimi, bu daxilolmaların iki mәqsәdlә ifadә olunması cәm mәblәğdә 



 

35 

AUDİT XÜLASƏLƏRİ                                                                                                                                           2025, № 1 

әks etdirilmiş vәsaitin hansı hissәsinin balanslaşdırma, hansı hissәsinin isә öhdәlik üzrә 

nәzәrdә tutulduğunu müәyyәn etmәk imkanı vermir. 2018-ci ilә qәdәr büdcә qanunlarında bu 

daxilolma “dövlәt büdcәsindәn transfer”, 2018-ci ildәn sonra “büdcәnin balanslaşdırılması 

mәqsәdilә dövlәt büdcәsinin öhdәliklәrinin maliyyәlәşdirilmәsi üçün dövlәt büdcәsindәn ayrılan 

vәsait” kimi әks etdirilmişdir. Qanunvericilikdә dövlәt büdcәsi hesabına maliyyәlәşdirilmәsi 

nәzәrdә tutulmuş istiqamәtlәr üzrә öhdәliklәrin mәblәğinin tam hesablanılmaması öhdәliklәrin 

bir hissәsinin sığorta ödәnişlәri hesabına maliyyәlәşdirilmәsi ilә nәticәlәnmişdir. 

Cәdvәl 4. Dövlәt büdcәsindәn ayrılan vәsaitlәr barәdә mәlumat, mln. manatla 
Dövlәt öhdәliyinin mәblәği  2020 2021 2022 2023 

Müraciәtdә әks olunan  2183,8 2265,1 2529,3 2835,1 

Büdcә qanununa daxil edilәn  1188,9 1631,5 1232,0 1467,8 
İcra olunan 1177,9 1307,4 1132,0 1467,8 

 

Son nәticәdә, 2021-2023-cü illәr әrzindә Fond tәrәfindәn “Әmәk pensiyaları haqqında” 

Azәrbaycan Respublikası Qanunu ilә dövlәt büdcәsindәn maliyyәlәşdirilmәli olan mәblәğ 

7629,44 mln. manat kimi müәyyәnlәşdirilsә dә, 59,8%-i (4331,3 mln. manat) qanuna daxil 

edilmiş vә müәyyәnlәşdirilmiş tәlәbata münasibәtdә 56,8%-i icra olunmuşdur. 

Qeyd edәk ki, Fondun büdcәsi ilә bağlı sәnәdlәşmәdә dövlәt büdcәsindәn ayrılan vәsaitin 

mәblәği ilә bağlı 2018-ci ildәn başlayaraq hәr il üçün Fond tәrәfindәn hesablanmış öhdәlik 

mәblәğinin tam ödәnilmәmәsi göstәrilmişdir. 

Şәkil 1. Fondun öhdәlik kimi müәyyәn etdiyi mәblәğin ödәnilmәyәn hissәsi, mln. manatla 

 

Belәliklә dә, Fondun mülahizәlәri әsasında 2018-ci ildәn başlayaraq ödәnilmәmiş öhdәlik 

mәblәği 6,1 mlrd. manat tәşkil etmişdir. 

Artıq yuxarıda da qeyd edildiyi kimi, dövlәt büdcәsindәn maliyyәlәşdirilmәli olan cәmi 

mәblәğin hesabat ilinә düşәn hissәsi dә tam ayrılmamışdır ki, bu da hәmin illәr üzrә Fondun 

hesablanmış gәlirlәrinin icra sәviyyәsinin aşağı olmasına sәbәb olur. 

Müxtәlif illәrdә öhdәliyin maliyyәlәşdirilmәsi mәqsәdilә ayrılan vәsaitin az icra edilmәsi, 
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bәzi illәrdә mahiyyәt etibarı ilә dövlәt öhdәliyi hesab edilmәli olan xәrclәrin dә bir hissәsinin 

mәcburi dövlәt sığorta haqları hesabına ödәnilmәsi dövlәt öhdәliyinin artımına sәbәb olur. 

Fondun sair gәlirlәri fәrqli istiqamәtlәrdәn formalaşmış vә bu gәlirlәrin tәrkibindә әsas 

paya faiz vә maliyyә sanksiyaları üzrә daxilolmalar malik olmuşdur.  

Cәdvәl 5. Sair daxilolmaların vә sair xәrclәrin strukturu, min manatla 

N İstiqamәt Mәdaxil 

1 Sәhvәn daxil olmuş vәsait üzrә 34,17 

2 Xüsusi vәsait üzrә 6 156,32 

3 Belarusiya Respublikasından daxil olmuş vәsait 1,35 

4 Ukrayna Respublikasından daxil olmuş vәsait 0,21 

5 
Sığortaolunanlar tәrәfindәn pensiya kapitallarının artırılması üçün ödәnilmiş mәcburi 
dövlәt sosial sığorta haqqı 

120,27 

6 Dövlәt büdcәsinә (faiz vә maliyyә sanksiyası) köçürülmüş   
7 ӘӘSMN-nә (faiz vә maliyyә sanksiyası) köçürülmüş   

8 
Artıq ödәnilmiş pensiya vә mәcburi dövlәt sosial sığorta haqqı hesabına ödәnilәn 
müavinәt üzrә bәrpa edilmiş vәsait 

4 131,44 

9 Sanatoriya -kurort yollayışlarından daxil olmuş vәsait 2 116,36 

10 Digәr daxilolmalar 73,40 

11 AHIK-dan daxil olmuş vәsait 7,97 

12 Tenderdәn  daxil olmuş vәsait 6,43 

13 Artıq ödәnmiş vәsait Bank hesabına geri köçürülmüşdür 4,55 

Cәmi 12 652,47 
 

Sığorta daxilolmalarının şәxsi hesablarda әks olunması ilә bağlı: Mәlum olduğu kimi, 

“Әmәk pensiyaları haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununa әsasәn pensiya kapitalı 

fәrdi şәxsi hesabın sığorta hissәsindә qeydә alınan vә fәrdi şәxsi hesabın yığım hissәsindә 

toplanan vәsaitlәrin mәblәğidir. Fәrdi şәxsi hesab isә, “Dövlәt sosial sığorta sistemindә fәrdi 

uçot haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununu ilә, hәr bir sığortaolunana sığortaçı 

tәrәfindәn sosial sığorta nömrәsi ilә açılan, fәrdi uçot mәlumatlarının әks olunduğu hesabdır. 

Vәtәndaşların pensiya mәblәği ödәnilmiş sığorta haqları ilә sıx әlaqәlidir vә bu sәbәbdәn dә, 

ödәmәlәr üzrә düzgün hesabatlılığın tәmin olunması gәlәcәk tәminatın maliyyә әsasını 

formalaşdırır.  

Toplanmış audit sübutları ilә müvafiq dövrlәrdә sığortaedәnlәr tәrәfindәn Fondun xәzinә 

hesablarına ödәnilmiş 117406,8 min manat mәblәğindә mәcburi dövlәt sosial sığorta haqqının 

sığortaolunanların fәrdi şәxsi hesablarında (sığortaedәnlәr tәrәfindәn müvafiq qaydada 

hesabatların tәqdim edilmәmәsi sәbәbindәn) әks olunmadığı müәyyәn edilmişdir. Bu isә, 

ödәnilmiş mәcburi dövlәt sosial sığorta haqqının sığortaolunanların fәrdi şәxsi hesablarında 

әks olunmaması ilә nәticәlәnmişdir. Göstәrilәnlәr gәlәcәkdә pensiya hüquqlarının 
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formalaşması zamanı tәlәb olunan sosial sığorta stajının vә yaxud pensiya kapitalının yetәrli 

olmamasına vә hәmin şәxslәrin pensiya ödәnişindәn ümumiyyәtlә mәhrum olmasına, әn yaxşı 

ssenaridә isә tәyin olunan pensiyanın aşağı mәblәğlә ifadә olunmasına şәrait yarada bilәr. 

Ödәnilmiş sığorta haqlarının fәrqli sәbәblәrdәn 01.01.2024-cü il tarixinә hesablarda әks 

etdirilmәmәsi hallarını aşağıdakı iki dövr üzrә qruplaşdırmaq olar: 

 2006-2016-cı illәr üzrә formalaşmış qalıqlar әsas iki sәbәbdәn baş vermişdir: 

sığortaedәnlәr tәrәfindәn tәqdim edilmiş "Mәcburi dövlәt sosial sığorta haqqı üzrә 

sığortaolunanlar haqqında mәlumat"larda (Forma B3) sosial sığorta nömrәsinin (SSN) qeyd 

edilmәmәsi vә hesabatın tәqdim olunmaması.  

 2017-ci ildәn başlayaraq hesabatların tәqdim olunmaması sәbәbi ilә formalaşan qalıq 

mәblәğinin artımı müşahidә edilmişdir.  

Qeyd edәk ki, 2006-2016-cı illәr üzrә formalaşan qalıqların mәblәğdә iştirak payının çox 

olması, elәcә dә daha çox sığortaolunanı әhatә etmәsi sәbәbindәn sığorta haqqının 

hesablarda әks olunması ilә bağlı fәaliyyәtin әsasәn hüquqi şәxslәr üzrә hәyata keçirilmәsi 

tәcrübәsinin 2017-2023-cü illәrdә dә tәtbiq olunması fiziki şәxslәr vә torpaq mülkiyyәtçilәrinin 

say vә mәblәğdә xüsusi çәkisinin artımına gәtirib çıxarmışdır. 

Gәlirlәr üzrә debitor vә kreditor borclarla bağlı: Vergi orqanlarından әldә edilmiş 

mәlumatlara әsasәn sığortaedәnlәrin Fond qarşısında vә Fondun da sığortaedәnlәr qarşısında 

borcu artmış, mәblәğ baxımından sığortaedәnlәrin borcu Fondun borcundan daha çox olsa da, 

2023-cü il әrzindә Fondun borcunun artım tempi daha sürәtli olmuşdur. Belә ki, Fondun 

sığortaedәnlәr qarşısında borcunun artımı 29,8% tәşkil etsә dә, sığortaedәnlәrin borcunun 

artım tempi 9,4% olmuşdur. 

Cәdvәl 6. Mәcburi dövlәt sosial sığorta haqları üzrә borclar barәdә mәlumat, min manatla 

Tarix Borclar  
Borcun 
mәblәği 

o cümlәdәn 

Әsas borc 
Hesablanmış faiz vә 
maliyyә sanksiyaları 

digәr 

01.01.2023-
cü il tarixә 

Fondun sığortaedәnlәrә borcu 36 792,5 32 789,0 3 892,8 110,7 

Sığortaedәnlәrin Fonda borcu 213 398,3 159 482,4 53 718,4 197,5 

01.01.2024-
cü il tarixә 

Fondun sığortaedәnlәrә borcu 47 756,2 43 897,5 3 740,6 118,1 

Sığortaedәnlәrin Fonda borcu 233 463,0 170 271,4 63 013,1 178,6 
 

Fondun sığortaedәnlәrә borcunun tәrkibindә әsas pay dövlәt tәşkilatlarına, o cümlәdәn 

büdcә tәşkilatları, dövlәt mülkiyyәtindә olan digәr tәşkilatlara vә әsas iri sığortaedәnlәrә aid 

olmuş, Fonda olan borc mәblәğindә isә fiziki şәxslәr dә daxil olmaqla qeyri-dövlәt sektorunun 

xüsusi çәkisi çox olmuşdur. 
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Cәdvәl 7. Mәcburi dövlәt sosial sığorta haqları üzrә borcların strukturu, min manatla 

N Vergi ödәyicilәri 

Debitor borcun 
mәblәği 

Kreditor borcun 
mәblәği 

Silinmә 

1/1/2023 1/1/2024 1/1/2023 1/1/2024 
2023-cü 

il 
  Cәmi 36 792,5 47 756,2 213 398,3 233 463,0 505,8 
  o cümlәdәn           

1 Büdcә tәşkilatları 10 557,0 13 206,1 6 777,8 2 206,4 2,2 

2 Әsas iri sığortaedәnlәr 1 150,4 162,1 16 160,5 18 705,7 0,0 

  o cümlәdәn           

2.1 Azәrsu ASC 0,2 0,2 11 264,0 13 813,8 0,0 

2.2 Azәrbaycan Dәmir Yolları QSC 4,1 16,7 0,0 0,0 0,0 

2.3 Azәrenerji ASC 1,4 0,5 4 890,9 4 890,9 0,0 

2.4 Rәqәmsal İnkişaf vә Nәqliyyat Nazirliyi üzrә 135,3 111,3 2,5 1,0 0,0 

2.5 Azәrbaycan Hava Yolları QSC 79,4 30,1 0,0 0,0 0,0 

2.6 Azәrbaycan Dövlәt Neft Şirkәti 930,0 3,2 3,0 0,0 0,0 

3 Dövlәt mülkiyyәtindәki digәr tәşkilatlar 8 614,6 11 463,4 66 436,4 68 033,0 316,6 

4 Bәlәdiyyә mülkiyyәtindәki tәşkilatlar 13,6 13,0 6 932,9 6 844,6 8,0 

5 Digәr hüquqi şәxslәr 12 309,9 18 278,5 73 651,6 88 967,9 156,8 

6 Fiziki şәxslәr 4 147,1 4 633,0 43 439,1 48 705,5 22,2 
 

Әlavә olaraq qeyd edәk ki, Fond tәrәfindәn sığorta ödәnişlәri üzrә artıqödәmәlәr vә 

borclar şәrti aktiv vә şәrti öhdәlik kimi qiymәtlәndirildiyi üçün Fondun müvafiq il üzrә maliyyә 

hesabatlarının izahlı qeydlәrindә әks olunmuşdur.  

Xәrclәr barәdә: Toplanmış audit sübutları gәlirlәrdә olduğu kimi, xәrclәrdә dә iki 

istiqamәt üzrә göstәricilәrin smetanın icrası ilә bağlı mәlumatlara daxil edilmәdiyini göstәrir. 

Onlardan birincisi dövlәt icbari şәxsi sığorta ilә bağlı olmuşdur. Belә ki, 2023-cü ildә 16018,0 

min manat sığorta vәsaiti ödәnişi hәyata keçirilmişdir. Qeyd edәk ki, 2022-ci ildә bu göstәrici 

9320,2 min manat olmuşdur. İcra mәlumatlarına daxil edilmәmiş ikinci istiqamәt investisiya 

fәaliyyәtinin tәmin edilmәsi ilә bağlı çәkilәn xәrclәri әhatә etmişdir. Belә ki, 2023-cü ildәn 

vәsaitlәrin idarә olunmasına başlanılmış vә bununla bağlı 252,8 min manat vәsait xәrc 

edilmişdir. Bu vәsaitin 249,4 min manatı Milli Depozit Mәrkәzinә vә Bakı Fond Birjasına, 1,2 

min manatı investisiya şirkәtinә, 2,2 min manatı isә bank xidmәt haqqına icra olunmuşdur. 

Fondun 2023-cü il üçün xәrclәri tәsdiq edilmiş qanunla 6267970,0 min manat nәzәrdә 

tutulmuş, qanun üzrә müәyyәn edilmiş xәrc istiqamәtlәrinin icra mәblәği 6080576,28 min 

manat vә ya 97,0% tәşkil etmişdir. Әlavә olaraq diqqәtә çatdırılmalıdır ki, ilin әvvәlinә mövcud 

olan 1047674,79 min manat qalıq mәblәği dә nәzәrә alınmaqla audit olunan dövr әrzindә 

1050000,0 min manat mәblәğindә vәsait investisiya fәaliyyәtinә yönәldilmiş, bu mәlumat 
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Fondun gәlir vә xәrclәrinin kassa icrasını әks etdirәn mәlumatlara daxil edilmişdir (Cәdvәl 1). 

Hәmçinin “Dövlәt sosial müdafiә fondunun 2023-cü il üçün büdcәsi haqqında” Azәrbaycan 

Respublikası Qanununda sair xәrclәr nәzәrdә tutulmasa da, icra prosesindә bir sıra xәrclәr bu 

ad altında birlәşdirilmiş, elәcә dә investisiyaya yönәldilәn mәblәğ dә bu xәrclәrә aid edilmişdir. 

Fondun xәrclәrinin әsas hissәsini, әhaliyә ödәnişlәr tәşkil etmiş, bu istiqamәtdә nәzәrdә 

tutulmuş vәsaitin icra sәviyyәsi 96,9% olmuşdur. Әhaliyә ödәnişlәrlә bağlı nәzәrdә tutulmuş vә 

icra edilmiş vәsaitin 97,2%-ni әmәk pensiyaları, qalan 2,8%-ni isә mәcburi dövlәt sosial sığorta 

haqları hesabına ödәnilәn müavinәtlәr üzrә xәrclәri әhatә etmişdir. Belәliklә dә, deyә bilәrik ki, 

Fondun xәrclәrinin icra meyillәri әmәk pensiyalarına ayrılan xәrclәrin davranışı ilә müәyyәn 

olunur. 

Qeyd edәk ki, toplanmış audit sübutlarına әsasәn, 2023-cü ilin ilk yarısında müşahidә 

edilәn meyillәr diqqәtә alınmaqla Fondun büdcәsi ilә bağlı qanuna yenidәn baxılması zamanı 

xәrclәrin nümayiş etdirdiyi faktiki davranışlar nәzәrә alınaraq xәrc istiqamәtlәri üzrә mәblәğ 

dürüstlәşmәlәri aparılmamışdır (Cәdvәl 1). 

Hesablama Palatası tәrәfindәn aparılan auditlәrin nәticәlәrindә, elәcә dә hazırlanan 

rәylәrdә әks olunduğu kimi, müavinәtlәrin ödәnilmәsi ilә bağlı xәrclәrin icra sәviyyәsi son illәrdә 

cәm ifadәsindә tәsdiq edilmiş göstәriciyә münasibәtdә ümumi meyillәrә uyğun olsa da, ayrı-

ayrı növlәr üzrә fәrqlәnir. Müavinәtlәr üzrә ümumilikdә proqnozlaşdırılmış mәblәğin ilin 

sonunda 95,6% icra olunması fonunda ayrı-ayrı növlәr üzrә icralar fәrqlәnmişdir. 

Şәkil 2. Müavinәt növlәri üzrә xәrclәr, min manatla vә %-lә 

 

Göründüyü kimi, 3 yaşına çatanadәk uşağa qulluqla әlaqәdar vә dәfn üçün müavinәtlәrin 

icra sәviyyәsi orta göstәricidәn 24,67 faiz bәndi vә 10,56 faiz bәndi aşağı olmuş, әmәk 
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qabiliyyәtinin müvәqqәti itirilmәsinә görә müavinәtlәrin icra sәviyyәsi dә yüksәk olmamış, 

bunlar müqabilindә hamilәliyә vә doğuşa görә müavinәtlәrә nәzәrdә tutulmuş mәblәğdәn çox 

vәsait yönәldilmişdir. Qeyd edәk ki, 2023-cü ildә büdcәyә yenidәn baxılma prosesindә 

müavinәtlәrә ayrılmış cәmi mәblәğ dәyişmәz saxlanılsa da, uşağın anadan olmasına görә 

müavinәtә nәzәrdә tutulmuş mәblәğ 4000,0 min. manat artırılmış vә dәfn üçün müavinәt üzrә 

vәsait eyni mәblәğdә azaldılmışdır. İcra göstәricilәrinә gәldikdә hәmin müavinәtlәr üzrә icra 

sәviyyәsi müvafiq olaraq 32000,0 min manata qarşı 31523,0 min manat vә 37000,0 min manata 

qarşı 31480,1 min manat tәşkil etmişdir. Göründüyü kimi, dәfn üçün müavinәtlәr üzrә hәm ilkin 

olaraq, hәm dә yenidәn baxılma prosesindә müşahidә olunan meyillәrin nәzәrә alınmaması 

nәticәsindә daha çox vәsait nәzәrdә tutulmuş, nәticәdә icra sәviyyәsi aşağı göstәrici ilә 

müşahidә olunmuşdur. Qeyd edәk ki, icra sәviyyәsi nisbәtәn aşağı olan müavinәt növlәri üzrә 

bu, tәkrarlanan meyillәrdir vә tәcrübәnin nәzәrә alınmaması son nәticәdә xәrclәnәn vәsaitin 

mәblәğinә dә tәsir göstәrmişdir. 

Göstәrilәnlәrin diqqәtә alınmaması 2023-cü ildә 1 müavinәt növü üzrә il әrzindә qanun 

sәviyyәsindә tәsdiq olunmuş mәblәğdәn çox vәsait icra edilmәsinә sәbәb olmuşdur. 

Şәkil 3. Müavinәt növlәri üzrә tәyin edilmiş hallar vә icra olunmuş mәblәğ, manatla 

 

“Dövlәt sosial müdafiә fondunun 2023-cü il büdcәsi haqqında” Azәrbaycan 

Respublikasının Qanununa әsasәn Fondun 2023-cü il üçün hamilәliyә vә doğuma görә 

müavinәt xәrci 48000,0 min manat hәddindә tәsdiq edilmişdir ki, bu da il әrzindә aylıq orta 

hesabla 4000,0 min manat vәsait nәzәrdә tutulduğunu qeyd etmәk imkanı verir.  
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Cәdvәl 8. Hamilәliyә vә doğuma görә müavinәt xәrci, aylar üzrә, manatla (Naxçıvan MR istisna olmaqla) 
Aylar Ödәniş hәyata keçirilmiş şәxslәr, nәfәrlә Ödәnilmiş müavinәt mәblәği, manatla 

Yanvar 1778 3 328 139,14 
Fevral 1944 3 885 456,11 
Mart 1840 3 514 496,15 
Aprel 1748 3 520 654,77 
May 2518 5 174 554,11 
İyun 1809 3 947 877,59 
İyul 2470 5 453 533,85 

Avqust 2015 4 962 316,35 
Sentyabr 2163 4 506 410,44 
Oktyabr 2441 5 156 272,12 
Noyabr 1910 4 112 983,55 
Dekabr 2435 5 113 043,51 
Cәmi 25071 52 675 737,69 

 

Qeyd edәk ki, 2023-cü il üçün büdcәnin hazırlanması mәrhәlәsi ilә bağlı toplanmış audit 

sübutları hәmin ildә hamilәliyә vә doğuma görә müavinәt ödәnişi hәyata keçirilәcәk şәxslәrin 

sayının Fond tәrәfindәn 19500 nәfәr proqnozlaşdırıldığını göstәrir. Hesabat ilinin ilk beş ayında 

müavinәt tәyin edilәn şәxslәrin sayı qeyd edilәn proqnoz göstәricisinin 50,4%-ә, yarım ildә isә 

59,7%-ә bәrabәr olmuşdur. 

Ümumilikdә müavinәt tәyin edilәnlәrin sayının ilin ilk yarısında payı illik göstәriciyә 

münasibәtdә müvafiq sәviyyә kimi qәbul olunsa da, Fond tәrәfindәn müavinәtin tәyin edilmәsi 

üçün qәbul edilәn әmәk haqqı bazasının artım dinamikası nәzәrә alınmamışdır. Belә ki, 

Azәrbaycan Respublikası Nazirlәr Kabinetinin 15.09.1998-ci il tarixli 189 nömrәli qәrarı ilә 

tәsdiq edilmiş “Mәcburi dövlәt sosial sığortası üzrә ödәmәlәrin vә әmәk qabiliyyәtini müvәqqәti 

itirmiş sığortaolunanlara sığortaedәnin vәsaiti hesabına ödәnilәn müavinәtin hesablanması vә 

ödәnilmәsi haqqında Әsasnamә”yә әsasәn müavinәtin mәblәği sığortaolunanın әmәk 

qabiliyyәtini müvәqqәti itirdiyi aydan etibarәn әvvәlki son 12 tәqvim ayındakı qazancın 

mәblәğindәn asılı olaraq müәyyәnlәşdirilir. Statistik mәlumatlara әsasәn 2023-cü ilin әvvәli ilә 

müqayisәdә may ayında orta aylıq әmәk haqqında 9,2%, iyun ayında isә 9,8% artım baş 

vermişdir. Elәcә dә, göründüyü kimi, aprel ayı ilә müqayisәdә may ayında icra edilәn 

vәsaitlәrdә kәskin artım baş vermişdir. Bunu vә ümumilikdә müavinәt tәyin edilmәsi ilә bağlı 

müraciәt sayının Fonda mәlum olduğunu diqqәtә alsaq, “Dövlәt sosial müdafiә fondunun 2023-

cü il büdcәsi haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanununda dәyişiklik edilәrkәn hamilәliyә 

vә doğuma görә müavinәt xәrcinә yenidәn baxılmamış, ilin sonunda icra edilәn mәblәğ 

proqnozlaşdırılmış mәblәğdәn 9,7% çox olmuşdur. 

Qeyd edәk ki, müavinәtlәr, xüsusilә hamilәlik vә doğuma görә müavinәtlәrin tәsdiq 
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edilmiş vә icra göstәricilәri arasında uyğunsuzluq mütәmadi olaraq müşahidә olunur. Bununla 

bağlı Hesablama Palatasının rәylәrindә müvafiq tәhlillәr aparılaraq tәkliflәr irәli sürülmüşdür. 

2023-cü il üçün pensiya vә müavinәtlәr üzrә bank әmәliyyatlarının aparılması vә sair 

xidmәt haqları xәrclәri 25525,0 min manat mәblәğindә tәsdiq edilmişdir ki, bu da il üzrә әhaliyә 

ödәnişlәr üzrә proqnozlaşdırılan xәrcin 0,42%-dir. Әhaliyә ödәnişlәr üzrә xәrcin çatdırılmasını 

hәyata keçirәn ödәniş müәssisәlәri tәrәfindәn 19.04.2023-cü il tarixindә vә 05.05.2023-cü il 

tarixindә Fonda ünvanlanmış mәktublarda bank әmәliyyatlarının aparılması vә sair xidmәt 

haqları üzrә dәrәcәnin 0,42%-dәn 0,5%-dәk artırılmasının mәqsәdәmüvafiq olduğu bildirilmiş, 

әhaliyә ödәnişlәr üzrә bank әmәliyyatlarının aparılması vә sair xidmәt haqları üzrә faiz 

dәrәcәsinin dә yer aldığı, müvafiq müvәkkil banklarla bağlanmış müqavilәlәrә 17.07.2023-cü il 

tarixindә dәyişiklik edilmişdir. Bank әmәliyyatlarının aparılması vә sair xidmәt haqları üzrә faiz 

dәrәcәlәrinә yenidәn baxılması prosesi Fondun 2023-cü il üzrә büdcә göstәricilәrinә yenidәn 

baxılması dövrünә tәsadüf etsә dә, Fondun büdcәsinin müvafiq xәrc istiqamәtindә dәyişiklik 

edilmәmiş, nәticәdә “Dövlәt sosial müdafiә fondunun 2023-cü il büdcәsi haqqında” Azәrbaycan 

Respublikasının 09.12.2022-ci il tarixli 673-VIQ nömrәli Qanunun 3-cü maddәsinә әsasәn 

2023-cü il üçün pensiya vә müavinәtlәr üzrә bank әmәliyyatlarının aparılması vә sair xidmәt 

haqları xәrclәri 25525,0 min manat mәblәğindә tәsdiq edildiyi halda illik icra 26621,97 min 

manat olmuşdur ki, bu da 1096,97 min manat (4,3%) mәblәğindә vәsaitin proqnozlaşdırılandan 

daha çox olmaqla xәrc edilmәsi demәkdir.  

Pensiya ödәnişlәri ilә bağlı xәrclәrdә ilk olaraq qeyd edәk ki, bu xәrclәrә 5907180,0 min 

manat nәzәrdә tutulmuş vә 5724852,5 min manat mәblәğindә icra olunmuşdur. Audit olunan 

dövrün әvvәlinә 1089199 aktiv pensiya işi olmuş, 2023-cü ildә 55662 tәyinat aparılmış vә 

64034 çıxarılmış, belәliklә dә, ilin sonunda aktiv pensiya işlәrinin sayı 1080827 tәşkil etmişdir.  

Cәdvәl 9. Dövlәt öhdәliklәri, pensiya növlәri üzrә olmaqla 2023-cü ildә qulluq әlavәsi, maddi yardım, 
sığorta hissәsi, sığorta hissәsinә әlavә mәblәğlәri barәdә mәlumat, min manatla 

 Növlәr Sığorta 
hissәsi 

Sığorta 
hissәsinә әlavә 

Qulluq stajına 
görә әlavә 

Maddi 
yardım  

Әlavәlәr* 
Cәmi 

Yaşa görә 3 146 665,1 5 315,8 599 006,0 139 401,4 72 942,2 3 963 330,5 
Әlilliyә görә 984 218,6 2 326,8 63 574,0 52 599,4 10 760,4 1 113 479,1 
ABİ 480 080,1 1 032,3 132 526,7 19 320,9 15 082,8 648 042,8 

 Cәmi 4 610 963,8 8 674,8 795 106,7 211 321,6 98 785,5 5 724 852,5 

*Qulluq stajına görә әlavәlәr alan әmәk pensiyaçılarına aylıq maddi yardım (aylıq pensiyasının 10%) 
 

2023-cü ildә dövlәt büdcәsindәn 1467,8 mln. manat vәsait ayrılmış, әgәr biz bu mәblәği 

şәrti olaraq 1992-ci ilә qәdәr formalaşmış sığorta mәblәği vә nәzәrdә tutulmuş әlavәlәr vә 

yardımlar olmaqla iki hissәyә bölsәk, elәcә dә әlavә vә yardımların tam maliyyәlәşdirilmәsi 
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mülahizәsini qәbul etsәk, göstәrilәn mәblәğin 75,9%-nin mәhz әlavә vә yardımlara 

yönәdildiyini qeyd etmәk olar. 

Qeyd edәk ki, Fondun hesablamalarına görә 2023-cü il üçün ödәnilmәmiş hissә 1367,3 

mln. manat tәşkil etmişdir. 

Dövlәt büdcәsi hesabına maliyyәlәşdirilәn vә dövlәt öhdәliyi kimi qәbul olunan hissәnin 

sәrhәdlәrinin hazırda tam dәqiqlәşdirilmәmәsi fonunda aşağıda göstәrilәn amillәrin dә bu 

mәblәğin dәqiq hesablanılmasına şәrait yaratmadığını qeyd etmәk olar: Belәliklә: 

 “Әmәk pensiyaları haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 22-1.1-ci 

maddәsinә әsasәn 2019-cu il yanvarın 1-dәn etibarәn sığortaolunanın әmәk pensiyası 

avtomatlaşdırılmış qaydada tәyin edilәrkәn, onun fәrdi şәxsi hesabının sığorta hissәsindә 

01.07.2018-ci ilin tarixinә qeydә alınmış pensiya kapitalı olduqda, yaş hәddinә çatmış 

sığortaolunan üçün 2006-cı il yanvarın 1-dәk olan sığorta stajı 25 il, 2026-cı ildәn etibarәn isә 

hәr tәqvim ili üçün bir il azaldılmaqla, әlilliyi müәyyәn edilmiş şәxsә әlilliyә görә әmәk pensiyası 

tәyin edilәrkәn onun 2006-cı il yanvarın 1-dәk olan sığorta stajı hәmin dövrә olan әmәk 

qabiliyyәtli yaş dövrünün hәr ili üçün 4 ay götürülmәklә ailә başçısını itirmәyә görә әmәk 

pensiyası tәyin edilәrkәn pensiyaçı olmayan vәfat etmiş şәxsin 2006-cı il yanvarın 1-dәk olan 

sığorta stajı isә әlilliyi müәyyәn edilmiş şәxs üçün nәzәrdә tutulmuş qaydada hesablanır. 

Qanunun 22-1.1-ci maddәsinә edilmiş vә 2019-cu ilin yanvarın 1-dәn qüvvәyә minmiş bu 

dәyişiklikliyә әsasәn şәxsә pensiya tәyin edilәrkәn 01.01.1992-ci il tarixindәn 01.01.2006-cı il 

tarixinәdәk olan müddәtdә qazanmış olduğu sosial sığorta (әmәk) stajına әlavә edilmiş stajlar 

üzrә hesablanan sığorta hissәsi mahiyyәt etibarı ilә dövlәtin öhdәliyi olsa da, dövlәt büdcәsinin 

vәsaiti hesabına maliyyәlәşdirilәn xәrclәr siyahısına daxil edilmәmişdir. 

 Әmәk pensiyası tәyin edilmiş şәxslәrin “Pensiya” altsistemindә qeydiyyatı aparılarkәn 

qazanmış olduqları sığorta (әmәk) stajları üç qrupda – 01.01.1992-ci il tarixinәdәk, 01.01.1992-

ci il tarixindәn 01.01.2006-cı il tarixinәdәk vә 2006-cı ildәn sonrakı dövr üzrә olmaqla 

qruplaşdırılır. Pensiyaçılar üzrә seçmә qaydada toplanmış audit sübutları әmәk pensiyası tәyin 

edilәrkәn әsas götürülmüş 1992-ci ilin yanvarın 1-dәk olan stajın bәzi hallarda pensiya 

sәnәdlәrindә әks etdirilmiş göstәricidәn çox, bәzi hallarda isә az olduğu müәyyәn edilmişdir. 

Seçmә qaydada baxılan işlәrin sayı pensiya işlәrinin sayı ilә müqayisәdә çox kiçik olsa da, 

dövlәt büdcәsindәn ayrılmış vәsaitin mәblәğinin yeni pensiya tәyin edilmiş vә yaxud pensiyaçı 

kimi uçotdan çıxarılmış şәxslәrin staj göstәricilәrindәn asılı olması da vurğulanmalıdır. 

Hәmçinin pensiyaçıların sayının çox olması baxımından hәr bir pensiyaçı üzrә ayrı-ayrılıqda 
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hesablamaların aparılması kifayәt qәdәr böyük inzibati vә maliyyә yükü tәlәb edir. Bu baxımdan 

formalaşmış tәcrübә әsasında hәr hansı bir әmsalın tәtbiqi ilә dәqiqlәşdirmәlәrin aparılması 

dövlәt öhdәliyinin dәqiq mәblәğinә maksimum yaxınlaşmanı tәmin etmiş olar. 

Әhaliyә ödәnişlәr üzrә debitor vә kreditor borcla bağlı: Fondun 2023-cü il üçün 

maliyyә hesabatında aktivlәr sırasında dövlәt büdcәsindәn öhdәliklәrin icrası üzrә debitor borc 

mәblәği 6122180,5 min manat kimi qeyd edilmiş vә öhdәliklәrin tәrkibindә isә dövlәt 

öhdәliklәrinin icrası üzrә alınacaq vәsait kimi dә eyni mәblәğ әks etdirilmişdir.  

Fond tәrәfindәn hәr il üçün büdcә layihәsinin tәrtibi zamanı dövlәt büdcәsindәn 

maliyyәlәşdirilmәli olan xәrclәrin mәblәğinin müәyyәnlәşdirilmәsi üçün göstәricilәr tәqdim edilir 

vә bu müraciәtlәr qarşıdan gәlәn illә yanaşı, 2018-ci ildәn başlayaraq dövlәt büdcәsindәn 

maliyyәlәşdirilmәli olan mәblәğin ödәnilmәyәn hissәsi kimi әks olunur.  

Şәkil 4. 2023-cü ilin maliyyә hesabatında debitor borc kimi müәyyәn edilmiş dövlәt öhdәliyinin illәr üzrә 
strukturu, mln. manatla 

 

Maliyyә hesabatında Fondun öhdәliyi kimi yalnız dövlәt büdcәsindәn alınacaq vәsait 

qarşılığında qiymәtlәndirilmiş öhdәlik qәbul olunmuşdur. Halbuki Fondun vәtәndaşlar 

qarşısında onlar tәrәfindәn ödәnilmiş mәcburi dövlәt sosial sığorta haqları qarşılığında 

öhdәliklәri yalnız bu mәblәğlә mәhdudlaşmır. Bu baxımdan maliyyә hesabatlarında aparılan 

aktuar hesablamalar әsasında Fondun cәmi öhdәliklәrinin әks olunması maliyyә 

dayanıqlılığının tәmin edilmәsi ilә bağlı tәdbirlәrin hazırlanıb tәtbiq olunması üçün zәruridir. 

Audit zamanı debitor vә kreditor borcların araşdırılması nәticәsi kimi 

müәyyәnlәşdirilmişdir ki, qeyd edilәn yanaşma 2023-cü il maliyyә göstәricilәrinin 

formalaşdırılması zamanı da qüvvәdә saxlanılmışdır. 

Digәr bir hal әmәk qabiliyyәtinin itirilmәsi ilә bağlı müavinәtlәri әhatә edir. Belә ki, әmәk 

qabiliyyәtinin itirilmәsinә görә 359,3 min manat, hamilәliyә vә doğuşa görә 605,1 min manat, 
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uşağın anadan olmasına görә 460,3 min manat, 3 yaşınadәk uşaqlara qulluqla әlaqәdar 42,1 

min manat, dәfn üçün isә 12,5 min manat mәblәğindә olmaqla ümumilikdә 1479,3 min manat 

mәblәğindә müavinәtә dair haqq-hesab cәdvәllәri Fondun Sosial Sığorta vә Fәrdi Uçot üzrә 

Mәrkәzi Filialı tәrәfindәn 2023-cü ildә emal edilәrәk tәsdiq edilsә dә, ödәniş 2024-cü ildә 

hәyata keçirilmişdir. Audit zamanı mәlum olmuşdur ki, qeyd edilәn mәblәğ Fondun 31.12.2023-

cü il tarixinә olan kreditor borcları sırasında yer almamışdır. 

2023-cü ildә Fondun mәcburi dövlәt sosial sığorta haqlarından gәlirlәri 5194569,3 min 

manat tәşkil etmişdir ki, “Әmәk pensiyaları haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 

1.0.16-cı maddәsinә әsasәn mәcburi dövlәt sosial sığortası, dövlәt sosial sığorta sistemindә 

fәrdi uçot, әmәk pensiyası vә digәr sosial ödәnişlәr sisteminin idarә edilmәsinә yönәldilәn vә 

yuxarı hәddi sığortaolunanlar üzrә ödәnilmiş mәcburi dövlәt sosial sığorta haqlarının 2,5 faizi 

mәblәğindә idarәetmә xәrclәri müәyyәn olunur. Hәmin maddә ilә bu xәrclәrin tәsdiq edilәn 

mәblәğdәn artıq olan hissәsi vә istifadә edilmәmiş qalığı sosial sığorta ehtiyatına aid edilir. 

Qeyd edilәnlәri nәzәrә alaraq, 2023-cü il üçün idarәetmә xәrclәrinin yuxarı hәddi 

129866,0 min manat tәşkil edir. Bu hәddә riayәt etmәklә audit olunan il üçün hәmin xәrclәr 

büdcә qanununda 106700,0 min manat vә yuxarı hәddin 82,2% sәviyyәsindә tәsdiq edilmiş, 

ilin sonunda isә 103597,0 min manat icra olunmuşdur. İdarәetmә xәrclәrinin maliyyәlәşmәsinә 

istifadә edilәn mәblәğ tәsdiq olunmuş göstәricinin 97,1%-ә bәrabәrdir. 

Toplanmış audit sübutları idarәetmә xәrclәrinin mütәmadi olaraq әsas hissәsinin әmәyin 

ödәnişi ilә bağlı xәrclәrdәn formalaşdığını göstәrir vә 2023-cü ildә dә bu meyil müşahidә 

edilmişdir. 

Qanunvericiliklә idarәetmә xәrclәrinin mәcburi dövlәt sosial sığortası, dövlәt sosial sığorta 

sistemindә fәrdi uçot, әmәk pensiyası vә digәr sosial ödәnişlәr sisteminin idarә edilmәsinә 

yönәldilәn xәrclәr olaraq müәyyәnlәşdirilmәsini diqqәtә alaraq, hüquqi aktlarda müvafiq 

dәyişikliklәr edilmәklә, bu xәrclәrin investisiya fәaliyyәtindәn әldә olunan gәlirlәr vasitәsilә 

maliyyәlәşdirilmәsi dövlәt maliyyәsinin idarә olunması vә inzibati xәrclәr arasında uyğunluğun 

tәmin olunmasına xidmәt etmiş olar. 

Xәrclәrdә funksional fәaliyyәtin tәmin edilmәsi üzrә DOST Agentliyinә yönәldilәn 

vәsaitlәr, hәmçinin pensiya vә müavinәtlәr üzrә bank әmәliyyatlarının aparılması vә sair xidmәt 

haqqı xәrclәri idarәetmә xәrclәrinin tәrkibindә deyil, ayrıca xәrc kimi müәyyәnlәşdirilmişdir. 

Elәcә dә, pensiya vә müavinәtlәrin çatdırılmasının da mәcburi dövlәt sosial sığortası, fәrdi 

uçot, әmәk pensiyası vә digәr sosial ödәnişlәr sisteminin idarә edilmәsinә yönәldilәn vәsaitә 
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aid olduğunu diqqәtә almaqla çatdırma xәrclәrinin idarәetmә xәrclәrinin tәrkibindә әks 

olunması mәqsәdәmüvafiqdir. 

İnvestisiya fәaliyyәti ilә bağlı: “Sosial sığorta haqqında” Azәrbaycan Respublikası 

Qanununa 2023-cü ildә edilmiş әlavәlәrә görә dövlәt sosial müdafiә fondunun sәrbәst vәsaitlәri 

investisiyaya yönәldilә bilәr vә bu mәblәğ, investisiya gәlirlәri vә onun istifadә olunmamış qalığı 

Azәrbaycan Respublikasının Mәrkәzi Bankında açılmış hesaba toplanır vә onların uçotu ayrıca 

aparılır. Elәcә dә, bu qanuna görә investisiyaya yönәldilәn sәrbәst vәsait, investisiya gәlirlәri 

vә onun istifadә olunmamış qalığı növbәti büdcә ilinә sәrbәst vәsaitin investisiyaya yönәldilәn 

hissәsi kimi keçirilir. “Dövlәt sosial müdafiә fondunun sәrbәst vәsaitinin investisiyaya 

yönәldilmәsi vә investisiya gәlirlәrindәn istifadә edilmәsi Qaydası” Azәrbaycan Respublikası 

Prezidentinin 17.04.2023-cü il tarixli 2105 nömrәli Fәrmanı ilә tәsdiq olunmuş, bu Qaydaların 

tәlәblәrinә uyğun olaraq İnvestisiya Şurası yaradılmaqla Nazirliyin 14.07.2023-cü il tarixli әmri 

ilә hәmin şuranın fәaliyyәtini tәnzimlәyәn әsasnamә qәbul edilmişdir. 

Toplanmış audit sübutları ilә bu istiqamәtdә fәaliyyәtin icrası prosesindә İnvestisiya 

Şurasının qәbul etdiyi siyasәtә tam әmәl olunmadığı müәyyәn edilmişdir. Belә ki, İnvestisiya 

Şurasının 20.06.2023-cü il tarixli 01 nömrәli Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş “Dövlәt Sosial Müdafiә 

Fondunun sәrbәst vәsaitinin investisiyaya yönәldilmәsinә dair 2023-cü il üzrә İnvestisiya 

Siyasәti”nin “Likvidlik üzrә tәlәblәr” bölmәsinә әsasәn dövlәt sosial müdafiә fondunun 

funksional fәaliyyәti ilә bağlı 1 aylıq orta proqnoz xәrc mәblәği hәddindә pul vәsaiti Fondun 

hesablarında saxlanılmalıdır. Göründüyü kimi, burada xәrc anlayışı yalnız әhaliyә ödәnişlәr 

üzrә xәrclәrlә mәhdudlaşmır, Fondun bütün xәrclәrini nәzәrdә tutur. 

“İnvestisiya strategiyası ilә bağlı digәr mәsәlәlәr” bölmәsinә müvafiq olaraq qeyd edilәn 

Siyasәt üzrә investisiyaya yönәldilәcәk vәsait 2022-ci il üzrә Fondun sәrbәst vәsaitindәn, 

habelә 2023-cü ilin birinci yarım ilinin maliyyә nәticәlәrinә әsasәn formalaşan sәrbәst vәsaitdәn 

ibarәt olmalıdır. Fondun 12.09.2023-cü il tarixli mәktubu ilә Hesablama Palatasına tәqdim 

edilmiş mәlumatlara әsasәn Fondun audit olunan ilin ilk altı ayının sonuna sәrbәst vәsaitinin 

hәcmi 1308887,3 min manat olmuşdur. “Dövlәt sosial müdafiә fondunun 2023-cü il büdcәsi 

haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanununun 3.1-ci maddәsinә әsasәn әhaliyә 

ödәnişlәr üzrә xәrc 6077580,0 min manat mәblәğindә proqnozlaşdırılmışdır ki, bunun da 1 

aylıq orta mәblәği 506465,0 min manatdır. 01.01.2023-cü il tarixinә Fondun qalığı 1047674,79 

min manat tәşkil etmişdir. 
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İnvestisiya Şurasının 11.10.2023-cü il tarixli qәrarına әsasәn ilkin halda 600 mln. manat 

hәddindә müәyyәn edilmiş investisiya portfelinin hәcmi 12 oktyabr tarixindә 200 mln. manat, 

18 oktyabr tarixindә isә 250 mln. manat artırılaraq 1050,0 mln. manata çatdırılmışdır. 

Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 30.06.2020-ci il tarixli 1077 nömrәli Fәrmanı ilә 

tәsdiq edilmiş “Dövlәt Sosial Müdafiә Fondunun Nizamnamәsi”nә әsasәn Dövlәt Sosial 

Müdafiә Fondu mәcburi dövlәt sosial sığortası vә könüllü (әlavә) sosial sığorta, dövlәt icbari 

şәxsi sığorta, әhalinin әmәk pensiyaları, sosial müavinәtlәr, ünvanlı dövlәt sosial yardımı ilә, 

tәqaüd vә kompensasiyalarla, habelә Azәrbaycan Respublikasının qanunları, Azәrbaycan 

Respublikası Prezidentinin vә Azәrbaycan Respublikası Nazirlәr Kabinetinin aktları ilә nәzәrdә 

tutulmuş digәr ödәnişlәrlә tәmin edilmәsi sahәsindә fәaliyyәt göstәrәn publik hüquqi şәxsdir. 

Elәcә dә, Nizamnamәyә görә, Fondun әmlakı nizamnamә fondundan, tәsisçinin verdiyi 

әmlakdan, hәmçinin әmәk pensiyalarının dövlәt büdcәsinin vәsaiti hesabına 

maliyyәlәşdirilmәsi üçün ayrılan büdcә vәsaitindәn, “Sosial sığorta haqqında” Azәrbaycan 

Respublikasının Qanununa әsasәn daxil olan mәcburi dövlәt sosial sığorta vәsaitindәn, dövlәt 

icbari şәxsi sığorta sahәsindә Azәrbaycan Respublikasının müvafiq qanunlarına әsasәn daxil 

olan dövlәt icbari şәxsi sığorta vәsaitindәn, maliyyә sanksiyalarından vә faiz mәblәğlәrindәn, 

fәaliyyәtindәn әldә olunmuş digәr gәlirdәn, ianәlәrdәn, qrantlardan, cәlb edilәn 

investisiyalardan vә qanunla qadağan edilmәyәn digәr vәsaitdәn formalaşır. 

Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 17.04.2023-cü il tarixli 2105 nömrәli Fәrmanı ilә 

tәsdiq edilmiş “Dövlәt sosial müdafiә fondunun sәrbәst vәsaitinin investisiyaya yönәldilmәsi vә 

investisiya gәlirlәrindәn istifadә edilmәsi Qaydası”na әsasәn Fond sәrbәst vәsaiti investisiyaya 

yönәldәrәk gәlir әldә edir. 

2023-cü ildә investisiya fәaliyyәti üzrә gәlir әldә edilmәsinә baxmayaraq qeyd olunan 

vәsaitlәrin mәnfәәt vergisinin әhatәsinә aid olub-olmaması ilә bağlı şәrh verilmәsi mәqsәdilә 

Hesablama Palatası tәrәfindәn Azәrbaycan Respublikası İqtisadiyyat Nazirliyinә 15.07.2024-

cü il tarixli mәktubla müraciәt edilmiş, hәmin müraciәtә cavab olaraq 07 avqust mәktubunda 

göstәrilәn gәlirlәrdәn hüquqi aktlara әsasәn mәnfәәt vergisinin tutulmalı olduğu qeyd 

edilmişdir. 

Dövlәt satınalmaları ilә bağlı: Audit olunan il üçün dövlәt satınalmalarının 

planlaşdırılması hüquqi aktların tәlәblәrinә uyğun vaxtda vә şәkildә tәrtib edilmiş vә 

yerlәşdirilmiş, il әrzindә isә icra edilmiş satınalmalar plandan say vә metod baxımından 

fәrqlәnmişdir. 
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Hәm say, hәm dә mәblәğ ifadәsindә müsabiqәsiz satınalmaların sayı çox olmamış, 

bununla belә, bir mәnbәdәn satınalmaların xüsusi çәkisi әn yaxşı tәcrübәlәrә münasibәtdә 

qәnaәtbәxş sәviyyә kimi qәbul edilmiş hәddәn yuxarı olmuşdur. 

Әlavә olaraq hüquqi aktla satınalma prosedurunun keçirilmәmәsinә icazә verilәn hәdd 

çәrçivәsindә 22 müqavilә bağlanılmış, hәmin müqavilәlәrin mәblәği 53,4 min manat tәşkil 

etmişdir. Belәliklә dә, alış mәqsәdilә bağlanmış müqavilә sayına münasibәtdә 5,0 min 

manatdan az dәyәri olan müqavilәlәrin payı 29,7% tәşkil etmişdir ki, bu da әn yaxşı tәcrübәdә 

qeyri-qәanәtbәxş hesab edilәn hәddәn (10,0%-dәn) nәzәrәçarpacaq dәrәcәdә çoxdur.  

Fond tәrәfindәn satınalmaların әsas hissәsi elektron satınalma ilә hәyata keçirilmişdir vә 

satınalmalarla bağlı mәlumatların rәsmi portalda yerlәşdirilmәsi tәmin olunmuşdur. 

Bәzi hallarda müqavilә şәrtlәrinin hüquqi aktların tәlәblәri pozulmaqla dәyişdirilmәsinә yol 

verilmişdir ki, bu da son nәticәdә vәsaitin faktiki olaraq satınalmasız icrası ilә nәticәlәnmiş, 

müqavilә öhdәliklәrinә nәzarәtin tәmin edilmәmәsi yerinә yetirilmәyәn işlәrin dәyәrinin 

ödәnilmәsinә sәbәb olmaqla bәzi hallarda işlәrin müqavilәnin qüvvәdә olma tarixindәn çox 

sonra müddәtә yerinә yetirilmәsinә şәrait yaratmışdır. 

Maliyyә hesabatları ilә bağlı: Aparılan tәhlillәr Fondun maliyyә hesabatlarının 

elementlәri üzrә bir sıra dәqiqlәşdirmәlәrә zәrurәtin olduğunu göstәrir. Belә ki, fәrdi şәxsi 

hesaba bәrkidilәrәk indeksasiya edilmiş pensiya kapitalları üzrә Fondun öhdәliyi 2006-2023-cü 

illәrdә 29235,1 mln. manata çatmışdır. Bu öhdәliyin izahlı qeydlәrdә deyil, maliyyә vәziyyәti 

haqqında hesabatda әks etdirilmәsi (tәhlillәr bunun әsas hissәsinin şәrti deyil, birbaşa öhdәlik 

olduğunu demәyә imkan verir) beynәlxalq maliyyә hesabatlılığı çәrçivәsinin tamlıq, düzgülük, 

әdalәtli tәqdimat prinsiplәri ilә uyğunluq tәşkil edәr. 

Eyni zamanda, tәhlil göstәrir ki, DSMF qarşısında olan dövlәt öhdәliklәrinin icrası dövlәt 

büdcәsinin xәrclәri üçün әlavә әhәmiyyәtli tәlәbat formalaşdırır. DSMF tәrәfindәn “Dövlәt 

öhdәliklәrinin icrası üzrә alınacaq vәsait” bәndi üzrә 6122,2 mln. manat әks etdirilmişdir.  

Mәlumatlara әsasәn, son illәrdә öhdәlik mәblәğindә artım müşahidә edilir vә  2023-cü ildә bu, 

2835,0 mln. manata çatmışdır. Bu isә pensiya dayanıqlılığı ilә bağlı risklәri formalaşdırır. 

Bundan әlavә, DSMF tәrәfindәn hesablanılmış dövlәt öhdәliyinin ümumi mәblәği artsa da, 

dövlәt büdcәsindәn ayrılmış vәsait әsasәn artsa da, dövlәt büdcәsindәn ayrılmamış vәsaitin 

dövlәt öhdәliyinә nisbәti 50% yaxınlaşmışdır. 
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İŞSİZLİKDӘN SIĞORTA FONDUNUN BÜDCӘSİNİN GӘLİRLӘRİNİN VӘ XӘRCLӘRİNİN 
(İŞSİZLİKDӘN SIĞORTA ÖDӘNİŞLӘRİ VӘ ÖZÜNÜMӘŞĞULLUQ TӘDBİRLӘRİNİN 

TӘŞKİLİ ÜZRӘ XӘRCLӘR İSTİSNA OLMAQLA) İCRASININ AUDİTİNİN NӘTİCӘLӘRİ 
HAQQINDA MӘLUMAT 

 

Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının 2024-cü ilin İş planına әsasәn hәyata 

keçirdiyi nәzarәt tәdbiri Azәrbaycan Respublikasının Әmәk vә Әhalinin Sosial Müdafiәsi 

Nazirliyi (Nazirlik) yanında Dövlәt Mәşğulluq Agentliyi (Agentlik) tәrәfindәn “Büdcә sistemi 

haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanunu ilә icmal büdcәnin tәrkibinә daxil olan İşsizlikdәn 

sığorta fondunun (Fond) 2023-cü ildә gәlirlәrinin vә xәrclәrinin icrasının hüquqi aktların 

tәlәblәrinә uyğunluğunun qiymәtlәndirilmәsi mәqsәdi daşımışdır. 

Auditin әhatәsi: Auditin tәsdiq olunmuş proqramına әsasәn işsizliyә görә sığorta 

ödәnişlәri, özünümәşğulluq tәdbirlәrinin tәşkili vә müvafiq icra hakimiyyәti orqanının müәyyәn 

etdiyi orqanın (qurumun) әhaliyә sosial sahәdә xidmәtlәrin tәşkili üzrә fәaliyyәtinin müştәrәk 

maliyyәlәşdirilmәsi xәrclәri (DOST-a yönәldilәn vәsait) nәzarәt tәdbirinin әhatәsinә aid 

edilmәmişdir vә hәmin xәrclәr ümumilikdә 2023-cü ilin xәrclәrinin müvafiq olaraq 6,2%-ni, 

70,8%-ni vә 16,9%-i tәşkil etmişdir. 

İşsizliyә görә sığorta ödәnişlәri 9765 nәfәri әhatә etmişdir. Proqnoz göstәricilәri ilә 

müqayisәdә kontingent vә vәsaitin icrası müvafiq olaraq münasibәtdә 94,2% vә 95,4% tәşkil 

etmişdir. 

Cәdvәl 1. 2023-cü ildә işsizlikdәn sığorta ödәnişi ilә tәmin edilmiş şәxslәrin sayı, elәcә dә istiqamәt üzrә 
xәrc edilmiş mәblәğ barәdә mәlumat 

Dövr 
Sığorta ödәnişi ilә tәmin edilmiş 

şәxslәrin sayı, nәfәrlә 
Mәblәğ, manatla 

proqnoz icra proqnoz icra 
Yanvar 2 580 2 526 1 031 713,16 996 690,80 

Fevral 750 704 1 080 867,65 1 038 101,38 

Mart 750 640 1 082 473,12 1 035 235,95 

Aprel 670 608 1 016 963,70 1 012 703,84 

May 670 606 1 012 653,68 995 965,37 

İyun 675 698 1 050 423,23 1 051 618,61 

İyul 675 509 1 011 600,51 995 212,93 

Avqust 675 824 1 080 096,20 1 076 124,26 

Sentyabr 675 841 1 233 208,74 1 190 896,81 

Oktyabr 750 605 1 300 000,00 1 205 241,72 

Noyabr 750 628 1 300 000,00 1 160 682,89 

Dekabr 750 576 1 300 000,00 1 119 093,39 
Cәmi 10 370 9 765 13 500 000,00 12 877 567,95 
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Özünümәşğulluq tәdbirlәrinin maliyyәlәşdirilmәsinә ayrılan vәsait tam mәblәğdә icra 

edilsә dә, әhatә olunmuş vәtәndaşların sayı nәzәrdә tutulmuşla müqayisәdә 9,2% az 

olmuşdur. 

2023-cü ilin büdcәsi ilә bağlı tәrtib edilmiş hesabat barәdә: Fondun 2023-cü il üçün 

büdcәsi Azәrbaycan Respublikasının 9 dekabr 2022 674-VIQ nömrәli Qanunu (Qanun) ilә 

2022-ci ilin dekabrında tәsdiq edilmiş, hesabat ili әrzindә dәqiqlәşmәlәr aparılmışdır.  

Cәdvәl 2. 2023-cü ildә gәlir vә xәrclәrin icrası, min manatla 

N İstiqamәtlәr Proqnoz İcra 

İlin әvvәlinә qalıq 67 129,3 
 Qanunla müәyyәn edilmiş daxilolmalar 

1. İşsizlikdәn sığorta üzrә sığorta haqları, cәmi 159 576,20 192 100,00 

 o cümlәdәn:   

1.1. büdcәdәn maliyyәlәşәn tәşkilatlar üzrә 22 434,00 21 131,00 

1.2. büdcәdәn maliyyәlәşәn tәşkilatlarda işlәyәnlәr üzrә 22 434,00 21 131,00 

1.3. qeyri-büdcә sektoru üzrә 114 708,10 149 838,00 

2. Sair daxilolmalar 60 172,2 

3 
Әvvәlki illәrdә istifadә olunmamış vәsaitindәn cari ilin xәrclәrinә 
yönәldilәn mәblәğ 

58 032,20 15 327,00 

ÜMUMİ DAXİLOLMALAR 217 668,30 207 599,20 

ÜMUMİ XARİCOLMALAR 217 668,30 216 140,70 

1. İşsizliyә görә sığorta ödәnişlәri 13 500,00 12 877,60 
2. Peşә hazırlığı vә әlavә tәhsilin tәşkili 20 000,00 19 071,10 
3. Peşә yönümünә dair mәslәhәt xidmәtlәrinin göstәrilmәsi 1 000,00 856,4 
4. Әmәk yarmarkalarının, әmәk birjalarının tәşkili  500 174,9 
5. Haqqı ödәnilәn ictimai işlәrin tәşkili 4 225,00 3 408,50 
6. Özünümәşğulluq tәdbirlәrinin tәşkili 87 521,10 84 688,70 

7. 
Sosial iş yerlәrindә işçilәrin әmәkhaqqının bir hissәsinin 
maliyyәlәşdirilmәsi 

1 500,00 1 500,00 

8. Peşә standartlarının hazırlanması 1 000,00 900 

9. 

Müvafiq icra hakimiyyәti orqanının müәyyәn etdiyi orqanın (qurumun) 
aparatının vә onun idarә, filial vә nümayәndәliklәrinin, habelә 
tabeliyindәki digәr qurumların, müvafiq icra hakimiyyәti orqanının 
müәyyәn etdiyi orqanın (qurumun) saxlanılması xәrclәri 

48 822,20 46 157,90 

10. 
Müvafiq icra hakimiyyәti orqanının müәyyәn etdiyi orqanın (qurumun) 
әhaliyә sosial sahәdә xidmәtlәrin tәşkili üzrә fәaliyyәtinin müştәrәk 
maliyyәlәşdirilmәsi xәrclәri 

35 000,00 35 000,00 

11. 
Sosial müdafiәyә xüsusi ehtiyacı olan vә işә düzәlmәkdә çәtinlik çәkәn 
şәxslәrin mәşğulluğunun tәmin olunması üçün kvotadan әlavә iş 
yerlәrinin yaradılması  

1 000,00 0 

12. 
Sosial müәssisәlәrin yaradılması vә mәqsәdli proqramların hәyata 
keçirilmәsi 

2 600,00 2 306,00 

13. 
Qanunla әmәk hüququnun hәyata keçirilmәsi üçün nәzәrdә tutulmuş 
digәr aktiv tәdbirlәr 

1 000,00 658,1 

14. İnvestisiya fәaliyyәtinә yönәldilmiş vәsait  8 541,50 

 İlin sonuna qalıq mәblәği   43 260,80 
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2023-cü ildә Muxtar Respublika üzrә sığorta daxilolmaları 3930,7 min manat, sair 

daxilolmalar 499,0 min manat tәşkil etmiş, hәmin ildә 2129,5 min manat vәsait icra olunmuş, 

ilin әvvәlinә 691,4 min manat qalıq vәsaiti vә il әrzindә bütün mәnbәlәr üzrә daxilolmalar nәzәrә 

alınmaqla xәrclәrin tam maliyyәlәşdirilmәsindәn sonra 2023-cü ilin sonuna 2991,6 min manat 

qalıq vәsaiti formalaşmış, bu göstәricilәr büdcә qanunlarında, elәcә dә Fondun digәr 

mәlumatlarında әks olunmamışdır. 

Audit zamanı toplanmış audit sübutlarına әsasәn 2022-ci ilin sonuna 67129,3 min manat 

vәsait qalmışdır ki, bu da 2023-cü ilin büdcәsi ilә bağlı tәsdiq olunmuş Qanunda әks etdirilmiş 

mәblәğdәn 9097,1 min manat çoxdur. 

2023-cü ildә 8541,5 min manat mәblәğindә qalıq vәsaitinin investisiya fәaliyyәtinә 

yönәldildiyini diqqәtә alsaq, ilin sonuna Naxçıvan Muxtar Respublikası üzrә göstәricilәr nәzәrә 

alınmadıqda 23868,5 min manat vәsait istifadә olunmuşdur. 

“Büdcә sistemi haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununa vә Azәrbaycan 

Respublikasının Prezidentinin “Büdcә sistemi haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 

tәtbiq edilmәsi barәdә” 31.10.2002-ci il tarixli 809 nömrәli Fәrmana әsasәn Qanunun 1.1.31-1-

ci maddәsindә nәzәrdә tutulan büdcәdәnkәnar dövlәt fondlarının hesabat formaları 

Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının vә büdcәdәnkәnar dövlәt fondlarının rәyi 

nәzәrә alınmaqla, Azәrbaycan Respublikasının Maliyyә Nazirliyi tәrәfindәn müәyyәn edilir. 

Hәmin büdcәdәnkәnar dövlәt fondları bu hesabatları müvafiq icra hakimiyyәti orqanlarına vә 

Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasına tәqdim edirlәr vә rübdә bir dәfә mәtbuatda 

dәrc etdirirlәr. 

Gәlir vә xәrclәr barәdә hesabat formasının statistik xarakterli olması diqqәtdә 

saxlanılmaqla bu hesabatların hesabat ilindә icra edilmiş gәlir vә xәrc istiqamәtlәrini әhatә 

etmәsi şәffaflığın tәmin olunmasında vacib şәrtlәrdәndir. Belә ki, yuxarıda da qeyd edildiyi kimi, 

investisiya fәaliyyәtinә yönәldilmiş vә bu fәaliyyәtdәn әldә edilmiş gәlirlәrin smeta icrası ilә 

bağlı mәlumatlara daxil edilmәmәsi müәyyәn tәhriflәrә gәtirib çıxartmışdır. 

 “Büdcә sistemi haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununa әsasәn Azәrbaycan 

Respublikasının büdcә sisteminә daxil olan büdcәlәr vә büdcә tәşkilatları, habelә 

büdcәdәnkәnar dövlәt fondları üzrә maliyyә әmәliyyatlarının müqayisәsini tәmin etmәk 

mәqsәdi ilә Azәrbaycan Respublikasında vahid büdcә tәsnifatı tәtbiq olunur vә büdcә tәsnifatı 

büdcә gәlirlәrinin tәsnifatından, büdcә xәrclәrinin funksional, iqtisadi, inzibati vә sair prinsiplәr 

әsasında tәrtib olunmuş tәsnifatından ibarәtdir. Elәcә dә, Azәrbaycan Respublikası Nazirlәr 
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Kabinetinin 24.05.2004-cü il tarixli 75 nömrәli Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş “Dövlәt büdcәsinin tәrtibi 

vә icrası Qaydaları”na әsasәn büdcәdәnkәnar dövlәt fondları tәrәfindәn büdcә layihәsi üzrә bu 

bәnddә qeyd edilәn müvafiq göstәricilәr funksional vә iqtisadi tәsnifatın paraqrafları üzrә 

tәqdim edilmәlidir. Toplanmış audit sübutları 2023-cü ildә Fondun gәlir vә xәrclәrinin qeyd 

olunan hüquqi aktların tәlәblәrinә uyğun tәrtib olunmadığını, başqa sözlә, vahid büdcә 

tәsnifatına әmәl edilmәdiyini göstәrir. 

Büdcә qanunu ilә bağlı: Fondun gәlir vә xәrclәrinin hәr növbәti il üçün tәsdiq olunan 

büdcә qanununda bәrabәr müәyyәn edilmәsi hәr hansı hüquqi aktın tәlәbi olmasa da, 

yarandığı ildәn “taraz” büdcә prinsipi ilә tәsdiq olunur. Fondun gәlirlәrinin artıqlaması ilә, 

xәrclәrinin isә müәyyәn kәsirlә icra edilmәsi tәcrübәsi işsizlikdәn sığorta fondunun yarandığı 

ildәn müşahidә edilmәkdәdir. 

Son illәrdә sığorta haqlarının hesabatlılığı vә yığılması istiqamәtindә şәffaflığın 

yüksәlmәsinә, inzibatçılığın güclәnmәsinә xidmәt edәn addımların atılması Fondun gәlirlәrin 

artıqlaması ilә icra olunmasına şәrait yaradır. Bununla yanaşı, 2023-cü ildәn başlayaraq 

investisiya fәaliyyәti ilә bağlı hüquqi tәnzimlәmәlәrin tәtbiq olunması әvvәlki illәrdәn 

formalaşmış qalıqların istifadәsinә imkan yaratmışdır ki, bu da gәlirlәrin artırılması üçün әlavә 

imkandır. 

Bәzi xәrc istiqamәtlәri üzrә proqnozlaşdırılmış vәsaitin tam icra edilmәmәsi Fondun qalıq 

vәsaitinin dә artmasına sәbәb olmuşdur. Hәmin qalıq vәsait 2019-cu ildәn başlayaraq Fondun 

xәrclәrinin maliyyәşmә mәblәği kimi nәzәrdә tutulur vә artım dinamikasına malikdir. 

Mәşğulluq sahәsindә aparılan islahatların nәticәsi olaraq daha çox işsiz vә işaxataran 

şәxs Fondun hәyata keçirdiyi tәdbirlәrlә әhatә olunmuş, bu da, öz növbәsindә, Fondun 

xәrclәrinin artmasına sәbәb olmuşdur. Başqa sözlә, bu xәrclәr müvafiq hüquqi aktların tәlәbi 

olmaqla dövlәtin qәbul etdiyi funksiyaların icrası mәqsәdi daşıyır. Göstәrilәnlәr, elәcә dә xәrc 

istiqamәtlәrinin konkret olması fonunda qeyd edә bilәrik ki, әslindә xәrclәr daha üstün mövqedә 

olmaqla gәlirlәr tәrәfindәn tәmin olunmalıdır. 

Fondun büdcәsi tarazlıq prinsipi ilә proqnozlaşdırılsa da, artıq 2023-cü ildәn başlayaraq 

investisiya fәaliyyәtinә başlanılmışdır vә bu da, öz növbәsindә, artıq gәlir vә xәrclәrin bәrabәr 

qәbul olunmamasını şәrtlәndirir. 

Fondun büdcәsinin tәrtibi zamanı әvvәlki illәrdә istifadә edilmәmiş vәsaitin gәlir kimi 

nәzәrә alınması xәrclәrin artım tempinin gәlirlәrin artım tempini üstәlәmәsi ilә әlaqәdar olduğu 

diqqәtә alınmaqla ilin sonunda aşağı sәviyyәdә icra edilmәsi vә gәlirlәrin artıqlaması ilә daxil 
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olması büdcә gәlirlәrinin vә xәrclәrinin bәrabәr qәbul olunması fonunda xәrclәrin daha çox 

proqnozlaşdırıldığını qeyd etmәk imkanı verir. Hәmçinin “taraz büdcә” prinsipinin tәtbiqi gәlirlәr 

üzrә dә tәrtib edilmiş proqnozlarla potensial arasında uzaqlaşmalara gәtirib çıxarır. Belә ki, 

gәlirlәr üzrә potensial nәzәrә alınarsa, xәrclәrin bu göstәriciyә bәrabәrlәşdirilmәsi potensalı 

mövcud deyildir. 

Gәlirlәr barәdә: İlk olaraq qeyd edәk ki, 2023-cü il üçün Fondun büdcәsi ilә bağlı 

qanunda 2022-ci ilin sonuna işsizlikdәn sığorta fondunun istifadә olunmamış vәsaitindәn 

58032,2 min manat gәlir kimi nәzәrdә tutulmuşdur. Bu mәblәğ ilkin olaraq 53032,2 min manat 

mәblәğindә tәsdiq edilsә dә, büdcәyә yenidәn baxılma prosesindә 5000,0 min manat 

artırılmışdır (Cәdvәl 1). Qeyd edәk ki, Hesablama Palatasının müvafiq rәyindә dә qeyd edildiyi 

kimi, Fondun büdcәsindә әvvәlki illәr üzrә qalıq vәsaitinin gәlir mәnbәyi olaraq nәzәrdә 

tutulması eyni mәblәğin iki dәfә gәlir kimi uçota alınmasına sәbәb olmuşdur. 

Auditә hazırlıq prosesindә Azәrbaycan Respublikası İqtisadiyyat Nazirliyi yanında Dövlәt 

Vergi Xidmәti (DVX) tәrәfindәn müraciәt әsasında müvafiq mәlumatlar әldә edilmiş vә tәhlil 

olunmuş, hәmin mәlumatlarla Agentliyin mәlumatları arasında da fәrq mövcud olmuşdur. Tәtbiq 

edilmiş analitik prosedurlar fәrqlәrin yaranmasına hesabatlılıq dövrlәrindә vergi 

bәyәnnamәlәrinә dәqiqlәşmәlәr aparılması imkanlarının hüquqi aktlarda tәsbit edilmәsinin, 

qurumlararası koordinasiyanın vә vahid yanaşmanın tәmin edilmәsindә (mәsәlәn, tәşkilatın bu 

vә ya digәr qrupa aid edilmәsi) fәrqlәrin,  işsizlikdәn sığorta haqlarından daxilolmalara Fond 

tәrәfindәn hesablanmış faiz vә maliyyә sanksiyalarının mәblәğinin daxil edilmәsinin, maliyyә 

hesabatlarında vә tәrtib edilmiş smeta hesabatlarında birgә әks etdirilmәsinin dә tәsir 

göstәrdiyini demәyә imkan verir. 

Sığorta haqlarından daxilolmalar üzrә Fondun vә sığortaedәnlәrin borc mәblәğlәri dә 

artım dinamikasına malik olmuşdur. Hәr iki istiqamәtdә borcların böyük payını әsas borc 

mәblәği tәşkil etmişdir. 

Cәdvәl 3. İşsizlikdәn sığorta üzrә borclar barәdә mәlumat, min manatla 

Dövr   
Borcun 
mәblәği 

o cümlәdәn 
Әsas 
borc 

Hesablanmış faiz vә 
maliyyә sanksiyaları 

digәr 

01.01.2022-ci 
il tarixә 

Fondun borcu 1 325,10 1 211,70 106,4 7 

Sığortaedәnlәrin borcu 2 534,30 1 825,90 708,4 0 

01.01.2023-cü 
il tarixә 

Fondun borcu 2 204,70 2 040,90 92,5 71,2 

Sığortaedәnlәrin borcu 3 682,90 2 685,60 997,3 0 

01.01.2024-cü 
il tarixә 

Fondun borcu 2 961,20 2 780,70 108,8 71,7 

Sığortaedәnlәrin borcu 5 556,90 3 875,50 1 681,40 0 
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2023-cü ilin sonuna Fondun borcunun әsas hissәsi büdcә tәşkilatları vә digәr hüquqi 

şәxslәr üzrә formalaşmış, sığortaedәnlәrin borc mәblәği isә 3 qrupdan olan tәşkilatlar üzrә 

müşahidә edilmişdir. Belә ki, 2023-cü ilin sonuna cәmi 5556,9 min manat borc mәblәğinin 

29,3%-i, 21,5%-i vә 35,5%-i müvafiq olaraq әsas iri sığortaedәnlәrin, dövlәt mülkiyyәtindә olan 

digәr tәşkilatların vә digәr hüquqi şәxslәrin payına düşmüşdür. 

Cәdvәl 4. İşsizlikdәn sığorta haqları üzrә borcların strukturu, manatla 

SS Vergi ödәyicilәri 
Debitor borcun mәblәği Kreditor borcun mәblәği 

1/1/2022 1/1/2023 1/1/2024 1/1/2022 1/1/2023 1/1/2024 

  Cәmi 1 325,1 2 204,7 2 961,2 2 534,3 3 682,9 5 556,9 
  o cümlәdәn             

1 Büdcә tәşkilatları 402,1 637,0 1 060,5 177,7 178,8 26,3 

2 Әsas iri sığortaedәnlәr 90,0 304,8 106,4 0,0 635,9 1 628,1 

  o cümlәdәn             

2.1 Azәrsu ASC 0,0 0,0 0,0 0,0 635,6 1 628,1 

2.2 Azәrbaycan Dәmir Yolları QSC 38,5 88,2 90,9 0,0 0,0 0,0 

2.3 Azәrenerji ASC 11,9 1,7 0,2 0,0 0,0 0,0 

2.4 
Rәqәmsal İnkişaf vә Nәqliyyat 
Nazirliyi üzrә 

37,1 6,4 15,3 0,0 0,1 0,0 

2.5 Azәrbaycan Hava Yolları QSC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

2.6 Azәrbaycan Dövlәt Neft Şirkәti 2,5 208,5 0,1 0,0 0,3 0,0 

3 
Dövlәt mülkiyyәtindә olan digәr 
tәşkilatlar 

164,0 494,5 567,2 338,1 717,2 1 197,5 

4 
Bәlәdiyyә mülkiyyәtindә olan 
tәşkilatlar 

2,4 2,3 3,5 79,6 100,9 104,3 

5 Digәr hüquqi şәxslәr 590,4 673,8 1 091,0 1 487,0 1 536,0 1 973,0 

6 Fiziki şәxslәr 76,2 92,3 132,6 452,1 514,0 627,7 
 

 

Hәm Fonda olan borclarda, hәm dә Fondun borclarında dövlәt sektorunun böyük xüsusi 

çәkiyә malik olması bu istiqamәtdә inzibatçılığın da güclәndirilmәsini zәruri edir. 

Sair gәlirlәr Fondun büdcәsindә kiçik paya malik olsa da, nәzәrәçarpacaq dәrәcәdә 

yüksәk faizlә icra edilmiş, nәzәrdә tutulmuş mәblәğlә müqayisәdә 2,9 dәfә çox vәsait daxil 

olmuşdur. Bu istiqamәtdә gәlirlәrin artıqlaması ilә icra edilmәsi meyli hәmişә müşahidә 

olunmuşdur. Belә ki, 2022-ci ildә proqnozlaşdırılmış 50,0 min manata qarşı 181,4 min manat 

gәlir әldә edilmiş, 2023-cü ildә bu göstәricilәr müvafiq olaraq 60,0 min manat vә 172,2 min 

manat tәşkil etmişdir. Qeyd olunanlar, Fondun bu sahәdә mövcud dinamikanı nәzәrә alması 

zәrurәtini, sair gәlirlәrin әsaslı proqnozlaşdırılması ehtiyacını vurğulamaq imkanı verir. 

2023-cü il üçün 60,0 min manat mәblәğindә tәsdiq edilmiş sair gәlir mәblәğinә 

münasibәtdә ilin sonunda 172,2 min manat vәsait daxil olmuşdur. 
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Cәdvәl 5. Sair daxilolmaların strukturu, manatla 

İstiqamәtlәr Mәblәğ 
Tenderdә iştirak haqqı 24 575,0 
Mәhkәmә vә sair 30 050,0 
Әmәk kitabçasının realizәsindәn 38 290,0 
Artıq ödәnişlәrin geri qaytarılması  23 818,7 
Artıq ödәnilәn ә/h vә sair qayıdan vәsait 1 113,5 
Artıq ödәnilәn yanacaq haqqından qayıdan vәsait 776,0 
Haqqı ödәnilәn ictimai işlәr üzrә geri qaytarılan vәsait  50 584,4 
Tәlim-tәdris üzrә gәlir (Bakı PHM üzrә sair gәlir) 3 000,0 

CӘMİ 172 207,5 
 

Azәrbaycan Respublikası Nazirlәr Kabinetinin 29.12.2017-ci il tarixli 621 nömrәli qәrarı ilә 

tәsdiq edilmiş “İşsizlikdәn sığorta vәsaitlәrinin uçotunun aparılması vә hesabatın tәqdim 

olunması Qaydası”na әsasәn işsizlikdәn sığorta haqları üzrә hәr ay üçün toplanılmış vәsaitlәr 

növbәti ayın 1-dәk Azәrbaycan Respublikası Әmәk vә Әhalinin Sosial Müdafiәsi Nazirliyinin 

tabeliyindә Dövlәt Sosial Müdafiә Fondu tәrәfindәn işsizlikdәn sığorta fondunun xәzinә 

hesabına köçürülür. Agentlik tәrәfindәn audit qrupuna tәqdim edilmiş arayışa әsasәn 

01.03.2024-cü ilin tarixindәn başlayaraq işsizlikdәn sığorta haqları vә hesablanmış faiz vә 

maliyyә sanksiyalarından daxilolmalar Agentliyin müvafiq olaraq, xәzinәdarlıq orqanında 

açılmış yığım vә xüsusi hesablarında cәmlәşdirilir. Toplanmış audit sübutları ilә müәyyәn 

olunmuşdur ki, Agentlik ilә Dövlәt Sosial Müdafiә Fondu arasında tәrtib edilmiş “2024-cü ilin 6 

ayı üzrә işsizlikdәn sığorta haqlarına dair üzlәşmә aktı”na әsasәn 30.06.2024-cü il tarixinә 

işsizlikdәn sığorta haqlarının toplanması üçün yığım hesabına daxil olmuş 32885,4 min manat, 

hesablanmış faiz vә maliyyә sanksiyalarından daxilolmaların toplanması üçün açılmış xüsusi 

hesaba daxil olmuş 5646,3 min manat mәblәğindә vәsaitin Agentliyin müvafiq xәzinә 

hesablarına köçürülmәsi tәmin edilmәmişdir. 

2023-cü ilin maliyyә hesabatında bu gәlirlәr işsizlikdәn sığorta haqlarından daxilolmaların 

tәrkibinә daxil edilmişdir. Hәmin gәlirlәrin artım dinamikasını diqqәtә alsaq, tәtbiq edilәn 

yanaşmanın son nәticәdә sığorta potensialının düzgün qiymәtlәndirilmәsinә şәrait 

yaratmadığını vurğulamalıyıq. 

2023-cü ildә “İşsizlikdәn sığorta haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununa edilәn 

әlavәlәrә görә işsizlikdәn sığorta fondunun sәrbәst vәsaitlәri investisiyaya yönәldilә bilәr. 

İnvestisiyaya yönәldilәn sәrbәst vәsait, investisiya gәlirlәri vә onun istifadә olunmamış qalığı 

Azәrbaycan Respublikasının Mәrkәzi Bankında açılmış hesaba toplanır vә onların uçotu ayrıca 

aparılır, hәmçinin investisiyaya yönәldilәn sәrbәst vәsait, investisiya gәlirlәri vә onun istifadә 
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olunmamış qalığı növbәti büdcә ilinә sәrbәst vәsaitin investisiyaya yönәldilәn hissәsi kimi 

keçirilir. 

Bu istiqamәtdә fәaliyyәt Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 17.04.2023-cü il tarixli 

2107 nömrәli Fәrmanı ilә tәsdiq edilmiş “İşsizlikdәn sığorta fondunun sәrbәst vәsaitinin 

investisiyaya yönәldilmәsi vә investisiya gәlirlәrindәn istifadә edilmәsi Qaydası” ilә tәnzimlәnir. 

Maliyyә hesabatlarına әsasәn auditin әhatә etdiyi ildә 8541,5 min manat mәblәğindә qalıq 

mәblәği investisiya fәaliyyәti çәrçivәsindә әks-repo әmәliyyatlarına yönәldilmiş, bunun 

müqabilindә hәmin il üzrә әldә edilәn gәlirlәr 4,2 min manat tәşkil etmiş vә gәlirlәr üzrә dә 

mәnfәәt vergisi ödәnilmişdir. 

Maliyyә hesabatlarında düzgün әks etdirilmәsi fonunda gәlir vә xәrclәrlә bağlı hesabat 

xarakterli mәlumatlara investisiya fәaliyyәtinә yönәldilәn vәsaitin vә bu fәaliyyәtdәn әldә edilәn 

gәlirlәrin daxil edilmәmәsi mәlumatlar arasında uyğunsuzluğa sәbәb olmaqla yanaşı gәlәcәk 

dövrdә faktiki әldә olunmuş gәlirlәrin tәhrif edilmәsi riskini formalaşdırmaqla audit olunan 

dövrün sonuna qalıq mәblәğinin dә 8,5 mln. manat çox göstәrilmәsi ilә nәticәlәnmişdir. Belә ki, 

Hesablama Palatasına tәqdim edilәn hesabatda 2023-cü ilin sonuna qalıq mәblәği 51802,4 min 

manat mәblәğindә göstәrilsә dә, maliyyә hesabatlarına bu, 43260,8 min manat kimi әks 

etdirilmişdir ki, yaranan 8541,5 min manat mәhz investisiyaya yönәldilәn mәblәğә bәrabәrdir. 

İnvestisiya fәaliyyәtinin tәşkili prosesindә Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 

17.04.2023-cü il tarixli 2107 nömrәli Fәrmanı ilә tәsdiq edilmiş “İşsizlikdәn sığorta fondunun 

sәrbәst vәsaitinin investisiyaya yönәldilmәsi vә investisiya gәlirlәrindәn istifadә edilmәsi 

Qaydası”na әsasәn sәrbәst vәsaitin sәhmlәrә, törәmә maliyyә alәtlәrinә, o cümlәdәn qiymәtli 

metal vә daşlara, daşınmaz әmlakın vә malların alınmasına, xarici investisiya bazarlarına vә 

digәr istiqamәtlәrә investisiya edilә bilmәmәsi nәzәrdә tutulsa da, bu istiqamәtdә bağlanmış 

müqavilәnin tarif cәdvәlindә sәhmlәr, korporativ istiqrazlar kimi maliyyә alәtlәri daxil edilmişdir. 

Elәcә dә, müqavilә hәmin dövrdә qüvvәdә olan hüquqi aktların tәlәblәrinә uyğun olmayaraq 

tәrtib edilmişdir.  

Xәrclәr barәdә: Fondun xәrclәri tәsdiq edilmiş 217,7 mln. manata qarşı 216,1 mln. manat 

icra olunmuşdur. 

Peşә hazırlığı vә әlavә tәhsilin tәşkili, peşә yönümünә dair mәslәhәt xidmәtlәrinin 

göstәrilmәsi üzrә 19927,5 min manat icra edilmiş, 2023-cü ildә 9518 nәfәr peşә hazırlığına cәlb 

edilmiş, 7156 nәfәri hәmin kursları bitirmiş, hәmin şәxslәrin 4514 nәfәri isә işlә tәmin edilmişdir. 

Bu, peşә hazırlığına cәlb edilәnlәrin 47,4%-ә, kursları bitirlәnlәrin isә 63,1%-ә bәrabәrdir. 
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Fondun büdcәlәrindә peşә standartlarının hazırlanması ilә bağlı hәr il nәzәrdә tutulan 

vәsaitin icra sәviyyәsi әsasәn aşağı olmuş, yalnız 2023-cü ildә bu, bir qәdәr yüksәlmiş, tәqdim 

edilmiş mәlumatlarda 300 standartın hazırlandığı әks olunmuşdur. 

Cәdvәl 6. Standartların hazırlanması ilә bağlı xәrclәr barәdә mәlumat, manatla 
İllәr Proqnoz icra 
2021 2 000 000,0 1 550 000,7 
2022 1 000 000,0 0 
2023 1 000 000,0 899 986,0 

 

Peşә vә kvalifikasiya standartlarının hazırlanması müsabiqәli şәrtlәr әsasında keçirilmiş 

satınalmalar çәrçivәsindә icra edilmişdir. Bu prosesdә Agentlik tәrәfindәn Azәrbaycan 

Respublikası Nazirlәr Kabinetinin 12.12.2019-cu il tarixli 474 nömrәli Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş 

“Peşә vә kvalifikasiya standartının hazırlanması, yenidәn hazırlanması, tәsdiq edilmәsi, 

qeydiyyatının aparılması vә müddәtinin uzadılması Qaydası”nın tәlәblәrinә tam әmәl 

olunmamışdır. Bir neçә standartın hazırlanmasına eyni şәxslәr cәlb edilmişdir. 

Turizm sahәsindә mövcud sahibkarlıq subyektlәrinin fәaliyyәtlәrinin tәkmillәşdirilmәsi, 

inkişafı, genişlәndirilmәsi vә müvafiq regionlarda yaşayan sosial cәhәtdәn hәssas 

kateqoriyadan olan işsiz vә işaxtaran şәxslәrin hәmin müәssisәlәrdә yaradılacaq yeni iş 

yerlәrinә cәlb edilmәsi mәqsәdilә “Turizmә Dәstәk” layihәsinә 658,1 min manat vәsait 

ödәnilmişdir. 

Azәrbaycan Respublikası Nazirlәr Kabinetinin 24.05.2002-ci il tarixli, 84 nömrәli Qәrarı ilә 

tәsdiq edilmiş “Haqqı ödәnilәn ictimai işlәrin tәşkili Qaydası”na әsasәn haqqı ödәnilәn ictimai 

işlәr–müvәqqәti mәşğulluğun tәmin edilmәsi mәqsәdi ilә “Mәşğulluq haqqında” Azәrbaycan 

Respublikasının Qanununa uyğun olaraq tәşkil edilәn ilkin peşә hazırlığının olmasını tәlәb 

etmәyәn ictimai faydalı xarakter daşıyan iş yerlәri kimi tәsbit olunaraq ictimai işlәr, bir qayda 

olaraq, 2 aya qәdәr müddәtә tәşkil olunması, zәruri hallarda müәssisә vә yerli qurumun vә ya 

mәrkәzin birgә razılığı ilә bu müddәtin artırılması imkanı nәzәrdә tutulsa da, bu hüquqi aktın 

tәlәblәrinә әmәl edilmәyәrәk şәxslәrin haqqı ödәnilәn ictimai işlәrdә olmasının orta müddәti 

13,3 ay olduğu vә bu işlәrin daimi xarakter daşıdığı müәyyәn edilmişdir. 

Toplanmış audit sübutları ilә müәyyәn edilmişdir ki, Azәrbaycan Respublikası 

Prezidentinin “İsmayıllı rayonu әrazisindә Azәrbaycan Respublikasının Әmәk vә Әhalinin 

Sosial Müdafiәsi Nazirliyinin tabeliyindә “DOST Evi” Yaradıcılıq, Sәrgi vә Satış Mәrkәzinin 

tikintisi ilә bağlı tәdbirlәr haqqında” 31.07.2020-ci il tarixli Sәrәncamında tikintinin başa 

çatdırılması üçün zәruri olan vәsaitin, başqa sözlә, 1544,2 min manat mәblәğindә hissәnin 
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Fondun 2021-ci il büdcәsindә nәzәrdә tutularaq Mәrkәzin tikintisinә yönәndilmәsi qeyd edilsә 

dә, bu istiqamәt üzrә xәrclәr işsizlikdәn sığorta fondunun 2023-cü il vә 2024-cü illәrә dair 

büdcәsindә proqnozlaşdırılmaqla maliyyәlәşdirilmiş, 2023-cü ildә İsmayıllı “DOST Evi” 

Yaradıcılıq, Sәrgi vә Satış Mәrkәzi üzrә 2306,0 min manat mәblәğindә vәsait xәrc edilmişdir. 

Azәrbaycan Respublikasının Nazirlәr Kabinetinin 04.11.2008-ci il tarixli 254 nömrәli 

Qәrarı ilә tәsdiq edilmiş ‘‘Dövlәt büdcәsindәn maliyyәlәşәn tәşkilatlar tәrәfindәn beynәlxalq vә 

ölkә sәviyyәli tәdbirlәrin keçirilmәsi, habelә xarici ölkәlәrin nümayәndә heyәtlәrinin vә rәsmi 

şәxslәrinin qәbulu, onlara xidmәt göstәrilmәsi üçün dövlәt büdcәsindә vәsaitin nәzәrdә 

tutulması vә xәrclәnmәsi Qaydaları”nın (Qaydalar) publik hüquq şәxslәrә şamil edilmәmәsi, 

son illәrdә bu tәşkilati formaya malik qurumların sayının artması fonunda onlara münasibәtdә 

xәrclәrin tәnzimlәnmәsi ilә bağlı hәr hansı normanın qәbul olunmaması vәsaitlәrin qәnaәtli 

istifadәsi ilә bağlı davranışın qiymәtlәndirilmәsinә şәrait yaratmır. Dövlәt büdcәsindәn 

maliyyәlәşәn tәşkilatlar üzrә formalaşmış tәcrübә publik hüquqi şәxslәr tәrәfindәn dә xәrclәrin 

rasional icrası baxımından әn yaxşı tәcrübә olaraq tәtbiq edilә bilәr vә bunu nәzәrә alaraq 

tәdbirlәr vә xarici qonaqların qәbulu istiqamәtindә Agentlik tәrәfindәn icra edilmiş vәsaitlәr 

göstәrilәn yanaşmaya münasibәtdә müqayisә edilmişdir. Müәyyәnlәşdirilmişdir ki, Qaydalarda 

әks etdirilmiş normalara nisbәtәn tәdbirlәr üzrә 1 nәfәrә düşәn nahar xәrci üzrә 20,5%, xatirә 

hәdiyyәlәrinin alınması xәrclәri üzrә orta hesabla rәhbәr üçün 49,5% vә üzvlәr üçün 4,5 dәfә 

çox vәsait icra edilmişdir. Ziyafәtlәrin tәşkili zamanı cәlb olunan yardımçı heyәtin xarici 

nümayәndә heyәtin üzvlәrinin sayına nisbәt göstәricisi müәyyәn edilәn göstәricidәn böyük 

olmuşdur. Eyni zamanda, alınmış hәdiyyәlәrin bir hissәsi istifadә edilmәmişdir.  

2021-2023-cü illәrdә akkreditiv hesablara yerlәşdirilmiş vәsaitlәrin qarşılığında hәr hansı 

mal, iş vә xidmәtin alınmaması müqabilindә Fondun müvafiq illәrdә büdcәsinin göstәricilәrindә 

әks etdirilmәsi ilә icra göstәricilәrinin bu mәblәğdә tәhrif olunduğunu qeyd edә bilәrik. 

Dövlәt satınalmaları ilә bağlı: Ümumilikdә 2023-cü ildә 49 satınalma keçirilmiş, hәmin 

satınalmalar nәticәsindә 15267,3 min manat mәblәğindә müqavilә bağlanılmış, auditin 

keçirildiyi dövrün sonuna 13160,2 min manat vәsait ödәnilәrәk 86,2% icra edilmişdir. 

Keçirilmiş satınalmalarda әsasәn müsabiqәli metodlara üstünlük verilmiş, bir mәnbәdәn 

satınalmaların xüsusi çәkisi qәbul edilmiş әn yaxşı tәcrübәlәrә münasibәtdә qәnaәtbәxş 

sәviyyә kimi qәbul edilmiş 20,0%-dәn aşağı olmaqla 18,4% tәşkil etmişdir. 

Planlaşdırılmış vә hәyata keçirilmiş satınalmalar arasında fәrqlilik müәyyәn olunmuş, 

planda 15 halda açıq tender vә 2 halda bir mәnbәdәn satınalma metodu nәzәrdә tutulduğu 
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halda keçirilmәmiş, 5 kotirovka sorğusundan 1-i nәzәrdә tutulmuş vaxtdan fәrqli vaxtda 

keçirilmiş, 4-ü keçirilmәmiş, ümumilikdә 22 halda planda nәzәrdә tutulduğu halda satınalma 

keçirilmәmiş vә ya faktiki keçirilmә vaxtı fәrqli olmuşdur. Hәmçinin müvafiq Qanunun müәyyәn 

etdiyi hәddә әmәl olunmayaraq satınalma planına noyabr ayında dörd dәfә dәyişiklik edildiyi 

müәyyәn edilmişdir. 

Satınalmanın ayrı-ayrı müqavilәlәrә bölünmәsi halı aşkar edilmәmiş, bir mәnbәdәn 

satınalmalar istisna olmaqla keçirilmiş bütün satınalmalar üzrә “Satınalma prosedurları 

haqqında hesabat” tәrtib olunmuşdur. 

Ehtimal olunan qiymәt 2 satınalma üzrә (2 icarә) açıq informasiya üsulu ilә, digәr bütün 

satınalmalar üzrә isә bazar (sorğu) üsulu ilә hesablanmış, tәkliflәrin qiymәtlәndirilmәsi zamanı 

bәzi hallarda bir neçә meyar tәtbiq olunsa da, әsasәn әn aşağı qiymәt yanaşmasından istifadә 

edilmişdir.  

Qәrarların qәbul edilmәsi müddәti 1 gün – 1 ay 16 gün intervalında dәyişmiş, qәrarlar 

(zәrflәrin açılış tarixindәn müqavilә tarixinәdәk) orta hesabla 19 gün müddәtinә qәbul 

edilmişdir. Satınalmaların keçirilmәsi 1 ay 3 gün – 2 ay 20 gün müddәti әhatә etmiş, Agentlik 

tәrәfindәn keçirilmiş satınalmalar orta hesabla 1 ay 24 gün müddәtinә (elandan müqavilәyә 

qәdәr olan müddәt) keçirilmişdir. Bu göstәricilәr әn yaxşı tәcrübәdә qәnaәtbәxş qәbul edilmiş 

120 günlük müddәtdәn aşağıdır vә müsbәt meyil kimi qәbul olunur. 

Agentlik tәrәfindәn keçirilmiş satınalmaların 75,5%-i, müqavilә mәblәği ifadәsindә isә 

81,8%-i elektron qaydada keçirilmişdir. 

Cәdvәl 7. Elektron satınalmalarla bağlı mәlumat, manatla 
Metod Say Müqavilә mәblәği 

Açıq tender 34 12 417 297,3 
Kotirovka sorğusu 3 72 158,03 

CӘMİ: 37 12 489 455,3 
 

Keçirilmiş satınalmalar üzrә bütün iddiaçılar, demәli, bütün qaliblәr dә mikro, kiçik vә orta 

sahibkarlıq subyektlәri olmuş, elәcә dә 2 halda icarә üzrә fiziki şәxslә müqavilә bağlanılmışdır. 

Ehtiyacların düzgün müәyyәnlәşdirilmәmәsi Agentlik tәrәfindәn qalıq dәyәri 475,9 min 

manat olan әsas vәsaitlәrin alındıqdan sonra qısa müddәt sonra müvafiq razılıq alınmaqla digәr 

qurumlara әvәzsiz qaydada verilmәsi ilә nәticәlәnmişdir ki, bu da sığorta vәsaitlәrinin nәticәli 

istifadә edilmәsi imkanlarını mәhdudlaşdırmışdır. 

Dövlәt satınalmalarının keçirilmәsi ilә bağlı ümumi göstәricilәr әsasәn qәnaәtbәxş hesab 

edilsә dә, Agentlik tәrәfindәn hüquqi aktların tәlәblәrinә riayәt edilmәmiş, 2023-cü ildә 9 halda 

bir mәnbәdәn satınalma üzrә ehtimal olunan qiymәt hesablanmamışdır. Ehtimal olunan 
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qiymәtin bir mәnbә üzrә hesablanılmaması ilә yanaşı satınalmalarda bu prosesә әsaslı 

yanaşılmama nәticәsindә eyni xidmәtlәr üzrә fәrqli hallarda daha yüksәk qiymәtlәrin tәtbiq 

olunduğu müәyyәn edilmişdir ki, bu da sonda dövlәt vәsaitlәrinә әlavә tәlәbat yaratmışdır. 

Mühasibat uçotunun tәşkili ilә bağlı: Agentlik tәrәfindәn konsolidә edilmiş maliyyә 

hesabatları “Mühasibat uçotu haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun tәlәblәrinә 

әsasәn Maliyyә Hesabatlarının Beynәlxalq Standartlarına uyğun şәkildә tәrtib olunsa da, bir 

qәdәr gec hazırlanmışdır.  

Eyni zamanda, inventarizasiyanın aparılmamış, tәşkilatın hüquqi formasının dәyişmәsi vә 

aktivlәrin balansdan-balansa keçmәsi dәyәrdәndüşmә ilә bağlı hәr hansı şübhәnin 

yaranmasını zәrurәtә çevirәn faktorlar kimi nәzәrә alınmamış vә Әmәk vә Әhalinin Sosial 

Müdafiәsi Nazirliyindәn Agentliyin balansına әvәzsiz olaraq keçmiş 12184,7 min manat 

dәyәrindә binalar әdalәtli dәyәr ilә deyil, qalıq dәyәrlә ölçülmüşdür. 

2023-cü ildә cәmi öhdәliklәr 5397,2 min manat artmışdır ki, bu da әsasәn icarә öhdәliyi 

vә kreditor borclar hesabına olmuş, kreditor borcları xidmәtlәrdәn yaranan kreditor borcları vә 

digәr ödәnilәcәk vәsaitlәrdәn ibarәt olmuşdur. Qeyd edәk ki, 2023-cü il üçün 1125,0 min manat 

mәblәğindә kreditor borc mәhkәmә qәrarının icrası mәqsәdi daşımışdır. 

Auditin nәticәlәri Hesablama Palatasının Kollegiyasında müzakirә edilmiş vә Auditor 

hesabatı tәsdiq olunmuşdur. Hesabatda İşsizlikdәn sığorta fondunun büdcәsinin gәlirlәrinin vә 

xәrclәrinin (işsizlikdәn sığorta ödәnişlәri vә özünümәşğulluq tәdbirlәrinin tәşkili üzrә xәrclәr 

istisna olmaqla) icrası çәrçivәsindә dövlәt ehtiyaclarının qiymәtlәndirilmәsi vә müqavilәlәrin 

icrasına nәzarәtlә bağlı Agentliyin fәaliyyәti istisna olmaqla, digәr istiqamәtlәrdә fәaliyyәti 

qüvvәdә olan hüquqi aktlara әsasәn uyğun olmasına dair rәy verilmişdir. Hesabatda 

daxilolmaların mәnbәlәr üzrә uyğunlaşdırılması, dövlәt satınalmalarının tәşkili vә müqavilәlәrin 

icrasına nәzarәtin tәmin edilmәsi prosesindә hüquqi aktların tәlәblәrinә riayәt edilmәsi 

istiqamәtindә kompleks fәaliyyәtin güclәndirilmәsi zәrurәti qeyd edilmişdir. Qәbul olunmuş 

Kollegiya Qәrarında Azәrbaycan Respublikası Әmәk vә Әhalinin Sosial Müdafiәsi Nazirliyinin 

tabeliyindә Dövlәt Mәşğulluq Agentliyi tәrәfindәn beynәlxalq tәdbirlәrin keçirilmәsi, sahәnin 

icarәyә götürülmәsi, pre-testlәrin hazırlanması, kitab çap vә forumla bağlı saytın yaradılması 

mәqsәdilә vәsaitlәrin icrası zamanı artıq ödәnilmiş vәsaitlәrin bәrpa edilmәsi nәzәrә alınmışdır. 
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DÖVLӘT BORCUNUN UÇOTUNA DAİR MӘLUMATLARIN VӘ APARILAN 
ӘMӘLİYYATLARIN DÜZGÜNLÜYÜNÜN VӘ TAMLIĞININ HESABATLILIQDA ӘKS 

OLUNMA VӘZİYYӘTİNİN AUDİTİNİN NӘTİCӘLӘRİ HAQQINDA MӘLUMAT 
 

Azәrbaycan Respublikası Maliyyә Nazirliyinin Dövlәt Borcunun vә Maliyyә Öhdәliklәrinin 

İdarә Edilmәsi Agentliyindә dövlәt borcunun uçotuna dair mәlumatların vә aparılan 

әmәliyyatların düzgünlüyünün vә tamlığının hesabatlılıqda әks olunma vәziyyәtinin auditi 

aparılmışdır. Audit 2023-cü ili әhatә etmişdir.  

Auditin planlaşdırılması vә aparılması zamanı Ali Audit Orqanlarının Beynәlxalq 

Tәşkilatının (INTOSAI) GUİD-5250 (“Dövlәt borcunun auditinә dair tәlimat”ın) tәlәblәri nәzәrә 

alınmışdır. 

Auditin nәticәlәrinә әsasәn Azәrbaycan Respublikası Maliyyә Nazirliyinin Dövlәt 

Borcunun vә Maliyyә Öhdәliklәrinin İdarә Edilmәsi Agentliyinin 2023-cü il üçün dövlәt borcunun 

uçotu, borc hesabatlarının tamlığı, borc mәlumatlarının hesabatlarda göstәrilmәsi, dövlәt 

borcunun reyestrinin aparılması, dövlәt borcuna xidmәt xәrclәrinin proqnozlaşdırılması vә 

istifadәsi, dövlәt zәmanәti ilә tәmin edilmiş kreditlәrin qeydiyyatı vә hesabatı, “Dövlәt borcu vә 

zәmanәti üzrә öhdәliklәrin Tәminat Fondu”nun (Tәminat Fondu) vәsaitinin uçotu әhәmiyyәtli 

aspektlәr baxımından tәdbiq edilәn uçot siyasәtinә uyğun әks etdirilmişdir. 

2023-cü ildә xarici dövlәt borcunun hәcmi ilin әvvәli ilә müqayisәdә 394,4 mln. manat 

azalmış, il әrzindә kreditorlara geri ödәnilmiş әsas borc ödәnişlәrinin hәcminin yeni cәlb edilmiş 

kredit vәsaitlәrindәn artıq olması azalmanı şәrtlәndirmişdir. Daxili dövlәt borcunun hәcmi isә 

hesabat ilindә 3,8 dәfә artaraq 15866,4 mln. manat tәşkil etmişdir.  

Dövriyyәdә olan dövlәt qiymәtli kağızlarının 18,5%-i 1 illik, 66,0%-i 2 vә 3 illik, 15,5%-i isә 

5 il vә daha artıq müddәtli istiqrazlar tәşkil etmişdir. Dövlәt istiqrazlarının orta gәlirlilik dәrәcәsi 

әvvәlki illәrlә müqayisәdә kәskin artmışdır. Belә ki, 2022-ci ildә 1 illik dövlәt istiqrazları üzrә 

orta gәlirlilik dәrәcәsi 5,1% olduğu halda, 2023-cü ildә 6,7%-ә, 2 vә 3 illik dövlәt istiqrazları üzrә 

6,3%-dәn 7,9%-ә, 5 vә 7 illik dövlәt istiqrazları üzrә isә 6,5%-dәn 9,4%-ә yüksәlmişdir. 2023-

cü ildә kәsirin maliyyәlәşdirilmәsi istiqamәtlәrindәn biri kimi nәzәrdә tutulmuş daxili borclanma 

üzrә 1412,9 mln. manat vәsait daxil olmuş, faktiki büdcә kәsirinin isә az olması nәticәsindә 5,9-

9,4% dәrәcәsi ilә artıq cәlb edilmiş 499,6 mln. manat vәsait vahid xәzinә hesabının sәrbәst 

qalığına yönәldilmişdir. 

2023-cü ilin dövlәt büdcәsindә dövlәt borcuna vә öhdәliklәrinә xidmәt edilmәsi ilә bağlı 

xәrclәr üzrә 1182,5 mln. manat, o cümlәdәn 917,5 mln. manatı xarici dövlәt borcu üzrә, 265,0 
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mln. manatı isә daxili dövlәt borcu üzrә istifadә edilmәsi üçün tәsdiq olunmuşdur. 2023-cü il 

әrzindә xarici dövlәt borcu üzrә dövlәt büdcәsindәn ümumilikdә 772,3 mln. manat öhdәliklәrin 

icra edilmәsinә yönәldilmiş, bu vәsaitin 254,8 mln. manatı yalnız dövlәt zәmanәti ilә tәmin 

edilmiş öhdәliklәrin әsas borc ödәnişlәrinә, 517,5 mln. manatı isә hәm birbaşa, hәm dә 

zәmanәtli kreditlәrin faiz ödәnişlәrinә xidmәt edilmişdir. 2023-cü ildә daxili dövlәt borcuna 

xidmәt üzrә ödәnişlәr 265,0 mln. manat tәyinata qarşı 259,6 mln. manat yalnız faiz ödәnişlәri 

üzrә hәyata keçirilmişdir. Ümumilikdә 2023-cü ildә dövlәt borcuna xidmәt xәrclәri 1031,9 mln. 

manat tәşkil etmiş, 150,6 mln. manat vәsait isә Tәminat Fonduna köçürülmüşdür.  

Hesabat ilindә Tәminat Fondunun gәlirlәri 463,8 mln. manat, xәrclәri isә 438,2 mln. manat 

olmuş, ilin әvvәli ilә müqayisәdә vәsaitinin hәcmi 25,6 mln. manat artaraq 1007,2 mln. manat 

tәşkil etmişdir. Fondun gәlirlәrinin 85,5%-i dövlәt büdcәsi hesabına tәmin edilmiş, tәkrar borc 

sazişlәri üzrә daxilolmalar proqnozunun 7,4%-i icra edilmişdir. Ümumilikdә Tәminat Fonduna 

tәkrar borc müqavilәlәri üzrә icraçı tәşkilatlar tәrәfindәn böyük hәcmli öhdәliklәr mövcud olmuş, 

hәmin öhdәliklәr üzrә ümumiyyәtlә ödәniş edilmәdiyi vә ya kәsirlә icra edildiyi müşahidә 

edilmişdir.  

Ümumilikdә aparılmış audit zamanı Agentlik tәrәfindәn audit qrupuna tәqdim edilәn daxili 

dövlәt borcu, daxili dövlәt zәmanәti, daxili vә xarici borca xidmәt xәrclәri üzrә müvafiq 

tәsdiqedici sәnәdlәrlә reyestr kitabında olan mәlumatlar tam hәcmdә öz tәsdiqini tapmış, xarici 

dövlәt borcunun 1,4%-nin, xarici dövlәt zәmanәtinin isә 63,3%-nin kreditor qurumlar tәrәfindәn 

tәsdiqlәnmәsi tәmin edilmәmişdir. 

Hesablama Palatasının Kollegiyası auditin nәticәlәri üzrә Azәrbaycan Respublikası 

Maliyyә Nazirliyinin Dövlәt Borcunun vә Maliyyә Öhdәliklәrinin İdarә Edilmәsi Agentliyi 

tәrәfindәn hesabat ilinin sonuna borc hesabatlarında yer alan xarici dövlәt borcu vә xarici dövlәt 

zәmanәti üzrә faktiki qalıqların beynәlxalq maliyyә-kredit qurumları vә xarici banklar tәrәfindәn 

tәsdiq edilmәyәn hissәsinin tam hәcmdә üzlәşdirilmәsinin tәmin edilmәsi, 2023-cü ildә kredit 

müqavilәlәri üzrә әsas borc vә faiz ödәnişlәrinin icrasının tam hәyata keçirilmәsinә 

baxmayaraq әsas borc vә faiz hesablarında әhәmiyyәtli mәblәğin qәnaәt kimi qalmasını nәzәrә 

alaraq borca xidmәt xәrclәrinin proqnozlaşdırılması zamanı kredit müqavilәlәri üzrә bir sıra 

valyutaların ABŞ dollarına nisbәtindә mövcud vә gәlәcәk dövr üçün bazar prinsiplәrinin 

(mәzәnnә, istinad faizlәr) nәzәrә alınması, hәmçinin dәyişkәn faiz ödәnişlәrindә isә istinad faiz 

dәrәcәlәrinin hәr bir kredit üzrә bәrabәr yanaşmanın tәtbiq edilmәsi vә kredit müqavilәlәri 

әsasında әsas borc vә faiz ödәnişlәrinin hәr il üzrә qrafiklәrә uyğun tәnzimlәnmәsi, dövriyyәdә 
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olan istiqraz portfelinin әhәmiyyәtli hissәsinin dövlәt büdcәsindәn birbaşa vә ya müvafiq 

mәqsәdlәr üçün vәsait almış hüquqi şәxslәrdә cәmlәşmәsini, büdcә ehtiyacları üçün emissiya 

edilmiş dövlәt istiqrazlarının әsasәn bazarda mövcud olan investorlar tәrәfindәn alınmasını, 

hәmçinin dövlәt istiqrazlarının әsas borc ödәnişlәrinin yenidәn maliyyәlәşdirilmәsi tәlәbini, eyni 

zamanda, dövlәt büdcәsi kәsirinin maliyyәlәşdirilmәsi üçün dövlәt istiqrazlarının yeni 

emissiyasının mövcud daxili bazar prinsiplәri şәraitindә (likvidliyin aşağı olması, investor 

şәbәkәsinin mәhdudluğu, rәqabәt mühitinin zәif olması) il әrzindә tәlәb olunan vәsaitin 

qarşılamayacağı riskinin artmasını vә ya qarşılayacağı tәqdirdә isә daha yüksәk faizlәrlә 

emissiyanın hәyata keçirilәcәyi vә yekunda ilbәil әhәmiyyәtli dәrәcәdә artan faiz xәrclәrinin 

dövlәt büdcәsinә tәsirini nәzәrә alaraq daxili dövlәt borclanmasının hәcminin dövlәt büdcәsinin 

icra göstәricilәrinә uyğunlaşdırmaqla hәyata keçirilmәsi, verilmiş tәklif vә tövsiyәlәr 

istiqamәtindә zәruri tәdbirlәrin hәyata keçirilmәsi vә görülmüş işlәr barәdә Hesablama 

Palatasına müvafiq mәlumatın tәqdim edilmәsi barәdә Qәrar qәbul etmişdir. 

Eyni zamanda, Agentliyin daxili nәzarәt mexanizmlәrinin effektivliyini artırmaq üçün dövlәt 

borcu idarәetmә sistemindә daxili nәzarәt mexanizmlәri ilә әlaqәli beynәlxalq standartlar 

tәrәfindәn tövsiyә edilәn әsas risk göstәricilәrini özündә birlәşdirәn vә risklәri effektiv 

qiymәtlәndirmәk vә monitorinq etmәk imkanı yaradan tәlimatların hazırlanmasının, hesabat ili 

әrzindә kreditorlara ödәnilәn öhdәlik haqlarının faiz ödәnişlәrinin tәrkibindә deyil, ayrıca 

uçotunun aparılmasının vә borc hesabatlarında bu mәlumatların әks etdirilmәsinin vә digәr 

tәkliflәrin nәzәrә alınmasının mәqsәdәuyğunluğu qeyd edilmişdir. 
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AZӘRBAYCAN İNVESTİSİYA HOLDİNQİ ÜZRӘ DÖVLӘT VӘSAİTLӘRİNİN  
VӘ ӘMLAKININ İDARӘ OLUNMASININ AUDİTİNİN NӘTİCӘLӘRİ HAQQINDA MӘLUMAT 

 

Azәrbaycan İnvestisiya Holdinqi (Holdinq) üzrә dövlәt vәsaitlәrinin vә әmlakının idarә 

olunmasına dair uyğunluq auditi aparılmışdır. Audit predmetinin pul vәsaitlәrinin hәrәkәti 

üzәrindәn faktiki maliyyә tutumu ümumilikdә 44,5 mln. manata bәrabәr olmuşdur. 

Auditlә әsasәn aşağıdakılar müәyyәn edilmişdir: 

Dövlәt şirkәtlәrinin vә müәssisәlәrinin vahid prinsiplәr әsasında idarә olunması, onların 

fәaliyyәtinin tәkmillәşdirilmәsi, o cümlәdәn maliyyә sağlamlığının vә dayanıqlılığının 

yaxşılaşdırılması mәqsәdilә Holdinq tәrәfindәn müәyyәn addımlar atılmış, dividend ödәmә 

qabiliyyәtli şirkәtlәrin sayı artırılmış, korporativ idarәetmә standartlarının istifadәsinә 

başlanılmış, portfeldәki müәssisәlәr üzrә daxili nәzarәt sisteminin elementlәrinin tәtbiqi 

genişlәndirilmişdir. 

Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 25.12.2019-cu il tarixli 901 nömrәli Fәrmanı ilә 

tәsdiq edilmiş “Dövlәt adından yaradılan publik hüquqi şәxslәrә dövlәt büdcәsi hesabına 

mәqsәdli vәsaitlәrin ödәnilmәsi Qaydası”nın 2.1-1-ci yarımbәndinin tәlәblәrindәn irәli gәlәn 

şәrtlәrә әmәl edilmәmәklә fәaliyyәt ehtiyaclarına sәrf olunan vәsaitlәrdәn 2021-ci ilin sonuna 

4,2 mln. manat vә 2022-ci ilin sonuna 8,4 mln. manat mәblәğindә bank hesablarında qalan 

qalıqlar aidiyyәti hesabat illәri üçün dövlәt büdcәsindәn köçürülmüş maliyyәlәşmәlәrdә bu vә 

ya digәr hәdlәrdә nәzәrә alınmamışdır. 

Müvafiq hüquqi aktla ilk 3 (üç) illik müddәtdәn sonrakı dövrdә Holdinqin fәaliyyәtinin tәşkili 

vә tәmin edilmәsi xәrclәrinin әsas maliyyәlәşdirilmә mәnbәyi kimi müәyyәn edilmiş 

idarәetmәsinә verilmiş dövlәt müәssisәlәrinin illik xalis mәnfәәtinin 20 faizinin ödәnilmәsi 

istiqamәtindә zәruri addımların atılması (o cümlәdәn, icra reqlamentinin müәyyәnlәşdirilmәsi, 

rәsmi yazışmaların aparılması) tәmin edilmәmişdir ki, bu da hәmin mәnbәdәn olan maliyyә 

resurslarının cәlb olunmaması ilә nәticәlәnmәklә dövlәt büdcәsinin vәsaitlәrindәn asılılığın 

aradan qaldırılmasına yaxın perspektivdә nail olunmayacağını demәyә zәmin yaratmışdır. 

İşәgötürmә sәlahiyyәti bilavasitә Holdinqә aid olan bir sıra vәzifәlәrin (ştatların) uzun 

müddәt әrzindә vakant saxlanılması vә ardıcıl olaraq dәfәlәrlә 3 aydan bir (ixtiyari bir neçә 

günlük intervallarla) “әvәzetmә vә hәvalә” kimi tәkrarәn sәnәdlәşdirilmәsi üsulu ilә 2021-ci ildә 

4, 2022-ci ildә 5, 2023-cü ildә 8, 2024-cü ilin birinci rübündә 2 nәfәr әmәkdaşının aylıq әmәk 

haqlarının mәblәğinin hәmin vakant ştatların aylıq әmәk haqlarının 50,0%-i hәddindә 

artırılmasına yol verilmişdir.  
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Auditlә toplanmış sübutlar Holdinqin Nizamnamәsinin 4.7.2-ci vә 4.22.5-ci bәndlәrindәn 

irәli gәlәn tәlәblәr çәrçivәsindә funksional fәliyyәt üzrә Strateji İnkişaf Planı vә (vә ya) illik 

Әmәliyyat Planları mәzmunlu sәnәdlәrin vә funksional fәaliyyәt indikatorlarına nail olunma 

üzrә monitorinq sisteminin tәsdiq (tәtbiq) edilmәdiyini demәyә әsas vermişdir ki, bu da 

Holdinqin Nizamnamәsi ilә nәzәrdә tutulan funksional sәlahiyyәtlәrin (o cümlәdәn, 36 sayda 

vәzifәnin) auditlә әhatә olunan hesabat illәri üzrә yerinә yetirilmәsi vәziyyәtinin 

müәyyәnlәşdirilmәsini (sәviyyәsinin qiymәtlәndirilmәsini) mәhdudlaşdırmışdır. 

Portfelindә dividend ödәmә qabiliyyәtli şirkәtlәrin sayının 2020-ci ildәn etibarәn 4-dәn 8-

ә yüksәlmәsi barәdә mәlumatın tәqdim edilmәsi şәraitindә dövlәt büdcәsinә 2021-ci vә 2022-

ci illәrdә yalnız iki dövlәt şirkәti, 2023-cü ildә isә yalnız bir dövlәt şirkәti tәrәfindәn dividend 

şәklindә vәsait köçürülmüşdür. Eyni zamanda, portfel şirkәtlәri tәrәfindәn әvәzsiz әsaslarla 

dövlәt büdcәsindәn müxtәlif tәyinatlar (o cümlәdәn, subsidiya, әsaslı vәsait qoyuluşu vә s.) 

üzrә әldә edilmiş vәsaitlәrin hәcmi 2021-2023-cü illәr әrzindә 2,0 dәfәyә yaxın artmışdır (2021-

ci ildәki 762,6 mln. manatdan 2023-cü ildәki 1,5 mlrd. manatadәk olmaqla) ki, bu da dividend 

ödәmә qabiliyyәtinin artması ilә әlaqәdar dövlәt büdcәsinә töhvә verilmәmәsi ilә yanaşı, portfel 

şirkәtlәrin әmәliyyat vә (vә ya) investisiya fәaliyyәtindә dövlәt büdcәsinin vәsaitlәrindәn asılılıq 

sәviyyәsinin nә dәrәcәdә yüksәk olduğunu göstәrmişdir. 

“Mühasibat uçotu haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 12-1-ci, “Publik 

hüquqi şәxslәr haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 8.2.3-cü maddәlәrinin, eyni 

zamanda, Nizamnamәsinin 4.7.1-ci vә 4.7.3-cü bәndlәrinin tәlәblәri çәrçivәsindә 2021-ci, 

2022-ci vә 2023-cü hesabat illәri üzrә maliyyә hesabatlarının vaxtında tәrtib edilmәklә auditin 

keçirildiyi dövrün sonunadәk aidiyyәti üzrә tәqdim edilmәsi öz tәsdiqini tapmamış, elәcә dә 

Nizamnamәsinin 7.1-ci bәndindә qeyd olunmasına baxmayaraq maliyyә hesabatlarının 

müvafiq qaydada tәrtib edilmәklә auditin keçirildiyi dövrün sonunadәk dәrc edilmәsi tәmin 

edilmәmişdir. 

Auditor, dövlәt sifarişinin rәsmilәşdirilmәsinә (yalnız audit obyektindәn asılı olmayan 

şәraitdә), dövlәt büdcәsinin vәsaitlәrindәn asılılığın tәdricәn aradan qaldırılmasına, әmәyin 

ödәnişi prosesinin tәnzimlәnmәsinә, pul vәsaitlәrinin istifadә olunmasına, funksional 

sәlahiyyәtlәrin yerinә yetirilmәsinә vә maliyyә hesabatlılığına dair bir sıra hallardan başqa digәr 

audit predmetlәrinin tәtbiq edilәn meyarlar baxımından әsasәn uyğun olması ilә bağlı şәrti 

müsbәt rәy vermişdir. 
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AZӘRBAYCAN RESPUBLİKASI ELM VӘ TӘHSİL NAZİRLİYİ VӘ TABELİYİNDӘ OLAN 
TӘSӘRRÜFATHESABLI ӘSASLI TİKİNTİ VӘ TӘCHİZAT İDARӘSİNDӘ APARILMIŞ 

AUDİT HAQQINDA MӘLUMAT 
 

Azәrbaycan Respublikası Elm vә Tәhsil Nazirliyi vә tabeliyindә olan tәsәrrüfathesablı 

Әsaslı Tikinti vә Tәchizat İdarәsinә (İdarә) dövlәt büdcәsindәn әsaslı vәsait qoyuluşu üzrә 

ayrılan dövlәt investisiyalarının auditi aparılmışdır.  

Audit ümumilikdә 53,5 mln. manat olmaqla 10 obyekti әhatә etmişdir. 

Audit nәticәsindә aşağıdakılar müәyyәn edilmişdir: 

Tәhsil müәssisәlәri üzrә layihәlәrin ilkin planlaşdırılmaması, texniki-iqtisadi 

hesablamaların aparılmaması investisiya qoyuluşunun texnoloji strukturunun vә layihәlәrin 

memarlıq hәllәri, mühәndis vә texnoloji avadanlıqlara dair tәlәblәrin, habelә müvafiq illәrdә 

vәsaitә tәlәbatın әsaslanma olmadan formalaşmasına vә müәyyәn edilmiş hәdәflәr üzrә dövlәt 

әsaslı vәsait qoyuluşundan qәnaәtli istifadәnin tәmin olunmaması ilә yanaşı, “Azәrbaycan 

Respublikası Dövlәt İnvestisiya Proqramının tәrtibi, icrası, monitorinqi vә qiymәtlәndirilmәsi 

Qaydaları”nın tәlәblәrinin gözlәnilmәmәsinә sәbәb olmuşdur.  

Sifarişçi tәrәfindәn “Azәrbaycan Respublikası regionlarının 2019-2023-cü illәrdә sosial-

iqtisadi inkişafı Dövlәt Proqramı”nın “Tәdbirlәr Planı” ilә tәhsil müәssisәlәri üzrә layihәlәrin 

müәyyәn edilmiş başa çatdırılması müddәtinә bәzi layihәlәr üzrә qismәn, bәzi layihәlәr üzrә 

isә әmәl olunmaması layihәlәrin icrasının gecikmәsinә, elәcә dә, müvafiq illәrdә layihәlәrin 

icrasına dövlәt әsaslı vәsait qoyuluşu xәrclәrindәn vәsaitin ayrılması vә maliyyәlәşmәsi 

mәqsәdi ilә әsaslandırmaların yetәrli olmaması müvafiq illәrdә bu istiqamәtdә vәsaitin әsasәn 

az ayrılmasına sәbәb olmuşdur.  

Tәhsil müәssisәlәri üzrә 3 tikinti obyektindә smeta vә müqavilәyә layihәdәki hәcmlәrdәn 

artıq hәcmin daxil edilmәsi işlәrin müqavilә dәyәrinin ümumilikdә 92085,98 manat artırılması 

ilә nәticәlәnmişdir. 

Tәhsil obyektlәri üzrә 9 satınalmanın ehtimal olunan qiymәtini şәrtlәndirәn toplu smetada 

müvәqqәti bina vә qurğuların saxlanılması xәrclәrinә vә smetada nәzәrdә tutulmayan işlәrә 

nәzәrdә tutulmuş mәblәğdәn az mәblәğdә vәsaitә ehtiyacın yaranması vә uyğun olaraq 

müqavilәnin qiymәt cәdvәlinә daxil edilmәsi, elәcә dә bunlardan 3 satınalma üzrә әlavә olaraq 

toplu smetada texniki nәzarәtin saxlanılması, layihәlәndirmә işlәrinә, müәllif nәzarәtinә vә 

ekspertiza xәrclәrinә nәzәrdә tutulmuş vәsaitin satınalmaya çıxarılan işlәrin ümumi dәyәrindәn 
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azaldılmaması ehtimal olunan dәyәrin ümumilikdә әhәmiyyәtli dәrәcәdә artmasına sәbәb 

olmuşdur. 

Tәhsil obyektlәrini әhatә edәn 5 layihә üzrә smeta vә müqavilәnin qiymәt cәdvәlindә 

nәzәrdә tutulan işlәrin müәyyәn hissәsinin icra edilmәmәsi müqavilә öhdәliklәrinә riayәt 

olunmaması, smeta vә müqavilәdә nәzәrdә tutulmayan başqa işlәrin yerinә yetirilmәsi isә tikinti 

sahәsini tәnzimlәyәn qanunvericiliyin tәlәblәrinin pozulması ilә yanaşı yerinә yetirildiyi 

rәsmilәşdirilmiş işlәrin dәyәrinin ümumilikdә 633723,45 manat artırılması vә bәzi hallarda 

qәnaәt mәblәği nәzәrә alındıqdan sonra da artıq ödәnilmәsi ilә nәticәlәnmişdir. 

Tәhsil obyektlәrini әhatә edәn 6 layihә üzrә müәllif nәzarәtçisinin iştirakı tәmin edilmәdәn 

bәzi hallarda sifarişçi ilә podratçı arasında müvafiq akt tәrtib edilmәklә smeta vә satınalma 

müqavilәsindә nәzәrdә tutulmayan ümumilikdә 560329,70 manat dәyәrindә işlәrin yerinә 

yetirildiyinin qәbul aktları ilә rәsmilәşdirilmәsi dövlәt vәsaiti hesabına hәyata keçirilәn tikinti 

layihәlәrin vә smeta bölmәsinin ekspertizadan keçirilmәsi qaydalarının pozulması ilә 

nәticәlәnmişdir. 

Tәhsil müәssisәlәrinin tikintisi üzrә 5 satınalma müqavilәsindә obyektlәrdә yerinә 

yetirilmiş işlәrin qәbulu aktına daxil edilmiş layihә-smeta vә satınalma sәnәdlәri üzrә bәzi işlәrә 

seçmә qaydada sifarişçinin nümayәndәsinin iştirakı ilә baxış keçirilәrkәn yerinә yetirilmiş işlәrin 

qәbulu aktına daxil edilmiş işlәrin hәcminin faktiki hәcmindәn çox göstәrilmәsi vә ya 

ümumiyyәtlә yerinә yetirilmәmәsi hesabına işlәrin hәcminin ümumilikdә ӘDV ilә 784318,00 

manat dәyәrindә artırıldığı müәyyәn edilmişdir. 

Satınalma komissiyasının fәaliyyәtindә qalibin seçilmәsi mәsәlәlәrindә prosedur 

pozuntularına yol verilmәsi bәzi satınalmalar üzrә dövlәt vәsaitinә qәnaәt olunmaması ilә 

nәticәlәnmişdir. 

Auditlә әhatә olunan 3 tәhsil obyektinin tikintisi layihәsi üzrә satınalmalarda obyektin 

ehtimal dәyәrinin müәyyәn edilmәsi tarixindәn әvvәl, 1 tәhsil obyekti üzrә isә obyektin ehtimal 

dәyәrindәn artıq mәblәğә bir mәnbәdәn satınalma satınalma müqavilәlәrinin bağlanılması 

dövlәt satınalmalarını tәnzimlәyәn qanunvericiliyin tәlәblәrinin gözlәnilmәmәsi ilә yanaşı 

layihәlәrin icrası prosesindә müqavilә öhdәliklәrinә riayәt edilmәmәsinә vә müqavilә 

mәblәğinin dәyişdirilmәsinә sәbәb olmuşdur. 

Tәhsil obyektlәrinin tikintisi layihәsi üzrә keçirilmiş satınalmalarda müvafiq 

sәnәdlәşmәlәrin bu sahәni tәnzimlәyәn hüquqi sәnәdlәrin tәlәblәrinә uyğun 
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rәsmilәşdirilmәmәsi tender komissiyasının fәaliyyәtindә vә inzibatçılıqda boşluqların olduğunu 

göstәrmәklә hesabat dövründә çoxsaylı prosedur pozuntularına sәbәb olmuşdur. 

2021-2023-cü illәr üzrә “Maliyyә vәziyyәti haqqında” hesabat vә izahlı qeydlәr, “Dövlәt 

әmlakının qorunub saxlanılması vә ondan istifadә vәziyyәti haqqında illik xüsusi hesabat 

forması”, Dövlәt Statistika Komitәsinә tәqdim olunan “obyektlәrin, әsas fondların istifadәyә 

verilmәsi vә әsas kapitala yönәldilmiş investisiyalar haqqında”, elәcә dә İqtisadiyyat Nazirliyinә 

vә Hesablama Palatasına tәqdim edilәn “Dövlәt büdcәsindә dövlәt әsaslı vәsait qoyuluşu 

(investisiya) xәrclәri çәrçivәsindә icra olunan layihәlәrin icra vәziyyәti barәdә hesabat” 

göstәricilәri arasında әhәmiyyәtli fәrqlәrin mövcud olması sifarişçinin maliyyә hesabatlılığında 

şәffaflığın tam tәmin edilmәdiyini, maliyyә inzibatçılığının qismәn tәnzimlәndiyini demәyә 

imkan verir. 

    Auditlә әhatә olunan layihәlәrdәn 2021-2023-cü illәr üzrә başa çatmış 9 obyektdәn 

30604459,9 manat dәyәrindә 5 obyektin tabeli qurumlara balansa verilmәmәsi vә 2 obyektdә 

yerinә yetirilmiş işlәrin qәbulu aktında quraşdırılan avadanlıqların sәnәdlәşmәlәrinin qüvvәdә 

olan mövcud normativ hüquqi sәnәdlәrin tәlәblәrinә uyğun rәsmilәşdirilmәmәsi mühasibat 

uçotu sahәsindә qanunvericiliyin tәlәblәrinә qismәn әmәl olunduğunu göstәrmәklә yanaşı 

müvafiq dövrlәr üzrә hesabatda başa çatmayan tikililәrin dәyәrinin artmasına vә dövlәt 

әmlakının hesabatlılığında şәffaflığın gözlәnilmәmәsinә sәbәb olmuşdur. 

Auditin nәticәlәri üzrә Hesablama Palatasının Kollegiyası tәrәfindәn әhatә olunan 

mәsәlәlәr üzrә aşkar olunmuş uyğunsuzluqların vә digәr nöqsanların İdarә tәrәfindәn aradan 

qaldırılması, müvafiq işçilәrin öz mәsuliyyәtini dәrk etmәsi, gәlәcәkdә bu kimi halların baş 

vermәsinin qarşısının alınması istiqamәtindә fәaliyyәt göstәrilmәsi mәqsәdi ilә audit olunmuş 

(audit dövründә dövlәt büdcәsinә bәrpa edilmiş vәsait vә yerinә yetirilmәyәn işlәrin bәrpası 

nәzәrә alınmaqla)  5 obyekt üzrә tikinti norma vә qaydalarının tәlәblәrinә riayәt edilmәmәsi, 

tikinti vә satınalma qanunvericiliyi sahәsindә hüquqi sәnәdlәrin tәlәblәrinin gözlәnilmәmәsi 

uyğunsuzluq hallarına yol verilmә kimi qiymәtlәndirilәrәk investisiya xәrclәrindә müәyyәn 

edilmiş qәnaәt mәblәği dә müvafiq qaydada nәzәrә alınmaqla podratçılara artıq ödәnilmiş 

1305,4 min  manat vәsaitin dövlәt büdcәsinә bәrpasının tәmin edilmәsi qәrara alınmışdır.  
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AZӘRBAYCAN RESPUBLİKASININ MİNATӘMİZLӘMӘ AGENTLİYİ ÜZRӘ DÖVLӘT  
VӘSAİTLӘRİNİN VӘ ӘMLAKININ İDARӘ OLUNMASININ AUDİTİNİN NӘTİCӘLӘRİNӘ 

HAQQINDA MӘLUMAT 
 

Azәrbaycan Respublikasının Minatәmizlәmә Agentliyi üzrә dövlәt vәsaitlәrinin vә 

әmlakının idarә olunmasına dair uyğunluq auditi aparılmışdır. 

Kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti tәdbiri ilә 01.07.2022-ci il tarixindәn 01.09.2024-cü il 

tarixinәdәk olan dövr әhatә olunmuşdur.  

Auditlә әsasәn aşağıdakılar müәyyәn edilmişdir. 

Agentlik işğaldan azad olunmuş әrazilәrin, habelә müharibә vә hәrbi әmәliyyatların 

tәsirinә mәruz qalmış digәr әrazilәrin minalardan, partlamamış hәrbi sursatlardan, tәrkibindә 

partlayıcı olan qurğulardan vә digәr partlayıcı qalıqlardan (çirklәnmәdәn) tәmizlәnmәsi, 

hәmçinin onların müvәqqәti saxlanılması, daşınması, zәrәrsizlәşdirilmәsi sahәsindә fәaliyyәt 

göstәrәn publik hüquqi şәxs kimi Ağdam, Ağdәrә, Cәbrayıl, Füzuli, Kәlbәcәr, Laçın, Qubadlı, 

Şuşa, Tәrtәr, Xankәndi, Xocalı, Xocavәnd, Zәngilan vә sair regionları mobil bazalarla vә 

düşәrgәlәrlә әhatә etmәklә müasir standartlara uyğunlaşdırılan maddi-texniki bazası ilә Böyük 

Qayıdışa dair dövlәt proqramının reallaşdırılmasında әhәmiyyәtli rola malik olmuşdur. 

Tәqdim edilmiş mәlumatlara әsasәn, Agentlik tәrәfindәn 2022-2024-cü illәr әrzindә 

ümumilikdә 122797,7 ha әrazi müvafiq çirklәnmәdәn tәmizlәnmiş, tapıntıların ümumi sayı 

88098 әdәdә bәrabәr olmaqla 68092 әdәdi partlamamış hәrbi sursatdan, 11145 әdәdi piyada 

әleyhinә minadan, 8861 әdәdi isә tank әleyhinә minadan ibarәt olmuşdur. 

Dövlәt vәsaitlәrindәn daha sәmәrәli vә nәticәli istifadә edilmәsi çәrçivәsindә işğaldan 

azad edilmiş әrazilәrin çirklәnmәdәn tәmizlәnmәsi işlәrinin sürәtlәndirilmәsi baxımından bu 

sahәdә fәaliyyәt potensialı olan yerli istehsalçılarla әlaqәlәr yaradılmamışdır. 

Әmәk qanunvericiliyinin tәlәblәrinә әmәl edilmәmәklә әvvәlki illәrә aid istifadә 

olunmamış mәzuniyyәt günlәrinin rәsmilәşdirilmәmәsi sәbәbindәn 788,6 min manat 

mәblәğindә kompensasiyanın muzdlu işçilәr üzrә hesablanması vә ödәnilmәsi tәmin 

edilmәmişdir. 

Dövlәt satınalmalarının planlaşdırılması prosesindә bir sıra nöqsanlara, o cümlәdәn 

satınalma komissiyasının müvafiq qaydada rәsmilәşdirilmәmәsi, satınalma planının tәqviminә 

әmәl edilmәyәrәk sonrakı dövr üçün tәlәbatın tәcili olmasının iddia edilmәsi üçün zәmin 

yaradılması, satınalma planlarında dәqiqlәşdirmәlәrin aparılmaması, kifayәt qәdәr zaman 

olduğu halda müsabiqәli satınalma prosedurlarının keçirilmәsinә üstünlük verilmәyәrәk bir 
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mәnbәdәn satınalma prosedurlarının tәtbiq edilmәsi, tәlәbatın düzgün müәyyәnlәşdirilmәmәsi, 

ehtimal olunan qiymәtlәrin real bazar araşdırmalarına adekvat hesablanmaması, ixtisas 

uyğunluğu göstәricilәrinә dair tәlәblәrin vә digәr şәrtlәrin tam olaraq müәyyәnlәşdirilmәmәsi, 

şәrtlәr toplusunun aidiyyәti üzrә çatdırılmaması, qiymәt vә digәr zәruri şәrtlәr baxımından 

mәqbul tәkliflәrin әsassız olaraq satınalma prosedurlarından kәnarlaşdırılması hallarına yol 

verilmişdir. 

Audit sübutları yerli şirkәtlәrlә bağlanılmış müqavilәlәrin şәrtlәrindә tәmizlәnmәsi sifariş 

olunan әrazilәrin hәcminin torpaqların çirklәnmә sәviyyәsinә (yüksәk, orta, aşağı) görә şәrti 

olaraq müәyyәnlәşdirildiyini demәyә әsas vermiş, icra prosesindә yüksәk vә orta dәrәcәdә 

çirklәnmiş әrazilәrin müqavilә ilә sifariş olunduğundan az hәcmdә, aşağı dәrәcәdә çirklәnmiş 

әrazilәrin isә müqavilә ilә sifariş olunduğundan 2,0 dәfәdәn artıq hәcmdә tәmizlәndiyinin 

rәsmilәşdirilmәsi aşağı çirklәnmiş sahәlәrin artırılması ilә müqavilә mәblәğlәrinin tam hәcmdә 

şirkәtlәrә köçürülmәsinә şәrait yaratmış, müqavilә şәrtlәri ilә icra prosesi arasında kәskin 

fәrqlәrin müşahidә olunması yerli şirkәtlәrә sifariş edilmәsi nәzәrdә tutulan әrazilәr üzrә 

qabaqcadan müvafiq tәdqiqat işlәrinin tәkmillәşdirilmәli olan tәrәflәrinin mövcudluğunu 

göstәrmişdir. 

Mülkiyyәtindә olan mexaniki minatәmizlәmә vasitәlәrinin dövlәt qeydiyyatının aparılması, 

daimi uçota alınması, nәqliyyat vasitәsinin qeydiyyat şәhadәtnamәsinin vә dövlәt qeydiyyat 

nişanının alınması istiqamәtindә aidiyyәti üzrә müraciәt edilmәsi tәmin edilmәmişdir. 

Maliyyә uçotunun aparılması vә nәticә etibarı ilә müvafiq maliyyә hesabatlarının tәrtib 

olunması prosesinin tam olaraq elektronlaşdırılması auditin keçirildiyi dövrün sonunadәk tәmin 

edilmәmiş, regional struktur vahidlәrinin elektron uçot bazasına çıxış imkanları yaradılmamış, 

satınalma müqavilәlәrinin yerinә yetirilmәsi çәrçivәsindә faktiki tәqdim edilmәklә istismara 

buraxılmış 409,7 min manat mәblәğindә aktivlәr maliyyә uçotunda müvafiq qaydada әks 

etdirilmәmiş, dövlәt әmlakının dәyәrinin maliyyә uçotunda düzgün әks etdirilmәmәsi halları 

müşahidә olunmuşdur. 

Auditor, funksional fәaliyyәtin planlaşdırılmasına, dövlәt büdcәsinin vәsaitlәrinә olan 

tәlәbatın tәyinatlar üzrә әsaslandırılmasına vә dövlәt sifarişinin rәsmilәşdirilmәsinә (yalnız 

audit obyektindәn asılı olmayan şәraitdә), dövlәt satınalmalarının planlaşdırılmasına vә 

keçirilmәsinә, işçi heyәti ilә hesablaşmaların rәsmilәşdirilmәsinә, müqavilә şәrtlәrinin 

müәyyәnlәşdirilmәsinә, bağlanmış müqavilәlәrin şәrtlәrinә әmәl olunmasına, dövlәt 

әmlakından istifadә olunmasına vә maliyyә uçotunun tәşkilinә dair bir sıra uyğunsuzluq 
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hallarından başqa digәr audit predmetlәrinin (altpredmetlәrinin) tәtbiq edilәn meyarlar 

baxımından uyğun olması ilә bağlı şәrti müsbәt rәy vermişdir. 

Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının Kollegiyası auditin nәticәlәrini 

müzakirә edәrәk yol verilmiş nöqsan vә çatışmazlıqların aradan qaldırılması üçün aşağıdakı 

istiqamәtlәrin diqqәt mәrkәzindә saxlanılmasını tәklif etmişdir: 

 dövlәt satınalmalarının rәqabәtli satınalma metodlarına üstünlük verilmәklә şәffaflıq vә 

әdalәtlilik prinsiplәri әsasında hәyata keçirilmәsi;  

 әrazilәrin minalardan, partlamamış hәrbi sursatlardan, tәrkibindә partlayıcı olan 

qurğulardan vә digәr partlayıcı qalıqlardan tәmizlәnmәsinә tәsәrrüfat, eyni zamanda, kәnar 

hüquqi şәxslәrә sifariş üsulu ilә sәrf olunan vәsaitlәrin (1 kv. metr üzrә xәrc göstәricisinin) 

optimallaşdırılmasının nәzarәtdә saxlanılması; 

 әrazilәrin müvafiq çirklәnmәdәn tәmizlәnmәsi işlәrinin sürәtlәndirilmәsi baxımından 

resurs sәrfiyyatı vә nәticә balansının yaxşılaşdırılması; 

 müvafiq çirklәnmәdәn tәmizlәnәn әrazilәrin keyfiyyәt yoxlamasının tәkmillәşdirilmәsi ilә 

keyfiyyәt uyğunluğuna cavab vermәyәrәk geri qaytarılan әrazilәrin icraçılarına qarşı preventiv 

tәdbirlәrin rәsmilәşdirilmәsi (cәrimәlәnmә, mәsuliyyәtә cәlb etmә, әmәkdaşlığın dayandırılması vә 

s.); 

 әrazilәrin müvafiq çirklәnmәdәn tәmizlәnmәsinin tamamlanmasına dair tәqdim edilәn 

sertifikatların forma vә rekvizitlәrinin kәnar (müstәqil) ekspert qiymәtlәndirilmәsinin tәşkil 

edilmәsi; 

 әrazilәrin müvafiq çirklәnmәdәn tәmizlәnmәsi işlәrinin prosedur mәrhәlәlәrinin vә 

hesabatlılığının sәlahiyyәtlәr daxilindә Vahid İnformasiya Sistemi çәrçivәsindә 

avtomatlaşdırılması işlәrinin sürәtlәndirilmәsi; 

 mexaniki minatәmizlәmә maşın vә müxtәlif avadanlıqlarının alışında qәnaәtli yanaşma 

prinsipinin üstün tutulması vә minatәmizlәmә texnikalarının ölkәdaxili satış qiymәtlәrinin 

optimallaşdırılması ilә korporativ sosial mәsuliyyәtliliyin artırılması; 

 investisiya xәrclәrinin icrası prosesindә layihә sәnәdlәrinә ciddi әmәl olunması vә 

görülәcәk әsaslı işlәrin tamlığı vә sәmәrәli istifadәsinin tәmin olunması.  
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AZӘRBAYCAN RESPUBLİKASI ELM VӘ TӘHSİL NAZİRLİYİNİN 2023-CÜ İL ÜZRӘ 
KONSOLİDӘ EDİLMİŞ MALİYYӘ HESABATLARININ AUDİTİNİN 

NӘTİCӘLӘRİ HAQQINDA MӘLUMAT 
 
Azәrbaycan Respublikasının Hesablama Palatasının 2024-cü il üzrә İş Planına uyğun 

olaraq Azәrbaycan Respublikası Elm vә Tәhsil Nazirliyi (bundan sonra - Nazirlik) tәrәfindәn 

2023-cü il üzrә hazırlanmış konsolidә edilmiş maliyyә hesabatlarının auditi keçirilmişdir. 

Auditorun şәrti müsbәt rәyinә әsasәn Nazirliyin 31.12.2023-cü il tarixinә konsolidә edilmiş 

maliyyә hesabatları müәyyәn hallar istisna olmaqla hәmin tarixә qurumun maliyyә vәziyyәtini, 

hesabat ili üzrә maliyyә nәticәlәrini, xalis aktivlәr/kapitalda dәyişikliklәri vә pul vәsaitlәrinin 

hәrәkәtini şamil edilәn qanunvericilik әsasında müәyyәn edilmiş meyarlar üzrә әksәr 

aspektlәrdә düzgün әks etdirmişdir. 

Auditor rәyinin modifikasiya olunaraq “şәrti müsbәt” formasında verilmәsinә sәbәb olmuş 

әhәmiyyәtli tәhriflәri 2 növ audit tapıntalarında qruplaşdırmaq olar: 1) hesabatları konsolidә 

edilәn (bilәşdirilәn) alt qurumların maliyyә hesabatlarındakı tәhriflәr; 2) konsolidasiya zamanı 

yaranmış tәhriflәr. Qeyd edilmәlidir ki, konsolidasiya zamanı tәhriflәrin yaranması әsasәn 

hesablama sәhvlәri, konsolidә edilәn alt-qurumların tam әhatә olunmaması vә hәmin alt-

qurumların arasındakı әmәliyyatların (qrupdaxili әmәliyyatlar) hesabat dövrünә aid dövriyyәdәn 

çıxılmamasından ibarәtdir. 

Elm vә Tәhsil Nazirliyindә keçirilmiş maliyyә auditi çәrçivәsindә hәr iki növdә audit 

tapıntıları tәsbit edilmişdir. Belә ki, Nazirliyin 2023-cü il üzrә hazırlanmış konsolidә edilmiş 

maliyyә hesabatlarında nәzәrә alınmış alt-qurumlarının müvafiq il üzrә maliyyә hesabatlarında 

bir sıra әhәmiyyәtli tәhriflәr aşkar edilmişdir. Bunlar bәzi alt-qurumlar tәrәfindәn 3566944,4 

manat dәyәrindә olan әsaslı tәmir işlәrinin kapitallaşdırılmaması, 6747889,3 manat dәyәrindә 

qeyri-maliyyә aktivlәrinin (dәrs vәsaitlәri, elektron vә video dәrslәr, rәqәmsal tәdris vәsaitlәri) 

yanlış hesablarda uçota alınması, 1629352,2 manat dәyәrindә istismar müddәti bitmiş proqram 

tәminatı lisenziyalarının balansda qalması, 1917949,5 manat mәblәğindә aktivlәrin, 1828883,1 

manat mәblәğindә kapitalın vә 89066,4 manat mәblәğindә öhdәliklәrin maliyyә hesabatlarında 

әks etdirilmәmәsi, 18985417,6 manat mәblәğindә xәrcin sair әmәliyyat gәliri kimi uçota 

düşmәsidir. Bundan әlavә, 14 kollec vә peşә mәrkәzi tәrәfindәn 128681553,4 manat 

mәblәğindә nizamnamә kapitalının maliyyә hesabatlarında әks etdirilmәsi zamanı yanlış 

maddәdәn istifadә edilmiş, hәmçinin hәmin mәblәğ qanunverciliklә nәzәrdә tutulmuş prosedur 

olmadan 8214101,1 manat mәblәğindә azalma ilә әks etdirilmişdir. Göründüyü kimi, Nazirlik 
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tәrәfindәn konsolidә edilmiş maliyyә hesabatlarının hazırlanması zamanı nәzәrә aldığı alt-

qurumların maliyyә hesabatlarında kifayәt qәdәr әhәmiyyәtli tәhriflәr aşkar edilmişdir. 

Kәnar dövlәt maliyyә nәzarәti tәdbiri çәrçivәsindә icra edilmiş audit prosedurlarının 

nәticәsindә yuxarıda qeyd edilәn ikinci növ tapıntının mövcudluğu da müәyyәn edilmişdir. Belә 

ki, Nazirlik tәrәfindәn “35 nömrәli Birlәşdirilmiş (konsolidә edilmiş) Maliyyә Hesabatları” İctimai 

sektor üçün Mühasibat Uçotunun Beynәlxalq Standartının 14-cü bәndinin tәlәblәri 

gözlәnilmәmişdir. Nazirliyin tabeliyindә olan bir sıra alt-qurumlar, o cümlәdәn 20 ali tәhsil 

müәssisәsi, 6 tәsәrrüfathesablı elmi xidmәt muәssisәsi, 3 elmi müәssisә vә 4 digәr qurumun 

maliyyә mәlumatları 2023-cü il üzrә hazırlanmış konsolidә edilmiş maliyyә hesabatlarının 

tәrkibinә daxil edilmәmiş, bu qurumların maliyyә vәziyyәti vә maliyyә fәaliyyәtinin nәticәlәrinә 

dair әhәmiyyәtli mәblәğlәr Nazirliyin konsolidә olunmuş maliyyә hesabatında әks 

etdirilmәmişdir. Eyni zamanda, Nazirliyin müvafiq әmri ilә tabelikdә olan 8 peşә tәhsili 

müәssisәsi 2023-cü ilin dövlәt büdcәsinin vәsaiti hesabına adambaşına maliyyәlәşdirmә 

prinsipi әsasında dövlәt sifarişi ilә kadr hazırlığını hәyata keçirәcәk peşә tәhsili müәssisәlәrinin 

siyahısına daxil edilmişdir. Buna әsaslanaraq peşә tәhsili müәssisәlәri üzrә keçid tarixinә 

maliyyә hesabatlarında mövcud olan aktivlәri, öhdәliklәri, gәlirlәri vә xәrclәri Nazirliyin 

konsolidә edilmiş maliyyә hesabatlarının tәrkibindәn çıxarılmışdır. Nәticәdә, ümumilikdә 

70967588,0 manat mәblәğindә aktivlәr, 627446,5 manat mәblәğindә öhdәliklәr, 70340141,5 

manat mәblәğindә xalis aktivlәr (kapital) Nazirliyin konsolidә edilmiş “Maliyyә vәziyyәti 

haqqında hesabat”ına daxil edilmәmişdir. 

Hesablama Palatasının Kollegiyası audit obyektlәri tәrәfindәn müvafiq mühasibat 

yazılışları verilmәklә vә konsolidә edilmiş maliyyә hesabatlarında nәzәrә alınmaqla tәhriflәrin 

aradan qaldırılması barәdә qәrar qәbul etmişdir. Eyni zamanda, daxili nәzarәt sisteminin 

tәkmillәşdirilmәsi vә konsolidasiya prosesindә “35 nömrәli Birlәşdirilmiş (konsolidә edilmiş) 

Maliyyә Hesabatları” İctimai sektor üçün Mühasibat Uçotunun Beynәlxalq Standartının 

tәlәblәrinin tam şәkildә nәzәrә alınması mәqsәdilә strategiyanın müәyyәnlәşdirilmәsi tövsiyә 

edilmişdir. 
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Tamerlan Yusif-zadә 
Hesablama Palatasının aparat rәhbәri 

 

DÖVLӘT SEKTORUNDA STRATEJİ İDARӘETMӘ PRİNSİPLӘRİNİN TӘTBİQİ: 
HESABLAMA PALATASININ TӘCRÜBӘSİ (ӘSAS STRATEJİ VӘ MÜXTӘLİF 

SAHӘLӘR ÜZRӘ MÜVAFİQ SӘNӘDLӘRİN TİMSALINDA) 
 

Strateji idarәetmә prosesinin mahiyyәti vә mәrhәlәlәri 

Son 20-25 ildә strateji idarәetmә dövlәt siyasәtinin müasirlәşdirilmәsi üsullarından biri 

kimi geniş şәkildә qәbul edilir. Dövlәt qurumları tәrәfindәn fәaliyyәtlәrinin yüksәk standartlara 

uyğun vә baş verәn dәyişikliklәrә adekvat şәkildә qurulması istiqamәtindә atılan addımların 

uğurlu olması hәm dә strateji idarәetmәnin nә dәrәcәdә düzgün tәtbiq edilmәsi ilә әlaqәlidir. 

Strateji idarәetmә qurumun mәqsәdlәrinә çatmasına imkan verәn funksional qәrarların 

formalaşdırılması, hәyata keçirilmәsi vә qiymәtlәndirilmәsi sәnәti kimi müәyyәn edilir. Strateji 

idarәetmәnin hazırda müxtәlif tәriflәri olsa da, daha asan vә başa düşülәn tәrifi kimi 

aşağıdakılar qeyd edilә bilәr: 

Strateji idarәetmә - daxili vә xarici mühiti nәzәrә alaraq qurumun mәqsәdlәrinin müәyyәn 

olunması vә bu mәqsәdlәrә nail olmaq üçün qәrarların qәbul edilmәsi prosesidir. 

Strateji idarәetmә - rәqabәt üstünlüyünә nail olmaq mәqsәdilә davamlı strateji tәhlil, 

strategiyanın yaradılması, hәyata keçirilmәsi vә monitorinqi prosesidir. 

Dövlәt sektorunda strateji idarәetmәnin tәtbiqinin әsas mәqsәdi ictimai xidmәtlәr üzrә 

daha yaxşı nәticәlәrin әldә edilmәsidir. Başqa sözlә, dövlәt sektoru xidmәtlәrinin keyfiyyәtinin 

artırılması, ictimai rifahın yaxşılaşdırılması, hesabatlılığın vә şәffaflığın güclәndirilmәsi ilә 

vәtәndaşlar vә cәmiyyәt üçün әlavә dәyәr yaratmaq bu sektor üzrә әsas mәqsәddir. 

Strateji idarәetmә prosesi müxtәlif әdәbiyyatlarda müxtәlif cür tәsniflәşdirilir. Lakin daha 

populyarı bu prosesin üç әsas mәrhәlәdәn ibarәt olmaqla qruplaşdırılmasıdır: 

1. Strategiyanın hazırlanması - strateji idarәetmә prosesinin әsas hissәsi olmaqla 

qurumun inkişafına yönәlәn hәrәkәtlәrin real vә iddialı planda cәmlәşmәsini xarakterizә edir.  

Strateji plan qurumun fәaliyyәtinin әsas aspektlәrini әhatә edәn ehtiyacların 
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qiymәtlәndirilmәsinә vә fәaliyyәtin tәkmillәşdirilmәsini tәlәb edәn boşluqların vә ya sahәlәrin 

müәyyәnlәşdirilmәsinә әsaslanır. Bu, aydın addımların, rolların, mәsuliyyәtin vә vaxt 

çәrçivәlәrinin müәyyәnlәşdirilmәsini tәlәb edir. Strategiyanın hazırlanması cari vәziyyәtin 

(müxtәlif alәtlәr vasitәsilә SWOT analiz, PESTLE analiz vә s.) vә maraqlı tәrәflәrin gözlәntilәrinin 

qiymәtlәndirilmәsini, baxış, missiya vә dәyәrlәrin, strateji mәsәlә vә prioritetlәrinin 

müәyyәnlәşdirilmәsini özündә ehtiva edәn geniş prosesdir. Yaxşı strateji planlaşdırma  

 nailiyyәtlәr üçün addımları, yeni imkanları vә ideyaları müәyyәnlәşdirir; 

 qurumun mәqsәdlәrinә nail olmaq üzrә rәhbәrliyin öhdәliyini artırır; 

 resurslardan sәmәrәli istifadәyә, o cümlәdәn xәrclәr üzrә qәnaәtә imkan verir;  

 qurumun gәlәcәyi ilә bağlı vahid baxışı yaradır;  

 mәqsәdlәrә nail olmağa imkan vermәklә effektiv idarәetmәni tәmin edir.  

Strategiyanın formalaşdırılması zamanı 4 әsas suala cavab tapılmalıdır: 

 Biz nәyә nail olmaq istәyirik? (Yekun nәticәlәr) 

 Biz nә edәcәyik? (Aralıq nәticәlәr) 

 Biz bunu necә edәcәyik? (Proseslәr vә ya fәaliyyәtlәr) 

 Bizә nә lazımdır? (Daxiletmәlәr vә ya resurslar) 

2. Strategiyanın icrası - qurumun strukturu, resursları nәzәrә alınmaqla prosesin 

hәyata keçirilmәsidir. Bu mәrhәlәdә strategiya ilә yaxşı әlaqәlәndirilәn әmәliyyat planının 

hazırlanması, maliyyә vә insan resurslarının nәzәrә alınması vacib hesab edilir. Hәr bir 

әmәliyyat planı strateji niyyәti hәyata keçirilә bilәn tәdbirlәrә çevirmәk üçün bir vasitәdir. Eyni 

zamanda, bu mәrhәlәdә risklәrin idarәedilmәsi xüsusi diqqәtdә saxlanılmalıdır.  

3. Strategiyanın icrasının monitorinqi vә hesabatlılıq isә növbәti mәrhәlәdir. Bu, 

tәdbirlәrin nәticәliliyinin vaxtaşırı qiymәtlәndirilmәsini vә tәcrübәdәn öyrәnilmiş mәsәlәlәr 

әsasında gәlәcәyi planlaşdırmanı әhatә edir. Monitorinq çәrçivәlәrinin kömәyi ilә strateji vә 

әmәliyyat planlarının icrasına nәzarәt etmәk çox vacibdir. Bura indikatorlar, baza vә hәdәf 

göstәricilәr daxil olmalıdır. Çәrçivә hәm kәmiyyәt, hәm dә keyfiyyәt aspektlәrini әhatә etmәlidir. 

Strateji idarәetmәdә 6 fundamental prinsip qeyd edilir. Bu prinsiplәr qurumun effektiv 

strateji idarәetmә prosesini hazırlaya vә hәyata keçirә bilmәsi ilә yanaşı, hәr bir mәrhәlәdә öz 

mandatına vә missiyasına sadiq qalmasını tәmin edir: 

 İdarә edilә bilәn olmalı; 

 inklüziv olmalı; 

 yekun nәticәlәrә diqqәt yetirmәli; 

 nümunәvi olmalı; 

 rәhbәrlik öhdәlik götürmәli; 

 dәyişikliklәr idarә olunmalıdır. 
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Beynәlxalq qiymәtlәndirmәlәrә әsasәn strateji idarәetmәyә aid әsas tәlәblәr 

Müxtәlif qiymәtlәndirmә alәtlәri (PEFA, SAI PMF, Public Sector Scorecards vә s.) strateji 

idarәetmә çәrçivәsinә tәlәblәr müәyyәn edir. Müvafiq alәtlәrin tәlәblәri ümumilәşdirilәrәk 

aidiyyәti mәrhәlәlәr üzrә yaxşı strateji idarәetmәnin (qurum sәviyyәsindә) aşağıdakıları nәzәrә 

almalı olduğu barәdә qәnaәtә gәlinir (Cәdvәl 1). 

Cәdvәl 1. Müxtәlif alәtlәr nәzәrә alınmaqla strateji idarәetmәyә dair әsas tәlәblәr 
Mәrhәlәlәr üzrә әsas tәlәblәr 

Strateji Planın hazılanması üzrә 

Strateji Plan qurumun fәaliyyәtinin әsas aspektlәrini әhatә edәn ehtiyacların qiymәtlәndirilmәsinә vә 
fәaliyyәtin tәkmillәşdirilmәsini tәlәb edәn boşluqların vә ya sahәlәrin müәyyәnlәşdirilmәsinә әsaslanırmı? 

Strateji Plan mәqsәdlәrin mәntiqi iyerarxiyasına malik olan nәticәlәr çәrçivәsini özündә birlәşdirirmi? 
(Mәsәlәn, yekun nәticәlәr, aralıq nәticәlәr vә s.) 

Strateji Plan strateji mәqsәdlәrә nail olunmasını ölçә bilәn bir sıra göstәricilәri ehtiva edirmi? 

Strateji Plan mәqsәdlәrә nail olmaq üçün risklәri müәyyәn edәn icra matrisi vә ya oxşar sәnәdlә 
tamamlanırmı? 

Strateji Planda maraqlı tәrәflәrin gözlәntilәri nәzәrә alınırmı? 

Strateji Plana institusional mühiti güclәndirmәk üçün tәdbirlәr daxildirmi? 

Prosesә yüksәk sәviyyәli sahiblik varmı (rәhbәrlik prosesdә iştirak edirmi)? 

Strateji Plan dövrü üçün resurslar, o cümlәdәn büdcә, insan resursları vә s. ilә bağlı qiymәtlәndirmәlәr 
aparılırmı? 

Cari Strateji Plan әvvәlki planların nәticәsini diqqәtә alırmı? 

Strateji Plan ictimaiyyәt üçün açıqlanırmı? 

Strateji Planın icrası üzrә 

Aydın şәkildә müәyyәn edilmiş fәaliyyәtlәr, cәdvәllәr vә mәsuliyyәtlәr müәyyәn edilibmi? (Әsasәn 
Әmәliyyat Planları vasitәsilә) 

İllik plan büdcәni ehtiva edirmi vә lazım olan resurslara dair mülahizәlәr aparılırmı? Maliyyә idarәçiliyi, insan 
resursları, IT infrastruktur vә s. nәzәrә alınıbmı? 

Planın (әmәliyyat) mәqsәdlәrinә nail olmaq ilә bağlı risklәrin qiymәtlәndirilmәsi hәyata keçirilirmi? 

Nәticәlәr, xüsusilә aralıq nәticәlәr sәviyyәsindә ölçülә bilәn göstәricilәr müәyyәn edilibmi? 

Qurum daxilindәki hәr kәsin hansısa formada iştirakı tәmin edilirmi? 

Monitorinq Sistemi (Çәrçivәsi) vә Hesabatlılıq 

Qurum bütün fәaliyyәt sahәlәrindә öz әmәliyyatlarını vә performansını qiymәtlәndirir vә hesabat verirmi? 

Monitorinq sistemi idarәolunandırmı? Adekvat sayda göstәricilәr sistemә daxil edilibmi? 

Mәqsәdlәrә (nәticәlәrә) nail olunmasını ölçmәk üçün fәaliyyәt göstәricilәrindәn istifadә edilirmi?  

Strateji Planın әvvәlinә baza göstәricilәr, sonrakı illәr üzrә hәdәflәr müәyyәn edilib vә bu, monitorinq zamanı 
diqqәtdә saxlanılırmı?İllik fakt göstәricilәrinin proqressi hәdәflәrlә müqayisә edilirmi? 

Hәr bir nәticә (yekun vә aralıq) üzrә indikatorlar müәyyәn edilibmi vә ölçmә aparılırmı? 

Monitorinqin vә hesabatlılığın müntәzәmliliyi müәyyәn edilibmi? 

Әks әlaqә vasitәsilә ictimai gözlәntilәr izlәnilirmi? 

Müstәqil kәnar qiymәtlәndirmә aparılırmı vә bu ictimaiyyәtә açıqlanırmı? 
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Hesablama Palatasının әn vacib strateji sәnәdinin formalaşdırılması 

Hesablama Palatasının uzunmüddәtli dövr üçün inkişafını müәyyәn edәn vә müxtәlif 

göstәricilәrә nail olunması üçün baxış, missiya, әsas dәyәrlәr, aralıq vә yekun nәticәlәrini vә 

fәaliyyәtlәri әks etdirәn Hesablama Palatasının 2021-2025-ci illәr üzrә Strateji Planı beynәlxalq 

ekspertlәrin qiymәtlәndirmәlәri vә tövsiyәlәri nәzәrә alınmaqla mütәrәqqi tәcrübәyә, “Ali Audit 

Orqanlarının Strateji İdarәetmә Tәlimatı”na vә INTOSAI P12-nin (AAO-ların dәyәr vә 

üstünlüklәri – vәtәndaşların hәyat sәviyyәsinin yüksәldilmәsi) prinsiplәrinә uyğun olaraq 

hazırlanmışdır. Strateji Plan Hesablama Palatasının fәaliyyәtinin 2021-2025-ci illәri üzrә yol 

xәritәsi rolunu oynamaqla institusional potensialının güclәndirilmәsinә,  parlamentin, hökumәtin 

vә cәmiyyәtin daha çox cәlb edilmәsi yolu ilә dövlәt maliyyәsinin idarә edilmәsi vә ona 

nәzarәtdә yüksәk keyfiyyәtli auditin rolunun artırılmasına yönәlmişdir. 

Strateji Planın hazırlanması mürәkkәb prosesin nәticәsi olmaqla müxtәlif alәtlәrin tәtbiqi 

ilә әrsәyә gәlmişdir. Strateji Plan üzrә atılan addımlar vә tәtbiq edilәn alәtlәr aşağıda әks 

etdirilmişdir (Şәkil 1). 

Şәkil 1. Strateji Planın hazırlanması prosesi 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Strateji Planın hazırlanması prosesi, o cümlәdәn tәtbiq edilәn alәtlәr vә atılan әsas 

addımlar, hәr birinin xüsusiyyәti barәdә әtraflı mәlumatlar “Dövlәt auditi” rәsmi rüblük bülletenin 

MİSSİYA, BAXIŞ VƏ ƏSAS DƏYƏRLƏR 

Risk	və	fərziyyələrin	
müəyyənləşdirilməsi	

Potensial	boşluğunu	
bağlamaq	üçün	

tədbirlərin	hazırlanması	

Yekun	və	aralıq	
nəticələrin	seçilməsi	

Strateji	məsələlərin	
müəyyənləşdirilməsi	

Maraqlı	tərəflərin	
gözləntilərinin	təhlili	

SAİ	PMF	

Reallaşdırıla	bilmənin	
təhlili	və		

prioritetləşdirmə		

GZİT	(SWOT)	təhlili	

CARİ	PERFORMANSIN	
QİTMƏTLƏNDİRİLMƏSİ	
ÜÇÜN	ƏSAS	ALƏTLƏR 

STRATEJİ	
PLANLAŞDIRMA	ÜÇÜN	

ƏSAS	ALƏTLƏR 

Performansın	
yaxşılaşdırılması	üçün	

strategiya	
hazırlamasında	

addımlar 
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2021-ci il 1-ci nömrәsindә “Ali audit orqanlarının fәaliyyәtinin güclәndirilmәsindә strateji inkişaf 

planlarının rolu. Hesablama Palatasının 2021-2025-ci illәr üçün yeni Strateji Planı” 

mәqalәsindә әks etdirilmişdir. Bu mәqalәdә isә diqqәt strateji idarәetmәnin növbәti 

mәrhәlәlәrinә, xüsusilә monitorinqinә yönәldilir.  

Hesablama Palatasının әn vacib strateji sәnәdinin icrası 
 

Strateji Plan bir qәdәr konseptual sәnәd kimi xarakterizә edilir. Müvafiq Planın icra 

mexanizmi Әmәliyyat Planı vasitәsilә tәmin edilir.  

Hesablama Palatasının 2021-2025-ci illәr üzrә Strateji Planının icrası mәqsәdilә bütün 

yekun vә aralıq nәticәlәri1  әhatә edәn hәr il üzrә Әmәliyyat Planı tәrtib olunmuş, burada 

fәaliyyәt istiqamәtlәri üzrә zәif bәndlәrin vә potensial boşluqların aradan qaldırılması, 

fәaliyyәtin müxtәlif istiqamәtlәrdә (institusional, tәşkilati vә peşәkar) tәkmillәşdirilmәsi 

mәqsәdilә tәdbirlәr yer almışdır. 

 

Әmәliyyat Planlarının strukturu müxtәlif tәrkib elementlәrindәn ibarәt ola bilәr. 

Elementlәrin artırılıb vә ya azaldılması strateji idarәetmәni tәtbiq edәn qurumun mülahizәlәrinә 

әsaslansa da, әsas komponentlәr aşağıdakı şәkildә әks etdirilmişdir. 

                                                            
1 Mәqalәdә yekun vә aralıq nәticә anlayışlarının tәrifi “Ali Audit Orqanlarının Strateji İdarәetmә Tәlimatı”na әsasәn 

verilmişdir. Bu, milli qanunvericilikdәki (“Dövlәt proqramlarının tәrtibi, icrası, monitorinqi vә qiymәtlәndirilmәsi Qaydası”nda)  

anlayışdan mahiyyәt etibarı ilә fәrqlәnir. Belә ki, beynәlxalq Tәlimat yekun vә aralıq nәticәlәri strateji sәnәdin icrasında vә 

yekununda nail olunması gözlәnilәn әsas dәyişikliklәr kimi müәyyәn edir vә hәmin nәticәlәr üzrә indikatorların qeyd olunmasını 

zәruri hesab edir. Milli qanunvericilikdә isә yekun vә aralıq nәticәlәr indikatorlarla birbaşa әlaqәlәndirilir, indikatorlar üzrә bu 

nәticәlәrin müәyyәn olunması tәlәb edilir. 

 

Yekun nәticәlәr (outcome) qurumun yaxın xarici mühitindә vә maraqlı tәrәflәrindә orta vә 

uzunmüddәtli strateji dәyişikliklәrdir. Qurum bu cür dәyişikliklәrә әhәmiyyәtli dәrәcәdә töhfә verә bilәr (lakin 

tam idarә edә bilmәz). Hesablama Palatası Strateji Planının yekun nәticәsi kimi  

1. Dövlәt maliyyәsinin hesabatlılığının vә fiskal mәsuliyyәtin güclәndirilmәsinә töhfәni;  

2. Fәaliyyәtinә etimadın güclәndirilmәsini müәyyәn etmişdir. 

Aralıq nәticәlәr (output) qurumun nәzarәti altında olan nәticәlәrdir. Hesablama Palatası Strateji 

Planının aralıq nәticәlәri kimi sәmәrәlilik auditinin әhatә dairәsinin artırılmasını, maliyyә vә uyğunluq auditinin 

seçimi vә әhatә dairәsi, auditin keyfiyyәtinin yaxşılaşdırılmasını vә s. müәyyәn etmişdir. 

Qurumun aralıq nәticәlәrә nail olunması onun potensialından (capacity) asılıdır. Potensialın üç fәrqli 

ölçüsü var - institusional, tәşkilati vә peşәkar.  
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Әmәliyyat Planının özәyini 

“fәaliyyәtlәr” tәşkil edir. Bu 

elementә dair әn vacib tәlәb 

Strateji Planın mәqsәdlәrinә nail 

olunmasına xidmәt edә bilmәsidir. 

Tәhlillәr göstәrir ki, bir çox 

qurumların strateji planlarının әn 

böyük çatışmazlıqlarından biri 

әsasәn cari fәaliyyәtlәrin planlara daxil edilmәsidir.  

Hesablama Palatasının әn vacib strateji sәnәdinin monitorinqi (fәaliyyәtin tәsirinin 

ölçülmәsi göstәricilәri nәzәrә alınmaqla) vә hesabatlılığı  

Monitorinq prosesi vә hesabatlılıq barәdә bildirilmәlidir ki, buna bәzәn strategiyanın hәyata 

keçirilmәsi (icrası) prosesinin bir elementi kimi dә yanaşılır. Yekun vә aralıq nәticәlәr üzrә 

monitorinq çәrçivәsinin strategiyanın hazırlanması zamanı qurulması nәticәlәrin necә 

ölçülәcәyinin әvvәlcәdәn nәzәrә 

alınmasına, elәcә dә nәticәlәrin daha dәqiq 

müәyyәn edilmәsinә sәbәb olur. 

Hesablama Palatasında Strateji Planın 

monitorinqi üçün göstәricilәr sistemi (90-dan 

çox әsas performans göstәricisindәn (KPI) 

ibarәt) hazırlanmış, qiymәtlәndirmә tezliyi 

vә nail olunacaq kәmiyyәt vә keyfiyyәt göstәricilәri üzrә hәdәflәr müәyyәnlәşdirilmişdir.  

Nәzәrdә tutulmuş fәaliyyәtlәrin icrasının ölçülmәsinin tәmin edilmәsi mәqsәdilә hәr ilin 

yekunu üzrә faktiki icra vәziyyәti plan göstәricilәri ilә müqayisәdә qiymәtlәndirilir. 

Hesablama Palatasının 2021-2024-cü illәr üzrә illik fәaliyyәti haqqında Hesabatlara Strateji 

Planın icrasına dair ayrıca bölmә 

şәklindә mәlumat daxil edilmiş vә bu, 

ölkәmizdә ilk tәcrübә olmuşdur. 

Bundan әlavә, ölkәmizdә ilk dәfә 

olaraq Strateji Planın icrasının büdcә göstәricilәri ilә әlaqәli hesabatlılığı da tәtbiq edilmişdir. 

Cәdvәl 2-dәn göründüyü kimi, fәaliyyәtlәrin icrası büdcәnin icra sәviyyәsini üstәlәyir. 2024-cü ilin 

yekunu üzrә mәlumatlara әsasәn, Әmәliyyat Planının icrasının 90%-dәn çox olması şәraitindә 

Cәdvәl 2. Strateji planın әmәliyyat planın vә büdcәsinin 
icrası,%-lә 

 2022-ci il 2023-cü il  

Әmәliyyat Planı  81,3% 91,7% 
Büdcә 80,0% 83,3% 
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müvafiq istiqamәtә ayrılmış büdcәnin icra sәviyyәsi 80%-dәn bir qәdәr çox olmuşdur. Bundan 

әlavә, Monitorinq Çәrçivәsinin göstәricilәrinin ümumilikdә icra vәziyyәti bu illәr üzrә 80% vә daha 

çox olmuşdur ki, bu da müvafiq büdcә göstәricilәri ilә müqayisәdә daha yuxarı olmaqla Strateji 

Planın effektiv icrasını әks etdirәn digәr göstәricidir. 

Hesablama Palatasının Strateji Plan üzrә hesabatvermә tәcrübәsi beynәlxalq tәşkilatlar 

(mәsәlәn, IDI) tәrәfindәn bu sahәdә әn yaxşılardan hesab edilәrәk xarici AAO-lara tövsiyә 

edilmiş, hәtta Hesablama Palatası bu prosesin başqa ölkәlәrin ali audit orqanlarında qurulması 

üçün layihәlәrә ekspert qismindә cәlb edilmişdir. 

Cәdvәl 3. Strateji Planın Monitorinq Çәrçivәsinin 2024-cü il üzrә icra vәziyyәtindәn Çıxarış 
Göstәrici Plan İcra Status 

İl әrzindә Rәylәrdә verilmiş tәklif vә tövsiyәlәr üzrә tam vә qismәn nәzәrә alınanların 
ümumiyә nisbәti 

22% 29% 
 

Rәydә tәhlil olunan gәlirlәrin dövlәt büdcәsinin ümumi gәlirlәrinә nisbәti 96,0% 97,8% 
 

Rәydә tәhlil olunan xәrclәrin dövlәt büdcәsinin ümumi xәrclәrinә nisbәti 75,0% 85,5% 
 

Nazirlәr Kabinetinin Hesabatında Hesablama Palatasının tövsiyәlәrinin nәzәrә 
alınması 

Bәli Bәli 
 

Sәmәrәlilik auditlәrinin ümumi auditlәrdә xüsusi çәkisi 12,5% 13,0% 
 

KDMN portfeli üzrә dәrc faizi (n-1 ilin İş Planı) 63% 64,3% 
 

Nәzarәt tәdbirlәri üzrә kollegiya qәrarlarının bәndlәrinin icra faizi 65% 70% (operativ 

mәlumat)  

Keyfiyyәtә nәzarәtdәn keçirilmiş KDMN vә digәr tәdbirlәrin ümumi tәdbirlәrә nisbәti 100% 98% 
 

Açıq Büdcә İndeksi üzrә Hesablama Palatasının mövqeyi, bal 89 100 
 

Nәzarәt obyektlәrinin rәsmi internet sәhifәlәrindә HP tövsiyәlәrinin icrası barәdә 
hesabatların sayı 

1 0 
 

 

Daha әvvәl qeyd edildiyi kimi, bu mәqalәdә daha çox diqqәt strateji idarәetmәnin növbәti 

mәrhәlәlәrinә, xüsusilә monitorinqinә yönәldilir. Bu baxımdan mәqsәdlәrә nail olunması üzrә 

düzgün indikatorların müәyyәnlәşdirilmәsi ön plana çıxır. Eyni zamanda, mәqalәdә әsas 

performans göstәricilәrin müxtәlif fәaliyyәtlәrdә önәminә vә fәaliyyәtlәrin reallaşdırılma 

vәziyyәtinin bu göstәricilәrlә izlәnilmәsinә diqqәt çәkilir. Mәqsәd dövlәt qurumlarına bu 

prosesin hәyata keçirilmәsi zamanı dәstәk göstәrmәk vә istifadә olunan göstәricilәr sisteminin 

yaxşılaşdırılmasına töhvә vermәkdir.  

Hesablama Palatası hәm әsas fәaliyyәt istiqamәti olan dövlәt auditi, hәm dә digәr 

fәaliyyәtlәri üzrә strateji idarәetmә prinsiplәrindәn yararlanaraq fәaliyyәtinin tәsirinin ölçülmәsi 

üçün nәticә göstәricilәrindәn istifadә edir. 

Lakin nәzәrә alınmalıdır ki, bәzi göstәricilәr barәdә mәlumatların toplanılması Hesablama 

Palatasının birbaşa nәzarәtindә olmadığı, eyni zamanda, әvvәlcәdәn planlaşdırılması mümkün 



 

81 

AKTUAL PROBLEMLƏR                                                                                                                                     2025, № 1 

olmadığı üçün hәmin göstәricilәr Strateji Planın Monitorinq Çәrçivәsindә nәzәrә alınmır. 

Mәsәlәn, maliyyә effekti olan tәkliflәr - dövlәt vәsaitinin bәrpası, xәrclәrә qәnaәt vә artıq xәrclәrin 

dayandırılması, dövlәt gәlirlәrinin artımı vә s. hәmçinin әmәliyyat (prosedur) vә uyğunluq effekti 

(maliyyә effekti birbaşa olmayanlar) olan tәkliflәr - qanunvericiliyә riayәt edilmәnin artımı, yeni 

tәnzimlәyici sәnәdlәrin qәbulu dövlәt auditi fәaliyyәtinin әsas nәticә göstәricilәrindәn olsalar da, 

Strateji Planın Monitorinq sisteminә daxil edilmir. Lakin bu göstәricilәr üzrә mәlumatlar illik 

fәaliyyәt haqqında Hesabatlara daxil edilir. 

Belәliklә, belә bir qәnaәtә gәlmәk mümkündür ki, heç dә bütün yaxşı indikatorların 

istifadәsi strateji sәnәdlәrin icrasının izlәnilmәsi üçün tәtbiq oluna bilinmәz. 

Qeyd edildiyi kimi, Monitorinq Çәrçivәsi ilә bağlı vurğulanmalı әn vacib mәqamlardan biri 

düzgün indikatorların müәyyәnlәşirilmәsidir. İndikatorların düzgün müәyyәnlәşdirilmәmәsi 

Strateji Plan üzrә icra faizlәrinin yüksәk olması fonunda fәaliyyәtdә әhәmiyyәtli sayıla bilәcәk 

irәlilәyişlәrin qeydә alınmamasına sәbәb ola bilәr. 

İndikatorlar potensial, aralıq vә yekun nәticәlәrlә birbaşa әlaqәli olmalıdır. Onlar kәmiyyәt 

vә keyfiyyәt ifadәsindә ola bilәr. Kәmiyyәt göstәricilәrinin ölçülmәsi nisbәtәn sadәdir. Keyfiyyәt 

göstәricilәri daha tәsviri xarakter daşıyır vә çox vaxt ölçmә üçün әlavә meyarlar tәlәb edir. 

Uğurlu tәcrübә - Monitorinq Çәrçivәsindә bu göstәricilәrin birgә istifadәsindәn yararlanmaqdır. 

Bildirilmәlidir ki, çoxlu sayda göstәricinin dә Monitorinq Çәrçivәsinә daxil edilmәsi izlәnmә 

prosedurlarına mәnfi tәsirlәri ötürә bilәr (sistem idarәedilә bilәn olmalıdır). Bu baxımdan yekun 

nәticәlәr üzrә 2-3 göstәrici, aralıq nәticәlәrin hәr biri üzrә dә 1-2 (bәzәn 3-4 göstәricinin) 

müәyyәnlәşdirilmәsi daha optimal sayılır. Әlavә olaraq potensial (capacity) üzrә göstәricilәr 

müvafiq çәrçivәyә daxil edilә bilәr. 

Hesablama Palatası tәrәfindәn Monitorinq Çәrçivәsindә çox sayda göstәricinin müәyyәn 

edilmәsinin müxtәlif sәbәblәri vardır. Bu, geniş mәnada nәticәәsaslı çәrçivәnin ilk dәfә tәtbiqi 

(növbәti sәnәdlәr üçün sayın optimallaşdırılması nәzәrdә tutulur), çәrçivәdә yekun vә aralıq 

nәticәlәrlә yanaşı, potensial (capacity) ölçmәk imkanına malik olan indikatorlardan istifadә 

edilmәsi, müvafiq göstәricilәr üzrә mәlumatların qısa zaman çәrçivәsindә Hesablama Palatası 

tәrәfindәn yığılması imkanlarının olması vә s. aid ola bilәr. Mәsәlәn, auditlәrin sayı, dәrc edilmiş 

audit hesabatları vә portfelә nisbәti, verilmiş tövsiyәlәrin sayı vә icra faizi, keyfiyyәtә nәzarәtdәn 

keçirilmiş tәdbir sayı kimi göstәricilәr qurumun birbaşa nәzarәti altındadır. 

Eyni zamanda, Monitorinq Çәrçivәsindәki indikatorları yaxşı vә pis kimi dә tәsniflәşdirә 

bilәrik. Aşağıdakı cәdvәldә yaxşı vә pis göstәricilәrin bәzi nümunәlәri verilmişdir (Cәdvәl 4). 
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Cәdvәl 4. Yaxşı vә pis indikatorlar (tәlim fәaliyyәti timsalında) 

 

Qeyd edәk ki, strateji idarәetmәni yeni tәtbiq edәn qurumlar üzrә pis indikatorların tәtbiqi 

tәcrübәsi sonrakı illәrdә yaxşı indikatorlarla әvәzlәnmәlidir. 

Hesablama Palatasının digәr (müxtәlif sahәlәr üzrә) strateji sәnәdlәri 

Hesablama Palatası son illәrdә strateji idarәetmә tәcrübәsini müxtәlif sahәlәr üzrә 

genişlәndirmişdir. Mәqsәd – bütün istiqamәtlәrdә fәaliyyәtin ortamüddәtli dövr üçün qurumun 

strateji mәqsәdlәrinә uyğun şәkildә qurulması vә reallaşdırılması, performans göstәricilәr 

nәzәrә alınmaqla qiymәtlәndirilmәsidir. 

Hesablama Palatasının Kommunikasiya Strategiyası 

Kommunikasiya sahәsindә fәaliyyәtlәrin tәkmillәşdirilmәsi vә hәyata keçirilәn tәdbirlәrin 

ölçülmәsi mәqsәdilә nәticәәsaslı çәrçivәyә әsaslanan “2024-2026-cı illәr üzrә Azәrbaycan 

Respublikası Hesablama Palatasının Kommunikasiya Strategiyası”  tәsdiq edilmişdir. Bu sәnәd 

müvafiq dövlәt orqanı tәrәfindәn tәqdim edilәn metodoloji çәrçivә әsasında tәrtib edilmiş, 

burada IFPP-nin (INTOSAI-ın Peşәkar Bәyanatlar Çәrçivәsi) tәlәblәri, elәcә dә SAI PMF 

qiymәtlәndirilmәsinin aidiyyәti meyarları diqqәtdә saxlanılmış, Hesablama Palatasının 2021-

2025-ci illәr üçün Strateji Planı nәzәrә alınmışdır. 

Mövcud vәziyyәtin qiymәtlәndirilmәsi mәqsәdilә 3 alәtdәn (GZİT analiz, SAI PMF 

qiymәtlәndirilmәsi, mövcud qanunvericilik bazasının tәhlili) istifadә olunmuşdur. Tәhlillәr 

zamanı aşkarlanmış zәif tәrәflәrin aradan qaldırılması vә bu sahәdә fәaliyyәtin güclәndirilmәsi 

mәqsәdilә 5 SMART mәqsәd müәyyәn edilmişdir. SMART mәqsәdlәr üzrә maraqlı tәrәflәr vә 

hәdәf auditoriya ayrıca müәyyәnlәşdirilmiş, kommunikasiya vasitәlәri, elәcә dә onlara ötürülәn 

әsas mesajlar fәrqlәndirilmişdir. 

Ölçülә bilәnliliyi ilә seçilәn SMART mәqsәdlәrә nail olunması üçün fәaliyyәt planı tәrtib 

Strategiya üzrә 
gözlәnilәn 

nәticә 
Pis göstәrici Zәiflik Yaxşı göstәricilәr Üstünlüyü 

Maliyyә auditi 
sahәsindә 

sәriştәli 
әmәkdaş 

Maliyyә auditi 
tәlimindәn keçmiş 
әmәkdaşların sayı 

Tәlimdәn keçmiş 
dedikdә nәyin vә 

hansı tәlimin 
nәzәrdә tutulduğu 

konkret deyil 

Maliyyә auditi üzrә PESA 
sertifikatlı әmәkdaş sayı  

Maliyyә auditi üzrә tәlәb 
olunan sәriştә, ixtisas vә 

tәcrübәni әks etdirәn 
monitorinq göstәricisi- 
sertifikat qeyd edilib 

Maliyyә auditi 
üzrә keyfiyyәtli 

tәlimin 
iştirakçılarının 

artırılması 

Tәlimlәrin 
artırılması 

Hansı tәlimlәrin 
nәzәrdә tutulduğu 

konkret deyil 

PESA tәlimini başa 
vuranların ümumi bu 

istiqamәtdә çalışanlara 
nisbәti vә ya PESA 
sertifikatlı әmәkdaş 
sayının ümumi bu 

istiqamәtdә çalışanlara 
nisbәti   
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edilmiş, burada hәr bir SMART mәqsәd üzrә bir neçә tәdbir, hәr bir tәdbir üzrә müxtәlif 

indikatorlar qeyd edilmişdir (Cәdvәl 5). Ortamüddәtli dövr üçün indikatorlar üzrә 

müәyyәnlәşdirilmiş hәdәflәrin iddialı olunmasına, başqa sözlә illәr üzrә hәdәflәrin 

artırılmasına çalışılmışdır. Fәaliyyәt planında icraçılar, icra müddәti, monitorinqin vә 

hesabatlılığın müntәzәmliliyi әks olunmuşdur. Habelә Kommunikasiya Strategiyasında 

monitorinq, hesabatlılıq vә qiymәtlәndirmә prosesini әhatә edәn mәsәlәlәrә dair ayrıca 

bölmәyә yer ayrılmışdır ki, bu da icra intizamının vә mәsuliyyәtin yüksәldilmәsinә xidmәt 

etmәklә nәticәlәrә әsaslanan çәrçivәnin reallaşdırılmasına töhfә verir. 

Cәdvәl 5. Kommunikasiya Strategiyasının 2024-cü il üzrә icra vәziyyәtindәn Çıxarış 

SMART mәqsәdlәr Tәdbirlәr Tәdbirlәr üzrә әsas icra indikatorları Plan icra 

Dövlәt maliyyәsinin 
idarәedilmәsinin 
güclәndirilmәsinә 
dәstәk verilmәsi 

mәqsәdilә büdcәlәrә 
rәylәr üzrә açıqlanan 

mәlumatların illik 
әsasda 15% 

artırılması (baza 
göstәricisinә 

nisbәtәn) 

rәsmi sayt vә media 
vasitәsilә ictimaiyyәtә 

mövzu üzrә mәlumatların 
çatdırılması (yenidәn 
baxılan büdcәlәrә rәy 
statistikaya daxil deyil) 

Rәsmi internet sәhifәsindә yerlәşdirilәn Xülasәlәrin 
sayı 

5 6 

Rәsmi internet sәhifәsindә rәylәr üzrә yerlәşdirilmiş 
çıxışların sayı 

3 4 

Rәsmi internet sәhifәsindә yerlәşdirilәn xәbәrlәrin 
sayı 

10 15 

Mövzu üzrә mediada dәrc edilmiş ümumi 
mәlumatların sayı 

920 972 

Parlamentin vә 
Hökumәtin mövzu üzrә 

mәlumatlandırılması 

HP rәhbәrliyinin plenar vә komitә iclaslarında çıxış 
sayı 

11 15 

Dövlәt sektorunun 
qurumları üzrә 

vәsaitin istifadәsi 
sahәsindә 

hesabatlılığın vә 
şәffaflığın artırılması 

mәqsәdilә audit 
(KDMN) portfelinin 

açıqlanmasının hәr il 
3 faiz bәndi 

artırılması (baza 
göstәricisinә 

nisbәtәn) 

rәsmi internet sәhifәsi vә 
media vasitәsilә 

ictimaiyyәtә mövzu üzrә 
mәlumatların çatdırılması  

Rәsmi internet sәhifәsindә vә dövlәt auditi jurnalında 
yerlәşdirilәn nәzarәt tәdbirlәrinin ümumi saya nisbәti, 

%-lә (n-1 ilin İş Planı üzrә) 
63 64,3 

Rәsmi internet sәhifәsindә illik vә yarımillik 
hesabatların yerlәşdirilmәsi sayı 

2 2 

Rәsmi internet sәhifәsindә Xülasәlәrin yerlәşdirilmәsi 
sayı  

3 3 

Dövlәt auditinin nәticәlәri vә hesabat üzrә mәtbuatda 
işıqlandırılan mәlumat sayı 

1500 2296 

Parlamentin, Hökumәtin 
mövzu üzrә 

mәlumatlandırılması 

Milli Mәclisә göndәrilmiş audit nәticәlәrinin ümumi 
audit nәticәlәrinә nisbәti 

100% 100% 

Nazirlәr Kabinetinә göndәrilmiş mәlumat sayı 7 12* 

HP-nın kollegiya iclaslarında millәt vәkillәrinin dәvәt 
edilmәsi 

2 3 

Beynәlxalq AAO 
cәmiyyәtindә 

Hesablama Palatası 
barәdә mәlumatlılığın 
artırılması mәqsәdilә 

açıqlanan 
mәlumatların 20% 
artırılması (baza 

göstәricisinә 
nisbәtәn) 

INTOSAI vә qurumlarının 
jurnallarında mәlumat, 
mәqalәlәrin verilmәsi 

Jurnallara ötürülәn vә işıqlandırılan mәlumatların sayı 3 7 

INTOSAI Atlasında 
mәlumatların verilmәsi 

Atlasa ötürülәn (işıqlandırılan mәlumatların sayı 
(artan yekunla) 

6 6 

Açıq Büdcә İndeksi üzrә 
adekvat bal 

Qiymәtlәndirilmә üzrә bal 89 100 

Missiya vә ekspertlәrlә 
görüşlәrin artırılması 

Dövlәt maliyyәsinin idarәedilmәsi ilә bağlı görüşlәrin 
sayı 

6 7 

Müxtәlif sahәlәr (әtraf 
mühit, dövlәt borcu vә s.) 
üzrә audit mövzusunda 

beynәlxalq tәdbirin 
keçirilmәsi  

Tәdbir sayı 2 3 

Tәdbirdә iştirak edәn qonaqların sayı 90 124 

Tәdbirdә iştirak edәn ölkәlәrin sayı 30 44 

Televiziyada vә sosial platformalarda xarici AAO 
nümayәndәlәrinin çıxışlarının sayı 

6 7 
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Hesablama 
Palatasının rolu vә 
fәaliyyәti barәdә 

ictimaiyyәtә 
açıqlanan 

mәlumatların illik 
әsasda 15% 

artırılması (baza 
göstәricisinә 

nisbәtәn) 

Mediaya açıqlanan 
mәlumatların artırılması 

Televiziya çıxışlarının sayı 2 13 

Tәfsilatlı müsahibәlәrin sayı 2 3 

Mәtbuat konfranslarının vә brifinqlәrin keçirilmәsi 1 1 

Sahә jurnalistlәri ilә kursların sayı 4 4 

Cavablandırılmış informasiya sorğularının daxil olmuş 
informasiya sorğularına nisbәti 

100% 100% 

Әsas vә cari fәaliyyәt üzrә mediada yerlәşdirilmiş 
mәlumat sayı 

2500 3781 

Rәsmi saytda 
yerlәşdirilәn mәlumatların 

sayının artırılması 

yerlәşdirilәn xәbәr sayı 78 112 

Rәsmi sayta ümumi baxış sayı (artan yekunla) 644000 767613 

sosial media 
hesablarında kontentin 

genişlәndirilmәsi  

Sosial mediada (facebook) paylaşım sayı 67 136 

Tәkrar paylaşımların sayı 2831 4227 

Bәyәnmә sayı 39750  62079 

Baxış sayı 128529 271622 

Vәtәndaşlarla ünsiyyәtin 
artırılması 

KDMN tәdbirlәrinin keçirilmәsindә nәzәrә alınan 
vәtәndaş tәkliflәrinin sayı 

1 1 

İşçilәrin quruma dair 
mәmnunluq 

sәviyyәsinin 70%-dәn 
aşağı olan 

göstәricilәrinin 75%-
dәk artırılması 

Mәmnuniyyәt 
sorğusunun keçirilmәsi 

Sorğu üzrә aşağı bal olan suallar üzrә orta göstәrici 70 73 

sorğuda iştirak edәnlәrin sayı 96 100 

* operativ (2024‐cü ilin İş Planı üzrə 2024‐cü ildə göndərilən) məlumat (NMR üzrə aidiyyəti quruma göndərilən məlumatlar daxil olmaqla)  
**Çıxarışa daxil edilmiş bütün indikatorlar üzrə status ‐ tam icra olmuşdur. 
 

 

Hesablama Palatasının Tәlim Strategiyası 

Yüksәk praktiki vә nәzәri biliklәrә malik olan insan kapıtalının potensialının yüksәldilmәsi 

ilә fәaliyyәt istiqamәtlәri üzrә hәyata keçirilәn tәdbirlәrin keyfiyyәtinin artırılmasının tәlimlәr 

vasitәsi ilә dәstәklәnmәsi Tәlim Strategiyasının yekun nәticәsi kimi müәyyәn olunmuşdur.  

Tәlim Strategiyasının tәrtibi üçün mövcud vәziyyәtin qiymәtlәndirilmәsi mәqsәdilә 3 

alәtdәn (GZİT analiz, SAI PMF qiymәtlәndirilmәsi, maraqlı tәrәflәrin gözlәntilәrinin tәhlili) 

istifadә olunmuşdur. Tәhlillәr zamanı aşkarlanmış zәif tәrәflәrin aradan qaldırılması vә bu 

sahәdә fәaliyyәtin güclәndirilmәsi üçün 3 mәqsәd müәyyәn edilmişdir.  

Monitorinq Çәrçivәsindә ortamüddәtli dövr üçün indikatorlar üzrә müәyyәnlәşdirilmiş 

hәdәflәrin iddialı olunmasına çalışılmışdır (Cәdvәl 6). 

Cәdvәl 6. Tәlim Strategiyasının Monitorinq Çәrçivәsinin 2024-cü il üzrә icra vәziyyәtindәn Çıxarış 

Göstәrici Plan icra Status 

Minimum 1 tәlimә cәlb edilmiş inzibati vәzifә tutan HP әmәkdaşlarının ümumi 
inzibati vәzifә tutanlara nisbәti, %-lә 

81,3% 86,0% 
 

Maliyyә, mühasibat vә audit sahәsi üzrә il әrzindә әldә edilmiş beynәlxalq 
sertifikatların sayı  

9 11 
 

Tәlimlәrlә hәdәf qrupun әhatә olunma faizi 80% 82% 
 

Tәlimlәrdәn mәmnunluq faizi 80% 
90%-dәn 

çox  

Uzunmüddәtli daxili tәlimlәrdә tәlim keçirildikdәn sonra ortalama nәticә 
(aparılan qiymәtlәndirmә әsasında), %-lә 

80% 70-80% 
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IT sahәsi üzrә il әrzindә әldә edilmiş beynәlxalq sertifikatların sayı  2 2 
 

Audit vә mühasibat uçotu üzrә beynәlxalq sertifikat almış yoxlayıcı sayı 
(artan yekunla) 

14 16 
 

Sertifikatlaşdırılan ödәnişli tәlimlәrә cәlb edilmiş әmәkdaşların %-i tәrәfindәn 
tәlimlәr başa çatdırılmışdır 

100% 100% 
 

 

 

Hesablama Palatasının İnsan Resursları Strategiyası 

Strategiyanın әsas mәqsәdi Hesablama Palatasının fәaliyyәtinin sәmәrәli tәmin edilmәsi 

üçün kadr potensialının inkişaf etdirilmәsi, müvafiq bilik vә bacarığa malik olan işçilәrlә tәmin 

olunması yolu ilә insan resursları sisteminin tәkmillәşdirilmәsidir.  

İnsan Resursları Strategiyasının tәrtibi üçün mövcud vәziyyәtin qiymәtlәndirilmәsi 

mәqsәdilә 2 alәtdәn (GZİT analiz, SAI PMF qiymәtlәndirilmәsi) istifadә olunmuşdur. 

Aşkarlanmış zәif tәrәflәrin aradan qaldırılması vә bu sahәdә fәaliyyәtin güclәndirilmәsi 

mәqsәdilә 9 aralıq nәticә müәyyәn edilmişdir. Monitorinq Çәrçivәsindә ortamüddәtli dövr üçün 

indikatorlar üzrә müәyyәnlәşdirilmiş hәdәflәrin iddialı olunmasına çalışılmışdır (Cәdvәl 7). 

Cәdvәl 7. Müvafiq Strategiyanın Monitorinq Çәrçivәsinin 2024-cü il üzrә icra vәziyyәtindәn Çıxarış 
Göstәrici Plan İcra Status 

Elan verilmәsi üçün DİM-ә göndәrilmiş vakant inzibati vәzifәlәrin sayı 39  46 
 

Hesablama Palatasında ştat cәdvәli üzrә ştat vahidlәrinin tutulma sәviyyәsi, 
%-lә 

89% 85% 
 

Hesablama Palatasında inzibati vәzifәlәrin tutulma sәviyyәsi, %-lә 80% 80% 
 

Sәriştә (kompetensiya) modelinin tәtbiqi ilә bağlı formalaşdırılmış vәzifәlәr  43  54  
 

Auditlәr üzrә il әrzindә rotasiya edilmiş әmәkdaşların sayı  10  10 
 

Qulluqda irәli çәkilәnlәrin sayı 14 24  
 

Kadr axını ≤10% 12.4% 
 

 

Cәdvәllәrdәn göründüyü kimi, mәqalәdә müvafiq Monitorinq Çәrçivәlәrindәn yalnız qısa 

Çıxarışlar (digәr qurumlarda istifadә oluna bilәcәk göstәricilәr diqqәtdә saxlanılmaqla) 

verilmişdir. Monitorinq Çәrçivәlәri vә burada istifadә edilәn indikatorlar müvafiq sahә üzrә 

müvәffәqiyyәtin ölçülmәsinә imkan vermәklә qәrarların qәbul edilmәsi prosesinә dәstәk verir. 

Hesablama Palatası әsas vә müxtәlif sahәlәr üzrә strateji sәnәdlәrinin yekun vә aralıq 

nәticәlәri üzrә fәaliyyәtlәrә qarşı olan risklәri müәyyәn etmәk, onların idarәedilmәsini tәmin 

etmәk mәqsәdilә risklәrin ehtimalı, tәsiri, mitiqasiya tәdbirlәrini әks etdirәn edәn Risk Reyestrini 

tәrtib edir ki, bu da strateji idarәetmәnin reallaşdırılmasında vacib yer tutur (Cәdvәl 8).  
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Cәdvәl 8. Risk reyestri sәnәdindәn Çıxarış 

Risk Ehtimal Tәsir 
Risk 

indeksi 
Tolerantlıq Qarşılanma 

Nәzarәt 
fәaliyyәtinin 

növü 
Planlaşdırılmış fәaliyyәt 

Kollegiya qәrarları 
üzrә prosedur 

xarakterli bәndlәrin 
icra sәviyyәsinin 

aşağı olması 

3 4 12 
Qeyri-

mәqbul 

Azaltma 
(Risklә 

Mübarizә) 
Düzәldici 

Kollegiya qәrarlarında prosedur 
xarakterli tәkliflәrin ölçülә bilәnliyinin 

tәmin edilmәsi; audit şöbәlәri 
tәrәfindәn qәrarların aidiyyәti 
bәndlәrin xüsusi nәzarәtdә 

saxlanılması; monitorinqlәrin hәyata 
keçirilmәsi 

Hesabatların 
anlaşılmaması vә 

ya düzgün 
anlaşılmaması, HP-
nın dövlәt maliyyә 

idarәetmәsi 
sistemindә rolunun 

sәhv anlaşılması  

2 4 8 
Qeyri-

mәqbul 

Azaltma 
(Risklә 

Mübarizә) 
Preventiv 

Xülasәlәrin vә hesabatların 
oxunaqlığının artırılması vә tәrtibatın 

sadәlәşdirilmәsi; Fәaliyyәt 
hesabatında yer alan bәzi terminlәrin 

izahına dair mәlumatın Hesabata 
әlavә edilmәsi; Fәaliyyәt üzrә media 

idarәedilmәsi 

 

Bu sәnәd vasitәsilә Hesablama Palatası risklәrin reyestrini aparır vә onlara mütәmadi 

nәzarәt edir vә risk dәrәcәlәrinin azaltma tәdbirlәrini yerinә yetirir. Aparılan qiymәtlәndirmәlәr 

әsasında daxili monitorinq hesabatları tәrtib edilmәklә bütün әmәkdaşlara çatdırılır vә 

nәticәlәrin qәrar qәbuletmә prosesinә inteqrasiyası tәmin olunur. 

Belәliklә, nәticә olaraq qeyd edә bilәrik ki, cәmiyyәt üçün dәyәr yaratmağı nәzәrdә tutan 

prinsiplәrin tәtbiqindә, elәcә dә dövlәt sektoru idarәçiliyinin keyfiyyәtinin artırılmasında strateji 

idarәetmәnin әvәzolunmaz rolunu bir daha vurğulamaqla Hesablama Palatası bu prosesin 

müvafiq sektorun digәr qurumlarında genişlәndirilmәsi üçün nümunәvi tәcrübәsinin 

paylaşılması mәqsәdilә sәylәrini davam etdirmәyi nәzәrdә tutur.  

Mәqalәdә istifadә edilmiş mәnbәlәr: Paul Joyce. Strategic Management in the Public 

Sector; Byrson, J. M. Strategic Planning for Public and Nonprofit Organizations; Strategic 

Management Handbook for Supreme Audit Institutions; SAI PMF (Supreme Audit Institutions 

Performance Measurement Framework); INTOSAI P12 (AAO-ların dәyәr vә üstünlüklәri – 

vәtәndaşların hәyat sәviyyәsinin yüksәldilmәsi). 
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Nuranә Sәfәrova 
Hüquqi tәminat vә keyfiyyәtә 

nәzarәt şöbәsinin müdiri 
 

ALİ AUDİT ORQANLARINDA KEYFİYYӘTİN İDARӘEDİLMӘSİNDӘ YENİ STANDART 

Açar sözlәr: keyfiyyәtin idarәedilmәsi sistemi, keyfiyyәtә nәzarәt, keyfiyyәt hәdәfi, 

keyfiyyәt riski, monitorinq vә sağlamlaşdırma, sistem qiymәtlәndirilmәsi 

 

Mәqalә çәrçivәsindә “Keyfiyyәtin idarәedilmәsi” vә “Keyfiyyәtә nәzarәt” fәrqi, yeni vә 

öncәki standart arasında әsas fәrqlәr, yeni standartın üstün vә problemli cәhәtlәrinә münasibәt 

bildirilmәyә çalışılmışdır. 

Ali Audit Orqanlarının Beynәlxalq Tәşkilatının (INTOSAI) standartların 

tәkmillәşdirilmәsinә yanaşması tәqdir edilmәlidir. Belә ki, ali audit orqanlarının (AAO) 

fәaliyyәtindә olduqca böyük önәmә sahib olan audit standartlarını qurum birbaşa qәbul etmir, 

öncә özәl sektor tәcrübәsindә tәtbiqi izlәnir sonra dövlәt sektoruna uyğunlaşdırılması aparılır. 

ISSAI 140 “Keyfiyyәtin idarәedilmәsi” standartı da istisna deyil. Qeyd edilmәlidir ki, bu 

standartın 2025-ci ilә kimi adı ISSAI 140 “Keyfiyyәtә nәzarәt” kimi müәyyәn edilirdi. 

Әvvәlki vә 2025-ci ildәn tәtbiq edilәn standart üzrә komponentlәr üzәrindәn müqayisә 

aşağıdakı kimidir: 

Keyfiyyәtә nәzarәt 

1. Rәhbәrliyin AAO daxili keyfiyyәt üzrә 

mәsuliyyәti 

2. Etik tәlәblәr 

3. Qәbul vә davam etmә 

4. İnsan resursları 

5. Auditin vә digәr işlәrin icrası 

6. Monitorinq 

Keyfiyyәtin idarәedilmәsi 
1. İdarәetmә vә rәhbәrlik 
2. Etik tәlәblәr 
3. Qәbul, tәşәbbüs vә davametmә 
4. Tapşırıqların icrası 
5. Resurslar 
6. İnformasiya vә Kommunikasiya 

1. Risklәrin qiymәtlәndirilmәsi 
2. Sistemin monitorinqi 
3. Sistemin qiymәtlәndirilmәsi 
4. Sistemin sәnәdlәşdirilmәsi 
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Baza ideyasında oxşar görünsә dә yeni standart keyfiyyәt faktoruna proses kimi baxır vә 

bu prosesin idarә vә tәşkil edilmәsini aşağıdakı mәrhәlәlәr şәklindә tәlәb edir. 

 Keyfiyyәtin idarәedilmәsi sisteminin qurulması; 

 Keyfiyyәt hәdәflәrinin müәyyәn edilmәsi (yuxarıda qeyd edilәn 6 komponent üzrә); 

 Keyfiyyәt risklәrinin müәyyәn edilmәsi; 

 Risk cavab tәdbirlәrinin müәyyәn edilmәsi vә tәtbiq edilmәsi; 

 Sistemin monitorinqini tәşkil etmә: aşkar edilmiş çatışmazlıqların aradan qaldırılması; 

 Sistemin effektiv fәaliyyәt göstәrib-göstәrmәmәsini qiymәtlәndirmәk; 

 Sistem üzrә fәaliyyәti sәnәdlәşdirmәk. 

Sadalanan addımlara әsasәn deyә bilәrik ki, cari redaksiyadan fәrqli olaraq yeni 

tәnzimlәmә keyfiyyәtin idarәedilmәsinә daha dinamik yanaşır. Mәhz bu yanaşma keyfiyyәtә 

nәzarәt vә keyfiyyәtin idarәedilmәsi fәrqini yaradır. “Keyfiyyәtin idarәedilmәsi” sistem vә 

sistemin fәaliyyәti olaraq qәbul edilir. Sistemin özü-özünü tәkmillәşdirәn bir mexanizm olub, 

AAO-nun beynәlxalq standartlarla әhatә edilәn fәaliyyәtinin lazımi keyfiyyәtdә olmasına әminlik 

yaradır. 

Mövcud tәnzimlәmәdә keyfiyyәt komponentlәrinә münasibәtdә ayrı-ayrı tәşkilati tәlәblәr 

qoyulduğu halda yeni tәnzimlәmә tәşkilati tәlәblәrlә yanaşı hәr bir komponent üzrә AAO-nun 

keyfiyyәt hәdәfi müәyyәn etmәli olduğunu ifadә edir. Bununla paralel minimum keyfiyyәt 

hәdәflәri standartın özündә ifadә edilir. Bu hәdәflәri hansı sәviyyәdә (tam, qismәn) qәbul 

etmәk AAO-nun keyfiyyәtin idarәetmәsinә yanaşmasından asılıdır. 

Keyfiyyәt hәdәfi komponent üzrә arzu olunan nәticәnin әldә edilmәsini özündә ehtiva edir. 

Yәni AAO-nun ümumi fәaliyyәti 6 komponent üzrә olan münasibәtlәrin mәcmusudur. Hәr bir 

komponent dә öz növbәsindә konkret münasibәtlәri ehtiva edir. Bu münasibәtlәr AAO-nun 

qanunvericilik vә standartlarla fәaliyyәtinә qoyulan tәlәblәri, AAO-nun fәaliyyәtindәn 

gözlәntilәri (cәmiyyәt, Parlament vә s.) qarşılamaq üçün müәyyәn keyfiyyәtdә tәşkil edilmәlidir. 

Mәhz bu hәr bir komponent üzrә keyfiyyәt hәdәfini (әldә edilmәsi hәdәflәnәn sәviyyә) nәzәrdә 

tutur.  

Keyfiyyәt riski isә bu hәdәfә çatmağa mane olan baş vermә ehtimalı real olan hadisә, 

şәraiti ifadә edir. Standarta әsasәn keyfiyyәt risklәri, mövcud şәrtlәr vә fәaliyyәtin icra olunduğu 

şәrait nәzәrә alınmaqla keyfiyyәt hәdәflәri yenilәnmәli, artırılmalı vә ya modifikasiya edilmәlidir. 

Standart keyfiyyәt hәdәfinә statik (dәyişmәyәn) yanaşmanı istisna edir. 

Qeyd edilmәlidir ki, iki sәviyyәdә hәdәfin müәyyәn olunduğunu deyә bilәrik. Sistem 
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sәviyyәsindә vә komponent sәviyyәsindә. Komponent sәviyyәsindә hәdәflәrә nail olunması 

sistemin effektiv fәaliyyәt göstәrdiyinә, sistem sәviyyәsindә hәdәfә nail olunması AAO-nun 

keyfiyyәtli audit (vә digәr fәaliyyәti) hәyata keçirdiyinә tәminat verir. 

Yuxarıda da qeyd edildiyi kimi, keyfiyyәtin idarәedilmәsi sisteminin tәşkilindә, tәtbiqindә 

әsas hәdәf AAO-nun fәaliyyәt göstәrdiyi şәrait vә şәrtlәr nәzәrә alınmaqla audit vә digәr 

tәdbirlәrin Dövlәt Sektoru Auditinin Fundamental Prinsiplәri, beynәlxalq audit standartları, 

qanunvericiliyin tәlәblәrinә cavab vermәklә ardıcıl yüksәk keyfiyyәtlә hәyata keçirilmәsinә 

әsaslı әminlik yaratmaqdır. 

Yeni tәnzimlәmә prosesin özünü tәnzimlәmәyә daha çox diqqәt ayırır. Bu anlamda xüsusi 

yer risk qiymәtlәndirilmәsinә verilir. Hәr bir komponent üzrә müәyyәn edilmiş hәdәflәrә çatmaq 

baxımından ilkin qiymәtlәndirmә aparılır. Keyfiyyәt risklәri müәyyәn edilir. Bu prosesin 

nәticәsindә standart üzrә müәyyәn edilmiş hәdәflәrdәn başqa yeni hәdәflәrin müәyyәn 

edilmәsinә ehtiyac vә ya mövcud hәdәflәri alt hәdәflәrә bölmәk mәsәlәsi hәll edilir. 

Qiymәtlәndirmәnin mәntiqi davamı risklәrә qarşı cavab tәdbirlәrinin müәyyәn edilmәsi vә 

onların icra edilmәsidir. Qeyd edilmәlidir ki, cavab tәdbirlәri komponentlәr üzrә dәyişkәndir vә 

standart bәzi mümkün risklәrә qarşı (bütün AAO-lar üçün mümkün) cavab tәdbirlәrini dә tәklif 

edir. Mәsәlәn, “Tapşırıqların icrası” komponenti ilә bağlı tapşırığın (auditin) keyfiyyәtinin 

icraçılardan kәnar şәxslәrin gözdәn keçirmәsi (Engagement quality review). Standart hәm dә 

bu cavab tәdbirinin siyasәtinin hazırlanmasını, hansı hallarda tәtbiq edilmәsini vә kimlәrin bu 

prosesi icra edә bilәcәyinә dair tәlәblәrin müәyyәn olunmasını tәlәb edir. Digәr komponent olan 

“Etik tәlәblәr”ә münasibәtdә dә risk cavab tәdbiri tәklif edilir. Belә ki, istәnilәn AAO maraqlar 

toqquşmasının olmasını tәkzib edәn yazılı bәyanların alınması ilә bağlı tәnzimlәmә tәtbiq edә 

bilәr. 

Bunlarla yanaşı hәr bir komponent üzrә bütün hәdәflәrә münasibәtdә risklәr 

qiymәtlәndirilmәli, AAO-nun müәyyәn etdiyi reytinq üzrә qruplaşdırılmalıdır. Risk 

qiymәtlәndirilmәsi keyfiyyәtin idarәedilmәsi sisteminin effektiv fәaliyyәtinin tәmin edilmәsi üçün 

preventiv fәaliyyәtdir. 

Sistemin preventiv qiymәtlәndirilmәsi vә cavab tәdbirlәrinin hәyata keçirilmәsi fәaliyyәti 

tәnzimlәndiyi kimi, post qiymәtlәndirmә vә sağlamlaşdırıcı tәdbirlәrin hәyata keçirilmәsi 

fәaliyyәti dә tәnzimlәnir. Post qiymәtlәndirmә sistemin monitorinqini, çatışmazlıqların müәyyәn 

edilmәsini vә çatışmazlıqlar üzrә cavab tәdbirlәrinin icrasını ehtiva edir. 

Mәqsәd fәaliyyәt göstәrәn sistemin güclü vә zәif cәhәtlәrinin müәyyәn edilmәsi, 
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çatışmazlıqların aşkar edilmәsi, çatışmazlıqların sәbәblәrini vә tәsirlәrini qiymәtlәndirilmәklә 

aradan qaldırılması üçün cavab tәdbirin icra edilmәsidir. 

Qeyd edilmәlidir ki, ISSAI 140 “çatışmazlıq” olaraq keyfiyyәt hәdәfinin müәyyәn 

edilmәmәsi vә ya komponentә uyğun müәyyәn edilmәmәsi, keyfiyyәt riskinin 

qiymәtlәndirilmәmәsi vә ya cavab tәdbirinin tәtbiq edilmәmәsi, tәtbiq edilmiş tәdbirin effektiv 

olmaması vә ya düzgün icra edilmәmәsi, hәmçinin sistemin fәaliyyәtinә mәnfi tәsir göstәrәn 

halları hesab edir. Riskin reytinq qiymәtlәndirilmәsi kimi çatışmazlıq da qiymәtlәndirilir. Bu 

zaman müәyyәn qiymәtlә deyil (riskin rәqәmlә reytinqi) çatışmazlığın әhәmiyyәtinә vә yayılma 

sәviyyәsinә baxılır. Hәmçinin monitorinq әvvәlki monitorinqin nәticәlәri üzrә müәyyәn edilmiş 

cavab tәdbirinin düzgün vә effektiv icra edilmәsinә dә qiymәt verir. 

Qeyd etdiyimiz kimi monitorinq post nәzarәt xarakterinә malikdir, yәni hәrәkәt icra 

edildikdәn, hadisә baş verdikdәn sonra aparılır. Standart AAO-lara aşağıdakı nümunәvi risk 

cavab tәdbiri vә çatışmazlığın aradan qaldırılması (sağlamlaşdırma) tәdbirinin tәşkilini tәklif 

edir. 

Yuxarıda qeyd edilәn, risk cavab tәdbiri olan auditin keyfiyyәtinin auditi (tapşırığı) icra 

edәn şәxslәrdәn fәrqli şәxslәr tәrәfindәn gözdәn keçirilmәsi, tapşırığın (auditin) icrası 

müddәtindә aparılan vә riskin qarşısını almağa yönәlәn cavab tәdbiri olaraq müәyyәn edilir. 

Sağlamlaşdırıcı tәdbir kimi isә, bitmiş tapşırıq (audit) üzrә materialların tәhlil edilmәsi, 

keyfiyyәtinin qiymәtlәndirilmәsi, prosesin icrasının zәif vә güclü tәrәflәrinin müәyyәn edilmәsi 

vә zәif tәrәflәrlә bağlı, gәlәcәkdә icra edilәcәk auditlәr üzrә tәdbirlәrin görülmәsini müәyyәn 

edir. Sonuncu proses cari qüvvәdә olan standartda, keyfiyyәtә әminlik proseduru olaraq 

xarakterizә edilәn tәdbirә uyğun gәlir. 

Standart istәr risk cavab tәdbiri, istәr monitorinq cavab tәdbiri üçün ağlabatan icra imkanı, 

düzgün resurs ayrımı, tәdbirlәrin icrasının izlәnilmәsini tәlәb edir. 

Ümumiyyәtlә keyfiyyәtin idarәedilmәsi üzrә standartın tәhlili sistemin özü-özünü 

sağlamlaşdırmalı, qorumalı olduğunu tәlәb edir. 

Sistem yalnız monitorinq edilmir, hәm dә qiymәtlәndirilir. Yәni sistemin yuxarıda qeyd 

edilәn hәdәfә nail olması onun fәaliyyәti aspektindәn qiymәtlәndirilir. Qiymәtlәndirmә bütün 

komponentlәri, risk qiymәtlәndirmә fәaliyyәtinin tәşkili vә icrasını, o cümlәdәn monitorinq vә 

sağlamlaşdırma cavab tәdbirlәrinin icrasına da yekun qiymәt verir. Qeyd edәk ki, 

qiymәtlәndirmә sistemin yekun keyfiyyәti üzrә (sistemin özünün keyfiyyәti) mәsul şәxsin adına 

icra edilir vә әsas mәqsәd AAO-nun audit fәaliyyәtinin (standart әsasәn bu fәaliyyәti qәbul edir) 
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keyfiyyәtinә tәminat vermәli olan keyfiyyәtin idarәedilmәsi sisteminin özünün effektiv 

fәaliyyәtini ölçür. Bu fәaliyyәtin nәticәsi dә cavab tәdbirlәrinin, çatışmazlıqların aradan 

qaldırılması üçün addımların atılmasını tәlәb edә bilәr. Sistemin qiymәtlәndirilmәsi sistemin 

monitorinqdәn fәrqli olaraq,  yekunda sistemin fәaliyyәti üzrә aşağıdakı 3 qәrardan birinin qәbul 

edilmәsini tәlәb edir: 

 Keyfiyyәtin idarәedilmәsi sisteminin fәaliyyәti AAO-nu sistemin hәdәfinә nail olduğuna 

dair yetәrli vә ağlabatan әminliklә tәmin edir; 

 Keyfiyyәtin idarәedilmәsi sisteminin fәaliyyәti AAO-nu bәzi çatışmazlıqlar istisna 

olmaqla sistemin hәdәfinә nail olduğuna dair yetәrli vә ağlabatan әminliklә tәmin edir; 

 Keyfiyyәtin idarәedilmәsi sisteminin fәaliyyәti AAO-nu sistemin hәdәfinә nail olduğuna 

dair ağlabatan әminliklә tәmin etmir. 

İlk baxışda sistemi tәşkil vә tәtbiq edәn şәxslә, onu qiymәtlәndirәn şәxsin eyni olmasının 

(hәr iki halda AAO-nun özü edir) qiymәtlәndirmәnin obyektiv olmasını sual altında qoyur. Lakin 

prosesin standartda müәyyәn edilәn hәdәflәr üzәrindәn icra edilmәsi vә AAO-nun bütün 

qiymәtlәndirmәni vә gәldiyi nәticәni sәnәdli olaraq әsaslandırmalı olması qiymәtin 

obyektivliyinә әminlik yaradır. 

Ümumiyyәtlә sistemin fәaliyyәtinin tәşkili üzrә әsas tәlәblәrdәn biri bütün addımların 

әsaslı qaydada sәnәdlәşdirilmәsi, proseslәrin (monitorinq, risk qiymәtlәndirmә vә s.) әsasәn 

sәnәdli aparılmasıdır. 

Yeni standart yalnız sistemin tәşkili üzrә dinamik hissәlәrdә deyil, hәmçinin 

komponentlәrdә dә fәrq yaradır. Mәsәlәn, yeni standart resursu yalnız insan resursu ilә 

mәhdudlaşdırmır, zaman, informasiya texnologiyaları, mәlumat bazaları, metodiki tәnzimlәyici 

bazanı da resurs kimi qiymәtlәndirir (tәtbiqi materiallarda bu daha aydın görünür). Digәr әsas 

fәrq isә әvvәl komponent kimi qiymәtlәndirilәn monitorinqin indi sistemә kәnar nәzarәt olaraq 

tәnzimlәnmәsi, onun әvәzinә isә informasiya vә kommunikasiyanın komponent olaraq 

müәyyәn edilmәsidir. Burada kommunikasiya auditin keyfiyyәtinә tәsir edәn bütün daxili vә 

xarici әlaqәlәr, maraqlı tәrәflәrlә düzgün informasiya mübadilәsinin qurulmasını ifadә edir. 

Qeyd edәk ki, bu komponent әvvәlki standartda daha mәhdud ifadә edilirdi. 

Bütün göstәrilәnlәrә әsasәn tam әminliklә demәk olar ki, yeni tәnzimlәmә daha aydın, 

dinamik vә sistemli xarakterә malikdir. Lakin göstәrilәnlәrlә yanaşı yeni sistemin tәtbiqini 

çәtinlәşdirәn bir sıra amillәr var ki, bu da standartın müәyyәn proseslәrin icrası üçün nәzәrdә 

tutduğu tәlәblәrdәn irәli gәlir. Qeyd edәk ki, sistem maraqlar toqquşmasının qarşısının 
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alınmasına yönәlәn tәlәblәrә malikdir. Belә ki, dinamik elementlәri icra edәn şәxslәrlә, üzәrindә 

nәzarәt hәyata keçirilәn proseslәri icra edәn şәxslәr eyni şәxslәr dairәsindәn olmamalı, 

hәmçinin bu proseslәri yetәrincә yüksәk sәviyyәdә icra etmәk üçün hәm prosesi, hәm dә 

prosesin yönәldiyi predmeti yaxşı bilmәlidir. Auditin icrası komponenti üzrә risk 

qiymәtlәndirilmәsini icra edәn şәxs auditin icrasında iştirakı olmamalı, lakin bununla yanaşı bu 

predmeti yetәrli sәviyyәdә bilmәli vә paralel olaraq keyfiyyәt aspektindәn risklәrin müәyyәn 

edilmәsi vә qiymәtlәndirilmәsini, onların sistemә tәsir ehtimalını hesablamağı bacarmalıdır. 

Eyni yanaşma şablon risk cavab tәdbirini icra edәcәk şәxslәrә dә aid edilir. Audit prosesinin 

keyfiyyәtinә kәnar nәzarәti icra edәn şәxs audit prosesinin icrasında birbaşa vә ya dolayı 

maraqlı vә ya iştirakçı olmamalı, audit prosesini, seçilmiş audit mövzusunu vә növünü yaxşı 

bilmәli, bununla yanaşı bu nәzarәtin keyfiyyәtin idarәedilmәsi sistemi aspektindәn 

qiymәtlәndirilmәsini bilmәlidir. Monitorinq  vә sistemin qiymәtlәndirilmәsini icra edәn şәxslәr 

üçün dә eyni tәlәblәr keçәrlidir. 

Göründüyü kimi, bütün proseslәrin icrasına cәlb edilәcәk şәxslәrin AAO insan resursunda 

әhәmiyyәtli sayla tәmsil olunması tәlәb olunur ki, bu da mәhdud resurs şәraitindә çәtinliklәr 

yaradır. Yuxarıda da qeyd edildiyi kimi, yeni sistem tamamilә sәnәdlәşmә üzәrinә qurulduğu 

üçün bütün addımların vaxtında vә yazılı icra edilmәsi tәlәb olunur, bu da öz növbәsindә 

zamanla bağlı әlavә tәlәblәr yaradır. 

Mәnbә: 

 ISSAI 140 “Keyfiyyәtin idarәedilmәsi” standartı 

 IAASB  İSQM1 Keyfiyyәtin idarәedilmәsinin Beynәlxalq standartı 

 IAASB  İSQM2 Tapşırığın keyfiyyәtinin nәzәrdәn keçirilmәsi 

 IAASB   İSQM1 Tәtbiqinә dair tәlimat 
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Cavidan Әyyubzadә 
Dövlәt büdcәsi vә strateji 
tәhlil şöbәsi, mәslәhәtçi 

 
ALİ AUDİT ORQANLARININ İLLİK HESABATLILIĞINA DAİR BEYNӘLXALQ 

TӘCRÜBӘDӘN NÜMUNӘLӘR 
 

Rusiya Federasiyasının Hesablama Palatasının aparatında 2023-cü ildә dövlәt 

qulluğunda 1040 ştat vahidi olmuşdur.  

AAO tәrәfindәn 2023-cü ildә ümumilikdә 332 tәdbir (244-ü nәzarәt, 54-ü ekspert-analitik, 

34-ü isә digәr tәdbirlәr) keçirilmişdir ki, bu tәdbirlәrdәn 123-ü (96-sı nәzarәt, 24-ü ekspert-

analitik, 3-ü digәr tәdbirlәr) hesabat tәqdim olunan tarixәdәk başa çatdırılmışdır (Şәkil 1).  

Şәkil 1. İş planına әsasәn keçirilmiş tәdbirlәrin bölgüsü 

 

Auditlәr nәticәsindә aşkar edilmiş pozuntuların aradan qaldırılması üçün audit 

obyektlәrinә 260 tәqdimat göndәrilmiş, 132 inzibati xәta işi başlanılmış, 126 vәzifәli şәxs 

mәsuliyyәtә cәlb edilmişdir. Bundan әlavә, Rusiya Federasiyasının büdcә sisteminin bütün 

sәviyyәlәri üzrә büdcәlәrә 26,4 mlrd. rublun geri qaytarılması tәmin edilmişdir. Hesablama 

Palatası tәrәfindәn hüquq-mühafizә orqanlarına vә Baş Prokurorluğa 55 material 

göndәrilmişdir. 

Auditlәrlә 2110,0 mlrd. rubl dәyәrindә 4849 pozuntu vә çatışmazlıq aşkar edilmişdir. Pul 

ifadәsindә әn böyük pay büdcә (mühasibat) uçotu, büdcә vә maliyyә hesabatlarına dair 

tәlәblәrin pozulması üzrә olmuşdur ki, bu da ümumi pozuntu mәblәğinin 74,2%-nә bәrabәrdir. 

Cәdvәl 1 . AAO-nun fәaliyyәt istiqamәtlәri üzrә pozuntu vә bәrpa mәblәğlәri, mlrd. rubl ilә 
Fәaliyyәt istiqamәti Pozuntu mәblәği Bәrpa mәblәği 

Dövlәt idarәetmәsi 9,6   
Büdcә gәlirlәri  20,3  
Satınalma, enerji kompleksi vә media 96,7  2,9  
Sәhiyyә vә idman  160,3   

223 52 50 

Büdcәnin 
auditi 

Tematik 
auditlәr 

7 

Beynәlxalq 
tәşkilatların 

auditi

Sәnaye 
komplekslәrinin 

auditi  
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Tәbiәtdәn istifadә vә aqrar-sәnaye komplekslәri 381  0,2 
Sәnaye vә texnoloji inkişaf 139,2  0,1 
Regional inkişaf vә mәnzil-kommunal tәsәrrüfatı 282,7   
Sosial müdafiә vә mәdәniyyәt 3,1   
Müdafiә, milli tәhlükәsizlik vә hüquq-mühafizә 325,51  1,3  
Nәqliyyat vә beynәlxalq әmәkdaşlıq 603,6  0,4  
Maliyyә bazarları vә dövlәt borcu 18,9  1,2  
Rәqәmsal inkişaf vә sahibkarlığa dövlәt dәstәyi 14,1   
İqtisadi inkişaf 8,9   
Digәr 66,4  

Gürcüstan Dövlәt Audit Ofisinin 2023-cü il büdcәsi 21,3 mln. lari tәsdiq edilmiş, 

xәrclәnәn mәblәğ 20,9 mln. lari (98%) tәşkil etmişdir.  

2023-cü ildә 15 maliyyә, 26 uyğunluq vә 10 sәmәrәlilik auditi olmaqla, ümumilikdә 51 

audit hәyata keçirilmişdir. Auditlәrin әhatә dairәsi 20,4 mlrd. lari olmuşdur ki, bu göstәrici icmal 

büdcәnin tәxminәn 89%-nә bәrabәrdir vә son illәrin әn yüksәk göstәricisidir.  

Hesabat ilindә aparılan auditlәr nәticәsindә aşkar edilmiş pozuntuların ümumi hәcmi 21,2 

mln. lari tәşkil etmişdir. Baş Prokurorluğa 21 audit aktı göndәrilmişdir ki, bu mәlumatlardan da 

18-i bәlәdiyyәlәrlә bağlı olmuşdur.  

2019-2023-cü illәrdә AAO tәrәfindәn 3500-dәn çox tövsiyә verilmişdir ki, bunun da 24%-

i hesabat ilindә aparılmış auditlәrin payına düşmüşdür. Tövsiyәlәrin 47%-i tam, 27%-i isә 

qismәn icra olunmuşdur.  

Şәkil 2. Audit növlәri üzrә tövsiyәlәrin icra vәziyyәti 

 
AAO-nun apardığı maliyyә auditlәri bu sahәdә sistemli çatışmazlıqların olduğunu göstәrir. 

2023-cü ildә keçirilmiş 15 maliyyә auditindәn yalnız 1-i üzrә müsbәt rәy, 10 halda şәrti müsbәt  

rәy verilmiş, 4 halda rәy mәnfi olmuşdur.  2023-cü ildә keçirilmiş maliyyә auditlәri çәrçivәsindә 

aşkar edilmiş pozuntular tәhlil edilmiş, tәşkilatlarının böyük bir hissәsi üçün vacib vә aktual olan 

sistem nöqsanları müәyyәn edilmişdir. Pozuntuları 4 cür qruplaşdırmaq olar (Cәdvәl 2). 
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Cәdvәl 2. Aşkar edilmiş pozuntu növlәri  
1. Aktivlәrin idarә edilmәsi 2. Öhdәliklәrin idarә edilmәsi 

Aktivlәrin maliyyә hesabatında qeydә alınmaması vә 
ya sıfır dәyәrlә qeydә alınması 

Öhdәliklәrin maliyyә hesabatlarının tanınma 
meyarlarına cavab vermәmәsi 

Tәşkilatın mülkiyyәtindә vә ya nәzarәtindә olmayan, 
istehlak üçün yararsız olan aktivlәrin maliyyә 
hesabatlarında qeyd olunması 

Öhdәliklәrin yanlış tәsnifatla vә ya yanlış dәyәrlә 
uçota alınması 

Aktivlәrin yanlış tәsnifatla vә ya yanlış dәyәrlә uçota 
alınması 

Mövcudluğunu vә düzgünlüyünü müәyyәn etmәk 
mümkün olmayan öhdәliklәrin uçota alınması 

İnventarizasiyanın aparılması prosesi ilә bağlı 
çatışmazlıqların olması 

Digәr 

3. Hesabatların hazırlanması  4. Ümumi nәzarәt mexanizmi  
Mühasibat uçotu tәlimatlarında tәlәb olunan uçot 
siyasәtinin işlәnib hazırlanmaması 

Tәfәrrüatlı proseslәrin vә prosedurların olmaması 

Maliyyә uçotu informasiya sistemlәrinin mövcud 
olmaması vә/vә ya onların düzgün istifadә edilmәmәsi 

Effektiv monitorinq sistemlәrinin olmaması vә/vә ya  
onların uğursuzluğu 

Aktivlәr üzrә amortizasiyanın hesablanmasında bir 
sıra qeyri-dәqiqliklәrin olması  

Maliyyә әmәliyyatlarının sәnәdlәşdirilmәsindә vә 
struktur bölmәlәr arasında әlaqәdә boşluqların olması 

Digәr Digәr  
 

Serbiya AAO-su üçün 2023-cü ildә büdcәdә 1,03 mlrd. RSD mәblәğindә vәsait 

tәsdiqlәnmiş, bu vәsaitin 96,4%-i icra edilmişdir.  

Hesabat ilindә auditlәr nәticәsindә hәyata keçirilәn düzәlişlәrin әn әhәmiyyәtli maliyyә 

tәsirlәri aşağıdakılardır: 

 247 mlrd. RSD-dan çox aktiv vә öhdәliklәr uçota alınmış; 

 650,3 mln. RSD mәblәğindә gәlirlәr artmışdır. 

Hesabat ilindә auditlәr nәticәsindә bir qurum tәrәfindәn yeni qanun qәbul edilmişdir. 

Bundan әlavә, audit obyektlәri tәrәfindәn atılmış mühüm addımlar Şәkil 3-dәki kimi olmuşdur. 

Şәkil 3. Auditlәr nәticәsindә qurumların hәyata keçirdiyi mühüm dәyişikliklәr 

AAO-nun 2023-cü ildәki fәaliyyәti göstәrir ki, audit tövsiyәlәri yalnız maliyyә göstәricilәrinә 

deyil, hәm dә sosial vә institusional dәyişikliklәrә әhәmiyyәtli dәrәcәdә tәsir göstәrmişdir. 

2023-cü il üzrә audit proqramına әsasәn 74 audit obyektinin maliyyә hesabatları vә yekun 

hesablarının audit olunması nәzәrdә tutulmuş vә planlaşdırılmış bütün auditlәr uğurla 

keçirmişdir. Maliyyә hesabatları ilә bağlı auditlәr üzrә tәrtib edilmiş rәylәrdәn 22,1%-i müsbәt, 

71,4%-i şәrti-müsbәt, 5,2%-i mәnfi olmuş vә 1,3%-dә rәydәn imtina edilmişdir. Maliyyә 

3 8 5 2 
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hesabatları üzrә әsas pozuntu halları Cәdvәl 3-dәki kimi olmuşdur. 

Cәdvәl 3. Aşkar edilmiş pozuntu növlәri 
Pozuntunun predmeti Rast gәlinәn 

hallar 
Daxili sәnәdlәrinin olmaması vә ya natamam olması 45 
Daxili aktların daha yüksәk hüquqi qüvvәyә malik aktlara uyğunsuzluğu 15 
Etibarsız mühasibat uçotu 14 
Yanlış tәsniflәşdirmә 10 
Mühasibat uçotuna düzgün daxil edilmәmә 8 
Kömәkçi kitabların vә sәnәdlәrin tәrtib edilmәmәsi 8 
Digәr 45 

Maliyyә hesabatlarının auditi zamanı tәsadüfi tapıntılara da rast gәlinmişdir ki, hәmin 

tapıntıların әhatә dairәsi 446,0 mln. RSD olmuşdur (Şәkil 4).  

Şәkil 4. Tәsadüfi tapıntıların növlәri, mln. RSD ilә 

 
Bolqarıstan AAO-nun 31.12.2023-cü il tarixinә ştat cәdvәlindәki 398 işçidәn 294-ü audit 

üzrә, 104-ü isә qeyri-audit üzrә fәaliyyәt göstәrmişdir.  

Hesabat ilindә AAO-nun 48 Kollegiya iclası keçirilmiş vә 612 qәrar qәbul edilmişdir. 

Uyğunluq auditi üzrә 72 audit hesabatı, sәmәrәlilik auditi üzrә 7 audit hesabatı vә xüsusi 

auditlәr üzrә 10 audit hesabatı, büdcә tәşkilatlarının illik maliyyә hesabatlarının auditi 

nәticәsindә 333 audit hesabatı qәbul edilmişdir. 2023-cü ildә tövsiyәlәrin icrasını tәmin etmәk 

üçün 55 monitorinq aparılmışdır ki, onlardan 35-i üçüncü dәfә hәyata keçirilmişdir.  

Bolqarıstan Respublikasının Milli Mәclisinә, Prokurorluğuna vә digәr orqanlara 

göndәrilmiş materialların bölgüsü aşağıdakı kimidir (Şәkil 5): 

163,3 

Dәqiq müәyyәn 
edilmiş meyarlar 

olmadan, 
müsabiqә yolu ilә 
vәsait köçürülmәsi  

Yanlış qaydalar 
tәtbiq edilmәklә 
müqavilәlәrin 
bağlanması 

80,5 

Digәr  
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Şәkil 5. Dövlәt orqanlarına göndәrilmiş materialların bölgüsü  

 

2023-cü ildә AAO tәrәfindәn dövlәt satınalmaları sahәsindә qanunvericiliyin icrasına 

nәzarәt mәqsәdilә bir sıra inzibati tәdbirlәr hәyata keçirilmişdir. Bu tәdbirlәr nәticәsindә ümumi 

dәyәri 337 mln. BGN olan 344 satınalma proseduru yoxlanılmış, 91 inzibati xәta protokolu tәrtib 

edilmişdir. Bu protokollardan 59-u üzrә inzibati tәnbehedici orqan qәrar çıxarmışdır. Tәhlillәr 

göstәrir ki, dövlәt satınalmaları sahәsindә qanunvericiliyin icrasına nәzarәt tәdbirlәri 

güclәndirilmiş, qanun pozuntularına qarşı müvafiq inzibati vә hüquqi addımlar atılmışdır. 

2023-cü ildә 453 tövsiyә vә 158 alt tövsiyәnin icra vәziyyәti yoxlanılmış, hәr bir alt 

tövsiyәnin icra statusu ayrıca qiymәtlәndirilmişdir. İcra edilmiş tövsiyәlәrin payı 56,5% tәşkil 

etmişdir. İcra edilmiş tövsiyәlәrin 68,4%-i maliyyә idarәetmәsi üzrә uyğunluq auditlәrinin 

nәticәsi olaraq verilmişdir. Verilmiş tövsiyәlәrin icrası nәticәsindә nazirliklәr, idarәlәr, dövlәt ali 

tәhsil müәssisәlәri vә bәlәdiyyәlәr büdcәnin icrası, dövlәt satınalmalarının aparılması vә 

әmlakın idarә olunması proseslәrini tәkmillәşdirmişdir. 

Çexiya Ali Audit Ofisinin 2023-cü ildә 454 işçisi olmuş, onlardan 296-sı audit şöbәlәrindә 

fәaliyyәt göstәrmişdir.  

AAO tәrәfindәn 33 audit keçirilmiş vә 187 qurum әhatә edilmişdir. Büdcә intizamının 

pozulması ilә bağlı aşkar edilәn pozuntuların hәcmi 59 mlrd. CZK olmuşdur. 2023-cü ildә 

auditlәr zamanı әhatә olunan dövlәt vәsaitlәri vә dövlәt әmlakının ümumi dәyәri 146,3 mlrd. 

CZK tәşkil etmişdir. Maliyyә auditlәri zamanı tәşkilatların maliyyә hesabatları üzrә auditlә әhatә 

olunan mәlumatların ümumi dәyәri 598,5 mlrd. CZK olmuşdur.  

2023-cü ildә vәtәndaşlardan vә hüquqi şәxslәrdәn 605 yazılı müraciәt (tәklif, şikayәt, 

sorğu vә s.) qeydә alınmış, bunlardan 165-i audit prosesindә faydalı hesab edilmişdir. 

AAO öz auditlәrinin nәticәsi olaraq aşağıdakıları әhәmiyyәtli davamlı problemlәr hesab 

etmişdir: 

Әtraf mühitin mühafizәsi - iqlim dәyişikliyi ilә mübarizәyә dair bәzi spesifik sahәlәr 
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Hökumәt 
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82 
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mühasibat uçotu qaydaları ilә әhatә olunmur. Mәsәlәn, istixana qazlarının emissiyası üçün 

müavinәtlәr, illik emissiya bölgüsü, Müasirlәşdirmә Fonduna aid maliyyә aktivlәri.  

Mühasibat uçotu vә hesabatlılıq - bәzi mühasibat uçotu subyektlәri bәzi mәlumatların 

әhәmiyyәtli olmadığına istinad edәrәk müәyyәn faktları nәzәrә almırlar. Mәsәlәn, subsidiyalar 

üçün avans ödәnişlәrinin uçota alınmaması bu cür hallara daxildir.  

Avropa İttifaqının (Aİ) büdcәsi tәrәfindәn birgә maliyyәlәşdirilәn maliyyә alәtlәri - bu 

maliyyә alәtlәri mühasibat uçotu baxımından bәzi çәtinliklәr yaradır, çünki onlar köçürmәlәr, 

debitor borcları vә maliyyә aktivlәri arasında sәrhәddә yer alır vә bәzi hallarda xüsusi olaraq 

müәyyәn edilәn hesab vә ya maddәlәrә daxil edilmir. 

Balansdankәnar hesablarda әks etdirilәn mәlumatlar - auditlәrin nәticәlәrindәn belә çıxır 

ki, bәzi hallarda mühasibat uçotu qaydaları balansdankәnar hesablarda mәlumatların tәqdim 

olunmasında müxtәlif yanaşmaların tәtbiqinә imkan verir. Bu növ yanaşmalar mühasibat 

uçotunun daha çevik vә müvafiq olmasına şәrait yaratsa da, bәzi hallarda düzgün vә şәffaf 

mәlumat tәqdim etmәklә bağlı çәtinliklәrә sәbәb ola bilәr.  

Albaniya Dövlәt Audit Ofisinin büdcәsi hesabat ilindә 552 mln. ALL hәcmindә tәsdiq 

edilmiş vә bu vәsaitin 98%-i icra edilmişdir.  İşçilәrin sayı 216 nәfәr olmuşdur ki, onların da 

76%-ni audit heyәti tәşkil etmişdir.  

AAO 2023-cü ilin yanvar-dekabr ayları әrzindә 160 audit aparmış vә 195 qurumu әhatә 

etmişdir (Cәdvәl 4). Auditlәr nәticәsindә 185 rәy tәrtib edilmişdir ki, onlardan da 28-i müsbәt, 

148-i şәrti-müsbәt, 4-ü mәnfi olmuş, 1 halda isә rәydәn imtina edilmiş vә 4 nәticә verilmişdir. 

AAO hüquq-mühafizә orqanlarına 67 material göndәrmişdir. 

Cәdvәl 4. 2023-cü ildә audit edilәn qurumların bölgüsü 
  Qurumlar Say 
Mәrkәzi icra hakimiyyәti orqanları vә onların yanında yaradılan xidmәt vә agentliklәr 30 
Yerli özünüidarәetmә orqanları vә digәr yerli bölmәlәr 68 
Sәhmlәrinin 50%-dәn çoxu dövlәtә mәxsus olan sәhmdar cәmiyyәtlәri vә xaricdәn maliyyәlәşәn layihәlәr 17 
Aktivlәrin idarәedilmәsi vә әtraf mühitin mühafizәsi üzrә institutlar 8 
İS auditlәrinin aparıldığı qurumlar 8 
Sәmәrәlilik auditinin aparıldığı qurumlar 64 

Cәmi 195 

2023-cü ildә audit obyektlәrinә 5759, o cümlәdәn tәşkilati tәdbir ilә bağlı 3293, hüquqi 

tәkmillәşdirmә ilә bağlı 42, büdcәyә daxilolmaları ilә әlaqәdar 1468, dәymiş ziyanın ödәnilmәsi 

ilә әlaqәdar 267, vәsaitlәrin idarә edilmәsi ilә bağlı 641, vergi vә gömrük sahәsindә 48 tövsiyә 

verilmişdir. Albaniya AAO-su 2023-cü ildә 141 audit çәrçivәsindә 4631 tövsiyәnin icrasını 

izlәmiş vә monitorinqini aparmışdır. 
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Macarıstan AAO-nun işçilәrinin sayı 2023-cü ilin sonunda 529 nәfәr tәşkil etmişdir. 

2023-cü ildә başa çatdırılmış 66 tәdbirdәn 25-i 2022-ci ildә, 41-i isә 2023-cü ildә 

başlamışdır.  

Yekunlaşan bütün tәdbirlәr üzrә audit hesabatı dәrc edilmiş vә rәsmi internet sәhifәsindә 

yerlәşdirilmişdir. Audit fәaliyyәti nәticәsindә AAO 142 sayda quruma 459 tövsiyә vә 1175 sayda 

xәbәrdarlıq mәktubu ünvanlamışdır. Tövsiyә göndәrilәn qurumlardan yalnız 2-si istisna 

olmaqla, aidiyyәti qurumlar tәdbirlәr planı hazırlayaraq AAO-ya tәqdim etmişdir. Aşkar edilmiş 

pozuntu hallarının 65,7%-i audit keçirilәn zaman aradan qaldırılmışdır. Auditlәrlә әhatә olunan 

dövlәt vәsaitinin mәblәği Şәkil 6-dakı kimi olmuşdur. 

Şәkil 6. Auditlәrlә әhatә olunan dövlәt vәsaitinin bölgüsü, mlrd. HUF ilә 

Auditlәr zamanı aşkar edilmiş dövlәt satınalmalarına dair qanun pozuntuları ilә әlaqәdar 

AAO 2023-cü ildә Dövlәt Satınalmaları Komitәsindә hüquqi-müdafiә proseduruna başlamış, 

bunun әsasında dövlәt satınalmalarında bir neçә halda qanun pozuntusu müәyyәn edilmiş vә 

cәrimәlәr tәtbiq edilmişdir.  

Auditlәr zamanı müәyyәn edilmiş cinayәt әmәlinin olması şübhәsi ilә bağlı AAO istintaq 

orqanlarına 4 protokol tәqdim etmişdir. Әsas pozuntular mәnimsәmә vә ya digәr mәqsәdlәrlә 

mühasibat uçotu qaydalarının pozulması ilә bağlı olmuşdur. Sәlahiyyәtli istintaq orqanları 

müraciәtlәr әsasında icraatlara başlanmışdır. 

Ukrayna Hesablama Palatasının dövlәt büdcәsinin ümumi fondu üzrә xәrclәri 34 mln. 

UAH, xüsusi fondu üzrә isә 14,0 min UAH tәşkil etmişdir. AAO-nun 713 ştat vahidi tәsdiq 

edilmişdir ki, bunlardan 619-u dövlәt qulluğu vәzifәsi olmuşdur. Faktiki olaraq, 489 nәfәr işçi 

çalışmış, onlardan 427-si dövlәt qulluqçusu olmuşdur. 

2023-cü ildә 771,1 mlrd. UAH mәblәğindә vәsait yoxlanılmışdır ki, bu da әvvәlki illә 

müqayisәdә 2 dәfәdәn çoxdur. Ümumilikdә 399 audit obyekti yoxlanılmışdır. 2022-2023-cü 

illәrdә verilmiş tövsiyәlәrin 64,4%-i tam vә ya qismәn icra edilmişdir. Orta hesabla, hәr bir 

auditor tәrәfindәn 2,4 mlrd. UAH mәblәğindә vәsait araşdırılmış vә 188,3 mln. UAH mәblәğindә 

maliyyә pozuntusu aşkar edilmişdir. Ümumilikdә, dövlәt maliyyәsinin idarә edilmәsindә aşkar 

edilmiş pozuntuların mәblәği 60,8 mlrd. UAH tәşkil etmişdir (Şәkil 7). 

Mәrkәzi sәviyyә  
224  

Yerli sәviyyә  
546,6  

Büdcәdәnkәnar 
18,6 

2022-ci il dövlәt büdcәsinin xәrclәri 
34,5 

2022-ci il dövlәt büdcәsinin gәlirlәri 
29,9 
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Şәkil 7. Dövlәt maliyyәsindә aşkar edilmiş nöqsanlar, mlrd. UAH ilә 

Büdcә vә digәr qanunvericilik aktlarının pozuntuları üzrә struktura nәzәr yetirdikdә, әn 

yüksәk göstәricinin dövlәt satınalmaları zamanı baş verәn pozuntular olduğu görünür. Bu 

pozuntuların mәblәği 9,5 mlrd. UAH tәşkil etmişdir. Büdcә vәsaitlәrindәn sui-istifadә isә 0,1 

mlrd. UAH olmuşdur. Dövlәt büdcәsi gәlirlәrinin idarә edilmәsindә әn böyük problem vergilәrin 

vә digәr mәcburi ödәnişlәrin vaxtında, düzgün vә tam hesablanmasına icra hakimiyyәti 

orqanlarının lazımi şәkildә nәzarәt etmәmәsi ilә әlaqәli olmuşdur. Bu pozuntu 9,6 mlrd. UAH 

tәşkil etmişdir. Aşkar edilәn pozuntuların sahәlәr üzrә bölgüsü isә Cәdvәl 5-dәki kimi olmuşdur. 

Cәdvәl 5. Aşkar edilmiş pozuntuların sahәlәr üzrә strukturu, mlrd. UAH ilә 
Sahә Mәblәğ  

Dövlәtin tәhlükәsizliyi vә müdafiә qabiliyyәti 16,4 
Dövlәt büdcәsinin gәlirlәri 12,4 
Sosial sahә vә sәhiyyә 8,4 
Mәhkәmә, әdalәt vә korrupsiyanın qarşısının alınması 7,3 
İcra orqanları 7 
Dövlәt obyektlәrinin vә material ehtiyatlarının idarә edilmәsi 4,5 
Mәdәniyyәt vә milli yaddaşın qorunması 3,7 
Digәr fәaliyyәtlәr 1,2 
Cәmi 60,8 

AAO tәrәfindәn dövlәt büdcәsinә dәymiş zәrәrin ödәnilmәsi üçün 633 sәnәd (hesabat, 

qәrar, mәlumat, akt vә mәktublar) müxtәlif dövlәt qurumlarına göndәrilmişdir: Ukrayna Ali 

Mәclisi – 120, Ukrayna Prezidenti – 4, Ukrayna Milli Tәhlükәsizlik vә Müdafiә Şurası – 11, 

Hüquq-mühafizә  orqanları – 20, Ukrayna Nazirlәr Kabineti – 55, İcra hakimiyyәti orqanlarına, 

idarә, tәşkilat vә müәssisәlәr – 423 sәnәd.  

Moldova AAO-nun 2023-cü ilin sonunda tәsdiq edilmiş 164 ştat vahidi üzrә ümumi işçi 

heyәti 138 nәfәrdәn ibarәt olmuş, büdcәsi 56,2 min MDL mәblәğindә tәsdiq edilmişdir.  

AAO tәrәfindәn 34 KDMN tәdbiri hәyata keçirilmiş, bu tәdbirlәrin 53%-i maliyyә, 35%-i 

uyğunluq, 6%-i sәmәrәlilik auditi, 6%-i isә monitorinq şәklindә hәyata keçirilmişdir. Tәdbirlәr 

nәticәsindә  ümumilikdә 921 tövsiyә tәqdim olunmuşdur. Bu tövsiyәlәrin icra müddәti 

18,9 

7,7 14,9 

19,2 Dövlәt vәsaitinin vә 
әmlakının sәmәrәsiz 

idarә edilmәsi

Dövlәt maliyyәsinin 
planlaşdırılmasında 

pozuntular 

Büdcә vә digәr 
qanunvericiliyin pozulması 

Dövlәt büdcәsi gәlirlәrinin 
idarә edilmәsi 

60,8 
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mürәkkәbliyinә görә 6 aydan 12 aya qәdәr dәyişir. Tövsiyәlәrin 56%-nin (513 tövsiyә) qısa 

müddәtdә icra olunması gözlәnilir.  

Son 3 ilin statistik mәlumatları göstәrir ki, tәdbirlәrin ümumi sayı getdikcә azalır. 2021 vә 

2022-ci illәr üzrә göstәricilәr uyğun olaraq 61 vә 46 olmuşdur. AAO-nun prioriteti dövlәt 

büdcәsinin vә bütün nazirliklәrin konsolidә edilmiş maliyyә hesabatlarının maliyyә auditinin 

aparılmasıdır. Nәzarәt tәdbirlәrinin sayının azalmasına tәsir edәn hәlledici amil kadr 

çatışmazlığıdır. 

Tәdbirlәr zamanı AAO fırıldaqçılıq vә korrupsiya risklәrinin aşkar edilmәsi vә daxili 

nәzarәtin güclәndirilmәsi mәqsәdilә tövsiyәlәr tәqdim etmişdir. 7 audit üzrә materiallar hüquq-

mühafizә orqanlarına gödnәrilmişdir. Fırıldaqçılıq şübhәlәri әsasәn dәrman vasitәlәri vә tibbi 

cihazların idarә olunmasının qanunauyğunluğu, sosial cәhәtdәn hәssas qruplar üçün mәnzil 

tikintisi layihәsinin icrası, dövlәt satınalmalarının qanuniliyi vә bu sahәdә vәzifә 

sәlahiyyәtlәrindәn sui-istifadә ilә bağlıdır. 

Keçirilmiş auditlәr nәticәsindә Cәdvәl 6-daki kimi irәlilәyişlәr әldә edilmişdir: 

Cәdvәl 6. AAO-ın fәaliyyәtinin maliyyә tәsiri, mln. MDL ilә 
Sahә Mәblәğ  

Mühasibat uçotu registrlәrindә düzәliş edilmәsi 540 
840-dan çox daşınar muzey aktivinin uçota alınması 922,3 
36 tikili vә 6 torpaq sahәsinin qiymәtlәndirilmәsi vә uçotu 251,2 
33 dövlәt torpağının Әmlak Agentliyinә tәhvil verilmәsi 66,4 
İnvestisiyaların qәbul edilmәsi vә tәhvil-tәslim sәnәdlәrinin imzalanması 19,9 
Tikilmiş sosial evlәrin qiymәtinin tәnzimlәnmәsi 7,8 
Әsas vәsaitlәrin köhnәlmәsinin yenidәn hesablanması vә uçotda düzәlişlәr edilmәsi 3,9 
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Hörmәtli Fariz müәllim, 

Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının kollektivi Sizi anadan olmağınızın 50 

illiyi münasibәti ilә ürәkdәn tәbrik edir, әn xoş arzularını bildirir. 

Siz, hәm Azәrbaycan Dövlәt İqtisad İnstitutunu iqtisadçı, hәm dә Azәrbaycan Memarlıq 

vә İnşaat Universitetini inşaat mühәndisliyi ixtisasları üzrә bitirmisiniz. Dövlәt qulluğunun 

müşavirisiniz. Prezident İlham Әliyevin Sәrәncamları ilә “Dövlәt qulluğunda fәrqlәnmәyә görә” 

medalı ilә tәltif edilmisiniz. 

Әmәk fәaliyyәtinizә Tәmir Tikinti İdarәsindә başlamısınız. Daha sonra 

“Azәrdәmiryoltikinti” trestinin İqtisadiyyat vә әmәk şöbәsindә 1-ci dәrәcәli iqtisadçı, 

“Azәrdәmiryoltikintiservis” İB-nin Әmәk vә iqtisadiyyat şöbәsindә 1-ci dәrәcәli iqtisadçı, 

iqtisadçı, 2 saylı Dәmir-Yol Müәssisәsinin rәis müavini, “Yolnәqliyyatservis” Departamentinin 2 

vә 72 saylı Dәmir Yol Müәssisәlәrinin rәis müavini, “Azәryolservis” ASC-nin 72 saylı Yol 

İstismarı Müәssisәsinin rәis müavini vәzifәlәrindә çalışmısınız. 

2009-ci ildәn Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasında baş mәslәhәtçi kimi 

fәaliyyәtә başlamış, hazırda Dövlәt investisiyalarının vә dövlәt borcunun auditi şöbәsinin Sosial 

tәyinatlı investisiyaların auditi sektorunun müdiri vәzifәsindә çalışırsınız. 

Siz yüksәk sәviyyәli mütәxәssis kimi öz davranışınızla kollektivin rәğbәtini qazanmısınız. 

Palatanın kollektivi Sizi zәhmәtkeş, dövlәtini sevәn layiqli vәtәndaş, qayğıkeş ailә başçısı kimi 

tanıyır. 

Hörmәtli Fariz müәllim, 

Sizә bir daha 50 illik yubileyiniz münasibәti ilә möhkәm can sağlığı, fәaliyyәtinizdә uğurlar 

vә ailәnizә xoşbәxtlik arzulayırıq. 
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Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının Kollegiyası tәrәfindәn 2025-ci il 
yanvar-mart aylarında baxılmış mәsәlәlәr 

 
Yanvar 

 “Naxçıvan Muxtar Respublikası Sәhiyyә Nazirliyi vә strukturuna daxil olmayan 

tabeliyindәki qurumlar tәrәfindәn (seçmә qaydada) dövlәt vәsaitinin vә digәr dövlәt әmlakının 

istifadәsinin vә idarә edilmәsinin auditinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi 

(auditor Vәfa Mütәllimova) 

 “Kliniki Tibbi Mәrkәz” publik hüquqi şәxsә ayrılmış dövlәt vәsaitinin vә digәr dövlәt 

әmlakının idarә olunmasının auditinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi 

(auditor Vәfa Mütәllimova) 

 “2024-2026-cı illәr üzrә Azәrbaycan Respublikasının Hesablama Palatasının 

Kommunikasiya Strategiyası”nın 2024-ilin icra vәziyyәti haqqında mәlumat”ın müzakirәsi 

(mәslәhәtçi Nәrmin Cәfәrova) 

 “Tәhlükәsiz tullantıların idarә olunmasının sәmәrәliliyinin vә nәticәliliyinin 

qiymәtlәndirilmәsinin auditinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi (auditor Cavid 

Bayramov) 

 “Azәrbaycan Respublikası Hesablama Palatasının Risk reyestiri”nin müzakirәsi 

(Aparat rәhbәri Tamerlan Yusif-zadә, şöbә müdiri Nuranә Sәfәrova ) 

 “Azәrbaycan Respublikasının Hesablama Palatasının 2024-cü il üzrә Әmәliyyat Planı 

vә Monitorinq Çәrçivәsinin icra vәziyyәti” vә “Azәrbaycan Respublikasının Hesablama 

Palatasının 2025-cü il üçün Әmәliyyat Planı vә Monitorinq Çәrçivәsinin layihәsi”nin müzakrәsi 

(şöbә müdiri Gülnar Hacıyeva) 

 

Fevral 

 “Azәrbaycan Respublikasının Kiçik vә Orta Biznesin İnkişafı Agentliyi üzrә dövlәt 

vәsaitlәrinin vә әmlakının idarә olunmasının auditinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın 

müzakirәsi (auditor Cavid Bayramov) 

 “Azәrbaycan İnvestisiya Holdinqi üzrә dövlәt vәsaitlәrinin vә әmlakının idarә 

olunmasının auditinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi (auditor Cavid 

Bayramov) 

 “Formula 1” Azәrbaycan Qran-Prisi vә müvafiq tәdbirlәrin hәyata keçirilmәsindә dövlәt 

vәsaitlәrinin vә әmlakın idarә olunmasının auditinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın 
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müzakirәsi (auditor Cavid Bayramov) 

 “Azәrbaycan Respublikası Dövlәt Neft Şirkәtinә “İğdır-Naxçıvan qaz kәmәrinin tikintisi” 

layihәsi üzrә ayrılan dövlәt investisiyalarının auditinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın 

müzakirәsi (auditor Vüqar İbrahimov) 

 “Azәrbaycan Respublikası Elm vә Tәhsil Nazirliyinin 2023-cü il üzrә konsolidә olunmuş 

maliyyә hesabatlarının auditinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi (auditor Hilal 

Hüseynov) 

 “Azәrbaycan Respublikasının Dini Qurumlarla İş üzrә Dövlәt Komitәsi vә Mәnәvi 

Dәyәrlәrin Tәbliği Fondu tәrәfindәn dövlәt vәsaitinin vә әmlakının istifadә edilmәsinin hüquqi 

aktlara uyğunluğunun auditinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi (auditor Hilal 

Hüseynov) 

 “Azәrbaycan Respublikasının Qaçqınların vә Mәcburi Köçkünlәrin İşlәri üzrә Dövlәt 

Komitәsi vasitәsi ilә Azәrbaycan Respublikasının Mәcburi Köçkünlәrin Sosial İnkişaf Fonduna 

“Şәrqi Zәngәzur iqtisadi rayonuna daxil olan Laçın rayonunun işğaldan azad olunmuş Sus 

kәndinin layihәlәndirilmәsi vә tikintisi”nә ayrılan dövlәt investisiyalarının auditinin nәticәlәrinә 

dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi (auditor Vüqar İbrahimov) 

 
Mart 
 “Azәrbaycan Respublikası Sәhiyyә Nazirliyinin 2023-cü il üzrә konsolidә olunmuş 

maliyyә hesabatlarının auditinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi (auditor Hilal 

Hüseynov) 

 “Sәhiyyә Nazirliyinә ayrılan dövlәt investisiyalarının (Şuşa rayon Mәrkәzi 

Xәstәxanasının tikintisi üzrә) auditinin nәticәlәrinә dair Auditor hesabatı”nın müzakirәsi 

(auditor Vüqar İbrahimov) 
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Mәn әminәm ki, biz hәyata әylәnmәk üçün deyil, öyrәnmәk üçün gәlmişik. 

(C.Robertson) 

* * * * * 

Dostluq әntiq әşya kimidir – zaman ötdükcә qiymәti artır. 

(İ.V.Höte) 

* * * * * 

Әdalәt qütb ulduzu kimi yerindә dayanar vә geri qalan hәr şey onun әtrafında dönәr. 

(Konfutsi) 

* * * * * 

Hәyatda vaxt öldürmәk özünü öldürmәk demәkdir. 

(C.Pekk) 

* * * * * 

Uşaqlarınıza verә bilәcәyiniz әn qiymәtli töhfә ağıldır, qalan şeylәri özlәri dә әldә edә bilәrlәr. 

(İmmanuil Kant) 

* * * * * 

Hәr şeyi sınayaram; amma edә bildiklәrimi edәrәm. 

(Herman Melville) 

* * * * * 

Hәyat şәrtlәri çәtindir, ancaq bu barәdә çox düşünsәn, bәdbinlәşә bilәrsәn. 

( F.Nitsşe) 

 
 


