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AKRONIMLOR

HP- Hesablama Palatasi
SP- Strateji Plan

SiP- Strateji inkisaf Plan
AAO- Ali Audit Organi

SAI PMF- Ali Audit Organlarinin Faaliyyatinin Qiymatlandirilmasi
Coarcivasi (SAI Performance Measurement Framework)

IDI- INTOSAI tagkilatinin Inkisaf Tesabbiislori (INTOSAI Development
Initiative)

OMXC (MTEF)-Ortamuddatli Xarclar Carcivasi

NOB- Natica 9sash Buidca

DiM-Dayanaqh Inkisaf Maqsadleri (Sustainable Development Goals)

IFPP - INTOSAI-1n Pesokar Bayanatlar Car¢ivasi (INTOSAI Framework
of Professional Pronouncements)

FIPP - INTOSAI-in Pesokar Bayanatlar Forumu (The Forum for
INTOSAI Professional Pronouncements)
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1. ON SOZ

Olkenin ali audit orqan olaraq Hesablama Palatasinin asas magsadi
hesabatliliq ve saffafligl tesviq etmakls 6lka resurslarinin an genaatli,
somarali vo effektiv sokilde istifadasine, vatendaslarin rifahinin
yliksalmasina, dovlat idarasetmasinin vo maliyys inzibatgiliginin inkisafina
dastak gostarmakdir. Biitlin bunlarin hayata kecirilmasi uzunmiiddatli dovr
liciin tokmil strateji sanadlarin olmasini zaruri edir.

Bu magsadle ayri-ayr1 dovrlorde Hesablama Palatasinin strateji
inkisaf planlar (SiP) gabul edilmisdir. Sonuncu ve hal-hazirda qiivveds olan
2018-2020-ci illori shate edon SIP-in icra miiddati bu ilin sonunda basa ¢atir.
Qeyd edilon dovrde Hesablama Palatasinin potensialinin inkisafi tUgiin
miihiim islar gorilmiis ve arzu olunan naticalar alde edilmisdir. Xiisusils
geyd etmak istardim ki, 2018-ci ilda qiivveys minmis “Hesablama Palatasi
hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda beynalxalq standartlar
vo gabaqcil tacriibe nezers alinmis, Qanunda HP-nin mandati va
miistaqilliyinin daha da genislandirilmasi, maliyys, uygunluq ve samaralilik
(perfomans) audit novlari atrafli sakilde tasbit edilmis, bu dévrds yeni
Qanuna uygun olaraq auditlor aparilmis, yeni metodiki senadlarin
hazirlanmasi islari, hamc¢inin kadr potensialinin giiclandirilmasi ve maraqh
toraflarls is lizre miithiim islar hayata kecirilmisdir.

Cari ilin avvealindan baslayaragq biitiin diinyada tiigyan edan COVIiD-19
virusu ila bagh global pandemiya HP-nin da faaliyyatina tasirsiz 6tismamis
va bir sira nazaracarpacaq risklar formalasdirmisdir. Bu baximdan Ali Audit
Organlarinin (AAO) effektiv vo fasilasiz faaliyyati liclin miiasir ¢agirislar va
yeni yanasmalarin olmasi zarurati meydana ¢ixmisdir.

2019-cu ilin avvalinden baslayaraq HP INTOSAI taskilatinin inkisaf
Togabbiislori (IDI) terafinden AAO-larin faaliyyatinin qiymatlondirilmasi
(SAI PMF) adl programda istirak edir. Bu giymatloandirmanin aparilmasinda
asas maqgsad AAO-larin inkisaf etdirilmasi ile comiyyatin rifah saviyyasinin
yukssaldilmasinda rolunun giiclondirilmasidir. Artiq bu Proqram iizra yekun
hesabat hazirlanmisdir ve bu da névbati SP-nin hazirlanmasi tiglin miihiim
va vacib olan asas sanadlardandir.

Artiq qeyd edilan proqram carcivasinde HP-nin faaliyyatinin giiclii va
zaif taraflari muiayyan edilmisdir ki, bu da proqramin davami olaraq yeni SP-
nin hazirlanmasi prosesinda asas malumat manbayi olmusdur. Homg¢inin SP-
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nin hazirlanmasinda asas maraqli teraflarle samarsli isglizar miinasibatlar
qurulmus va onlarin gozlantilari tahlil edilarak yeni SP-da nazara alinmisdir.

ovvalki SP-lardan farqli olaraq yeni SP 5 illik bir miiddati ahats
etmaklo 2021-2025-ci illar tzradir. Hesab ediream ki, yeni SP HP-nin
faaliyyatinin yeni Qanuna va miuiasir ¢agirislara uygun olaraq qurulmasinda
asas yol xaritasi sanadi olacaqdir. Yeni SP-da qoyulmus missiya, maqgsadlar,
prinsiplar, asas gozlonilan yekun naticaler real vaziyyato uygun olaraq
miiayyan edilmisdir vo Uimid ediram biz komanda olaraq bu hadaflars nail
olacagiq.

Sonda yeni SP-nin hazirlanmasinda yaxindan istirak edan biitiin
amakdaslara, hamginin bu isds biza yaxindan kémak edan IDI ekspertlarina
darin tasakkiiriimi bildirirom.

Hormatls,

Azarbaycan Respublikas1 Hesablama Palatasinin sadri

Viigar Gillmammadov
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2. CARI VOZIYYOT

Hesablama Palatas1 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 92-
ci maddasina asasan Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi tarafindan
yaradilan, Milli Maclisa hesabat veran, daimi faaliyyat gostoran kenar dovlat
maliyya nazaratini hayata keciron ali audit orqamdir.

Hesablama Palatasinin faaliyyatinin hiiquqi asaslarim1 Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, Azarbaycan Respublikasinin tarafdar ¢ixdigi
beynalxalqg miiqavilalor, “Hesablama Palatas1 haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu va Azarbaycan Respublikasinin diger normativ
hiiquqgi aktlar1 taskil edir. “Hesablama Palatasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 92-ci
maddasina va 94-cli maddasinin I hissasinin 15-ci bandina uygun olaragq,
Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin statusunu, faaliyyatinin
hiiquqi asaslarini, idarsetma ve togkilati strukturunu, habelo dovlet
vasaitinin va digar dovlst amlakinin ganunauygun, maqgsadyonli va
somarali istifadesina dovlat nazaratinin tomin edilmasi sahasinds kanar
dovlat maliyys nazaratinin obyektlari va diger taraflorlo miinasibatlarini
tonzimlayir.

1999-cu ilda Milli Maclis “Hesablama Palatas1 hagqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununu tasdiq etmakls Milli Maclise hesabat vermak
vazifasine malik HP-nin tesakkiiliiniin asasini qoymus oldu. 2018-ci ilds
goabul edilmis “Hesablama Palatas1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu Hesablama Palatasinin vazifa va funksiyalarini genislondirmisdir.
Yeni Qanuna asasan Hesablama Palatasi ali audit orqani olaraq kanar dovlat
maliyya nazarati funksiyasini hayata kecirir. Qanuna asasan kanar dovlat
maliyys nazarati tadbirlori audit, analitik faaliyyet ve monitoring
formalarinda hayata kecirilon kanar dévlat maliyys nazaratidir.

Hesablama Palatasi audit faaliyyatini asagidaki audit novlari asasinda

hayata kecirir:
Maliyya  auditi  (maliyya  amoliyyatlar1 ve  hesabatlarinin
uygunlugunun, diizglinliiyiintin, diristliyltinin =~ ve  tamliginin

miayyanlasdirilmasi, maliyys idaraciliyi, daxili nezarat ve »alagali
informasiya sistemlarinin qiymatlandirilmasi);

Samoralilik (performans) auditi (proqram, layihs, faaliyyat, amaliyyat,
idarsetma vo informasiya sistemlarinin gonastliliyinin, samaraliliyinin va
naticaliliyinin miayyanlasdirilmasi);
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Uygunluq auditi (kanar dovlst maliyyas nazaratinin obyektlari
torafindoen qiivvads olan hiiquqi aktlarin tslablarine amal olunmasi
vaziyyatinin miiayyanlasdirilmasi);

Digar audit novlari (IT audit va s.).

Hesablama Palatasi ksnar dovlaet maliyye nazarati faaliyyatini bu
ganuna va Ali Audit Orqanlarinin Beynslxalq Taskilatinin (INTOSAI)
standartlar1 asasinda Hesablama Palatasi terafinden hazirlanan metodiki
sanadlars uygun hayata kecirir.

Hesablama Palatasi taskilati ve funksional mistaqilliys malikdir vo
onun faaliyyatine ganunsuz miidaxile etmak yolverilmazdir. Palatanin
toskilati strukturu Palatanin biitiin faaliyyat istiqamatlari lizra tasis edilan
struktur bolmalardan ibaratdir.

Sakil 1. Hesablama Palatasinin taskilati strukturu

Azarbaycan Respublikas| Hesablama Palatasinin Strukturu
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Respublikasi iizra Idara do daxil olmagla 138 amakdas calismusdir. Onlardan
inzibati vezife tutanlarin xiisusi ¢akisinda avvalki illo miigayisada artim
miisahide edilmis, inzibati vazifa tutanlarin pay1 2020-ci ilde 86,0% taskil
etmisdir.
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Hesablama Palatasinin amakdaslarinin ise gabulu ise Azarbaycan
Respublikasinin “Dévlat qullugu hagqqinda” Qanununa ve doévlet qullugunu
hiiquqi cahatdan tenzim edan digar hliquqi aktlara asasen hayata kegirilir.

Artiq iki ile yaxindir ki, HP faaliyyatinin qiymatlondirilmasi
(6lgtilmasi) magqgsadila IDI-in SAI PMF proqramina qosulmusdur ve artiq
birinci marhala yekunlasmaq tuzradir. Proqram c¢arc¢ivesinde qurumun
faaliyyatinda gliclii vo zoaif taraflori miiayyan etmaklo (SWOT tahlili)
miixtalif zaman Kkoasiyinda inkisaf gostaricilorinin miigayisasi tamin
edilmisdir. Hamc¢inin giymatlandirmads HP-nin miistaqillik ve hiiquqi
corciva, daxili idaraetmsa va etika, auditin keyfiyyati ve hesabatliliq, maliyya
idaraetmasi, aktivlaer vo dastak xidmati, kadr potensialinin inkisafi, maraqh
toraflorlo alagalor ve kommunikasiya noqteyi-nazarindan faaliyyati
olciilmiisdiir. Bela giymatlandirma, AAO-larin Strateji inkisaf Planinin tartibi
liclin xiisusi shamiyyat dasimagqla yanasi, sonradan hamin planlarin icrasi
naticasinda alda edilmis ugurlar1 6l¢gmak imkani verir. Qiymatlondirmas
car¢ivasinda alds edilmis asas naticalar asagidakilar olmusdur:

“Hesablama Palatas1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
Palatanin vazifs va funksiyalarini genislandirmis, Qanunda Palatanin kanar
dovlat maliyys nazarati faaliyyati ¢arcivasinda audit, monitoring ve analitik
faaliyyati, elaco da auditin maliyys, uygunluq ve samaralilik (performans)
novlari tasbit edilmis, bundan irali galan bir sira salahiyyastlar, o cimladan
moalumat alma hiiquglar tasbit edilmisdir. Lakin bu auditlar lizra ahats
dairasi arzu olunan saviyyada deyildir. Bununla bele HP-dan asili olmayan
amillars gora bir sira gostaricilar tizre SAI PMF Hesabatinda asagi xallar alda
edilmisdir. Bunlara misal olaraq miivafiq ve effektiv konstitusiya
(Konstitusiyada HP-nin miistaqilliyinin tasbiti va s.), elace do qanunvericilik
corcivasinin (biitiin dovlat vasaitlari tlizre amsaliyyatlarin auditi), insan
resurslar1 (emakdaslarin isa gabulu, qullugda yiiksalis va s.) ve maliyys
idarsetmasi lizra (blidcasinin sarbast istifadasi, miikafatlandirma va s.) tam
miistaqilliyin olmamasini géstarmak olar.

HP tarafindan maliyys, uygunluq ve samarslilik (performans) audit
novlarinin hayata kec¢irilmasins baxmayaraq, bu auditlarin planlasdirilmasi,
kecirilmasi vo rasmilasdirilmasi, habela izlanilmasi ISSAI standartlarina
uygun tam olaraq aparilmamisdir. Bunun asas sabablori ISSAI
standartlarinin  ve qabaqcill pesokar tacriibenin tam  olaraq
manimsanilmamasi, audit novlari lizre metodiki sanadlarin olmamasi va ya
tokmil olmamasi va s. kimi amillardir.
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Soffaflig ve hesabatlilig baximindan Palata illik faaliyyati haqqinda
hesabatini parlamenta va ictimaiyyata tam ac¢iq sakilds taqdim edir. Bununla
bela kecirilmis biitliin auditler lizra auditor hesabatlarinin tam variantda
aciglanmasi hayata kecirilmir.

Qiymatlandirma gostarmisdir ki, HP-nin daxili nazarat ve keyfiyyato
tominat sistemi ISSAI standartlarina ve qabaqcil tacribays uygun
qurulmamisdir.

HP uzunmiuddatli dovr t¢lin inkisafini miiayyen edon ve qurumun
miuxtalif gostoricilora nail olunmasi Ug¢ln missiya, dayerlar, strateji
hadaflarini ve fealiyyst istiqamatlarini aks etdiren miivafiq Strateji inkisaf
Plan1 sanadinae malikdir. Lakin sanadds maraql teraflarin gozlantilari va
maliyya resurslari ile bagh masalalar nazara alinmamisdir.

Hesabata asasan HP ganunvericilik, icra vo mahkama hakimiyyati,
hamcinin vatandaslar va vatandas comiyyati institutlari ile kommunikasiya
lizra miisbat xallar alds etmigdir. Lakin KiV-larls kommunikasiya iizre asagi
xalin olmasiin asas sebabi Palata torafinden KiV niimayendslari iiciin
matbuat konfranslarinin kegirilmamasi olmusdur.

SP hazirlanmasinda asas miihiim maqgamlardan olan maraqh
toraflorin tahlili islori hayata kecirilmisdir. Bela ki, asas maraql taraflar
miiayyan edilmis va onlarla yazismalar va goriislar taskil edilarak onlarin
HP-nin faaliyyati haqgqinda baxislar1 ve gozlantilari miiayyan edilmisdir. Bu
tohlil tlzra dayisikliklara ehtiyac duyulan asas naticalar asagidakilar
olmusdur:

¢ Auditlarin sayinin az olmasi;

e auditin ahata etdiyi blidca vasaitlarinin migdarinin az olmas;;

e HP-nin semaralilik (performans) auditi faaliyyatinin arzu olunan
saviyyada olmamasi;

e (anunvericiliya asasan kenar dovlat maliyys nazaratinin dovlata
maxsus muassisalarin vasaitinin tam ahats etmamasi sababindan
dovlata maxsus muassisalarda (iri vergi 6dayicilarinda) auditlarin
sayinin az olmasi;

e Dayaniqhl Inkisaf Magqsadlorinin (SDG-lorin) tetbiqi ilo bagh
nazarat tadbirlarinin olmamasi;

¢ audit faaliyyatinin miikemmal olmamasi;

e miixtalif budcalera dair raylerin  analitik  faaliyyatloe
moahdudlasmas;
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e dovlat informasiya ehtiyatlarina va sistemlarine adekvat ¢ixis

imkanlarinin az olmasi.

Yeni SP-nin hazirlanmasi zamani eyni zamanda HP giicli ve zaif
cohatlarini miiayyan etmak liciin SWOT analiz hayata kecirilmis ve asasan
asagidakilar muayyan edilmisdir:

Gliclii taraflar

“Hesablama Palatasi hagqinda” yeni Qanun Palatanin vazife vao
funksiyalarini genislandirmisdir;

Palatanin yeni Qanunu ISSAI standartlarina ve beynalxalq
tacriibaya asasan uygun olaraq hazirlanmisdir;

ganunverici va icra hakimiyyati ile yaxsi kommunikasiya
movcuddur;

Hesablama Palatasinin amokdaslarinin potensialinin
giiclondirilmasi ve kenar dovlet maliyys nazarati tedbirlarinin
yuksak keyfiyyatlo hayata kecirilmasi liciin talimlarin aparilmasina
imkan veran Talim Markazi yaradilmisdir;

Hesablama Palatasinin strateji magsadlarine uygun olaraq asas
funksional faaliyyatinds va inzibatciliq ila baghh proseslarda
avtomatlasdirilma saviyyasinin artirilmast maqgsadile ardicil
tadbirlarin goriilmasi, eyni zamanda texnoloji inkisafa hazirhq va
miiasir texnologiyalardan istifads niyyati;

Beynolxalq reytinglards (Aciq Biidce Indeksi) adekvat naticalar;
beynalxalq taskilatlarla slagslerin giliclandirilmasi niyyati.

Zaif taraflar

ISSAI standartlarin tam manimsanilmamasi va tatbiq edilmamasi,
gabaqcil pesakar tacriibanin Oyrenilmemasi, audit novlari Uzra
metodoloji sanadlarin tokmil olmamasi;

bazi ISSAI standartlarinin azarbaycan dilinde tarciimasinin
olmamasi;

auditin ahata dairasinin asag1 olmasi;

olke Konstitusiyasinda Palatanin miistaqilliyi tgln talablarin
gostarilmamasi;

10
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e daxili nazarat va keyfiyyat taminati sisteminin ISSAI standartlari va
an yaxsl tacribalor asasinda qurulmamasi, bunun auditin
keyfiyyatine manfi tasir gostormasi;

e qiivvada olan Strateji Inkisaf Planinda maraqli taraflerin
gozlantilarinin va resurslarin nazara alinmamasi;

e yeni voa pesokar kadrlarin hazirlanmasi tliciin daha uzun zamana
ehtiyac olmasi, audit ve miihasibat ucotu sahasi lizra beynalxalq
sertifikatlara malik ve maliyye nazaratinin kegirilmasinda
informasiya texnologiyalarini totbiq edon amakdaslarin sayinin az
olmasu.

dvvalki SIP iizro gorilmiis islor {izra asas nailiyyatlor Kkimi
asagidakilar1 geyd etmak olar:

o Hesablama Palatasinin raylarinin qurulusu takmillasdirilmis,
raylarin har bir hissasinin tahlili zamani beynalxalq tacriiba ve metodlardan
istifada edilmisdir (muqgayisali, dinamik, struktur, saha, statik, nisbat tahlilj,
analogiya ile analiz, trend metodu, effektivlik vo korrelyasiya metodlar),
maliyys hesabatlarinin tahlili yaxsilasdirilmis ve metodiki sanadlarin
layihasi hazirlanmisdir. Bu istiqgamatde mivafigq dovrdsa beynalxalq
tacriibalarin dyranilmasi li¢lin talimlar vo seminarlar taskil edilmisdir.

o Yeni ganuna asasan li¢ asas auditin novi tatbiq edilmisdir -
maliyys, uygunluq ve semaralilik (performans). Beynalxalq standartlar ve
an yaxsl tacriubalar nazara alinmaqgla maliyys, uygunluq va semarslilik
(performans) auditi ila bagh yeni metodoloji senadlarin layihalari
hazirlanmisdir. Bu sahada beynalxalq tacriibalarin Oyrenilmasi Ug¢iin
talimlar vo seminarlar taskil edilmisdir.

o Hesablama Palatasinin faaliyyati barade ictimaiyyatin
malumathligini artirmaq ve Umumi maraq doguran digar masalalari
miizakira etmak liclin aparict QHT va vatandas comiyyati institutlar ile
alagalarin daha da genislandirilmasi maqgsadils faaliyyatlar giiclondirilmis
vo miuxtalif tadbirlards istirak tomin edilmisdir.

o Palatanin rasmi internet sohifesinde maliyys nazarati
tadbirlarinin naticaleri barada ictimaiyyat Ug¢lin anlasilan va oxunaql
moalumatlar verilir. Mediada aparilan maliyye nezarati faaliyyatinin
naticalorine asasan dovlet maliyys sistemindaki asas problemlar vo
catismazliqlar barads magqalaler ve miisahibalar verilmisdir. Hesablama

11
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Palatasinin ray ve hesabatlarinin hacminin boyiik oldugunu nazara alarag,
onlarin ictimaiyyat Uciin oxunaglihgini tomin etmak magqgsadilo qisa
xllasalar hazirlanmisdir. Hesablama Palatasinin Doévlat Auditi adli resmi
malumat biilleteni ilde 4 dafe nasr olunmus ve bu biilletenlarin elektron
versiyalari rosmi internet sahifada yerlasdirilmisdir.

o Potensialin gliclandirilmasi tg¢lin iki beynalxalq layiha hayata
kecirilmisdir.

Hazirda HP-nin faaliyyatinin tekmillasdirilmasi tizra davam edan asas
islor asagidakilardir:

o Maliyys, uygunluq ve samaralilik (performans) audit novlari
uzra metodiki sanadlarin tesdiq edilmasi(artiq aksar metodiki senadlar
yekun marhaladadir);

o “COVID 19” pandemiyasi soraitinde HP-nin foaliyyatindo
yaranan ¢atinliklarin halli ve qabaglayici taedbirlar;

o audit novleri Uzre oamakdaslarin bilik ve bacariglarinin,
hamginin insan resurslar1 Gzre potensialin giiclondirilmasi tizra ayri-ayri
beynalxalq taskilatlarla layihalarin hayata kecirilmasi;

o soamarslilik (performans) ve IT audit Uizre miintazom olaraq
auditlarin hayata kecirilmasi;

o HP-nin audit faaliyystinin idars edilmasi lzra IT program
tominatinin daha da takmillasdirilmasi;

o dovlat informasiya ehtiyatlarina ve sistemlarine c¢ixis veo
toplanan malumatlarin emali istigamatinda islerin hayata kecirilmasi;

o hazirda qiivvads olan "Hesablama Palatas1 haqqinda”, “Biidce
sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunlarinin ve digar
hiiquqi aktlarin daha da tekmillasdirilmasi lizra takliflarin hazirlanmasi ve
S.

12
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3.

BAXIS, MiSSiYA VO DOYORLOR

HP-nin 2021-2025-ci illor uzra Strateji Planinda baxis, missiya vo

dayarlar asagidaki kimi miiayyan edilmisdir.

BAXIS :

Maraql taraflars keyfiyyatli vo diirtist xidmat etmak.

MISSIYA

Kanar dovlat maliyya nazarati vasitasilo dovlat vasaitlorine nazarat

sahasinda 0©lke veatandaslarinin monafeyini tomin etmak ve dovlat
vasaitlorinin istifadasinds soffafligl, qanunauygunlugu, effektivliyi va
hesabatlilig1 artirmaqdir.

‘0

L)

9SAS DOYORLOR

Qanunculuq.  Hesablama  Palatas1  faaliyyatini  Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, Azarbaycan Respublikasinin tarafdar
cixdig1  beynoslxalqg miqavilalar, Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericilik aktlarina ve Ali Audit Orqganlarinin Beynalxalq
Taskilatinin (INTOSAI) standartlar1 asasinda hazirlanan metodiki
sonadlars uygun hayata kegirir.

Miistaqillik. Hesablama Palatas1 taskilati ve funksional miistaqilliya
malikdir va onun faaliyyatine ganunsuz miidaxils yolverilmazdir.

Saffafliq ve Hesabatlilig. Hesablama Palatas1 hayata Kkecirdiyi
faaliyyatin, o climladan nazarat ve digar faaliyyatinin naticalari, vozifo
va salahiyyatlari, strategiyalari va digar faaliyyati barada malumatlari
miitomadi olaraq Parlamentas va ictimaiyyata aciglayir.

Obyektivlik. Hesablama Palatas1 faaliyystini garezsiz, diizgin veo
miistaqil prinsiplor asasinda hayata kecirmoali, yanlis tasavviiriin,
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yanlis gonastin ve basqa amillorin onun obyektivliyina tasir
gostormasina yol vermamalidir.

¢ Pesakarliq. Hesablama Palatasinin amakdaslar: faaliyyatlarinda pesa
soristaliliyinin alda edilmasi, gorunub saxlanilmasi va inkisaf
etdirilmasi tli¢lin daima ¢alismali ve pesokar niifuzuna xalal gatiron
harakatlara yol vermamalidirlar.
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4, BIZIM STRATEJi YEKUN VO ARALIQ NOTICOLOR
(OUTCOMES AND OUTPUTS)

Sakil 2. SP iizro alda edilmasi nazarda tutulan yekun va araliq naticalar

Dovlat biidcasi va biidcadankanar dovlat fondlarinin
layihalari va onlarin icrasi ila bagh yiiksak
keyfiyyatli roylar

Dé ; ; Milli Maclisa va Hokumata fiskal masalalara dair
tovsiyalar

Samaralilik (performans)auditinin shata dairasinin
artirilmasi

Maliyya va uygunluq auditinin secimi, ahatos dairasi
va auditin keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi

Maragh taraflarls qarsiliqli amakdashgin
genislondirilmasi

HP-nin isinda va faaliyyatinda saffafligin artirilmasi
» 3 g va hesabathiliq

A

HP-nin beynalxalq AAO comiyyatinda pesakar
torofdas imicinin giiclondirilmasi

IT auditi tacriibasinin artirilmasi

Ragamsal transformasiyaya kecida hazirliq

Hazirda HP-nin faaliyyatinin asas prioritet istiqamati dovlat
maliyyasinin idareetmasinds samarsliliyin, hesabathihigin va saffafligin
inkisaf etdirilmasinde ve vatandaslarin monafeyi namina dovlat
vasaitlarinin effektiv idars edilmasinda miihiim rolunu daha da artirmaq ve
0z funksiyalarin1 harterafli yerine yetirmasinin teamin olunmasi va
glclondirilmasi tizra zaruri addimlar atmaqdir.

Bu baximdan HP-nin faaliyyati vetandaslarin hayat saviyyasinin
yuksaldilmasi kimi toemal gozlanti atrafinda qurulmusdur ve asagidaki
strateji masalalari ahata edir:

e Dovlat qurumlarinin dévlat vasaitinin idara va istifads edilmasi
sahasinda hesabatliligini, soffafligini gliclandirilmak, faaliyyatini
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votondaslarin, Parlamentin ve digar maraqlh taraflarin
gozlantilari ve faydalarina uygun bir sakilds icra etmak;
e Ornak davranisla niimunavi taskilat olmagq.

Yuxarida geyd olunanlar nazars alinaraq yeni SP-do 2 asas yekun
natico (outcome) miiayyan edilmisdir:

» Dovlat maliyyasinin hesabathiliginin va fiskal masuliyyatin
giclondirilmasina, OMXC vo Naticoasashhi biidca (NOIB)
islahatlarinin daha yaxsi hoyata kecirilmasina tohfa

» HP-nin faaliyyatina etimadin giiclondirilmasi

Son illerde 6lkemizds dovlet maliyyasi sahasinda institusional
dayisikliklarlo baghh miihiim addimlar atilmisdir. Xisusils, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin “Azarbaycan Respublikasinin 2017-ci il dovlat
biidcasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbigi barads
Formaninin ayri-ayr1 bandlerinds institusional dayisikliklarla bagh
tapsiriglar qoyulmusdur. Burada dovlat borcunun idarsolunmasi iizre orta
vo uzunmiiddatli strategiyanin, Dovlat Neft Fondundan dévlat biidcasina
transfertin yuxar1 haddinin tenzimlenmasina ve fiskal dayaniglihigin
giclondirilmasi maqgsadile yeni fiskal qaydalarin, fiskal intizamin
glclandirilmasini, o climladan naticalora gora masuliyyat nazarda tutan
daha tokmil ortamiiddatli xarcloar c¢argivesinin vea naticoasashh biidca
mexanizminin hazirlanmasi nazards tutulmusdur. Eyni zamanda, doévlat
maliyys inzibatgiliginin va hesabathliginin giliclondirilmasi, soaffafhigin
artirilmasi, hamcinin biidca vasaitlorindon tayinati lizra istifadenin tam
tomin edilmasi magsadils, beynalxalq tacriiba nazars alinmagqla vahid biidca
tosnifatinin tokmillesdirilmasi hayata kecirilmis ve 2020-ci ilin yanvar
ayindan bu tasnifatin tatbigins baslanilmigdir.

Dovlat maliyyasinin  hesabathliginin va fiskal masuliyyatin
glclondirilmasi, OMXC vo NOB-in arzu olunan saviyyada tatbiqi dovlat
vasaitlarindan istifadeda goanasatliliyi, samarsliliyi ve naticaliliyi artirmaqla
yanasl, eyni zamanda son naticada vetandaslarin rifah halinin daha da
yaxsilasdirilmasina xidmat edacakdir. Bu, eyni zamanda diger maraqh
toraflarin do gozlantilarinin yerina yetirilmasina imkan veracakdir.

Beynoalxalq tacriiba o6lkalarin bu istigamatds islahatlarin hayata
kecirilmasi ve bu modellara (OMXC, N9B) kecidi zamani bir sira ¢atinliklarls
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tzlasdiyini gosterir. Bunlara biidce tegkilatlarinin saymnin c¢oxlugu, yeni
modelin qavranmasi ve shamiyyati ila bagl icracilarin malumatsizlig, genis
moalumat bazalarinin emalina imkan veran informasiya sistemlarinin
olmamasi va ya bu sistemlardan istifade etmak saristasinda bosluglar va s.
nimuna kimi gostarils bilar. Bu va ya basqa ¢atinliklarin aradan galdirilmasi
istigamatinda hokumatla garsiligh tacriiba miibadilasi, birgs is ve effektiv
kommunikasiyanin daha giiclondirilmasi HP-nin miithiim maraq dairasidir.

Yekun natica (Outcome) 1. Dévlat maliyyasinin hesabathiliginin
vo fiskal masuliyyatin giiclondirilmasi, OMXC vo NO9B islahatlarinin
daha yaxsi hayata kecirilmasi

2018-ci ilde “Ortamuddsatli xarclar ¢ar¢ivasinin hazirlanmasi
Qaydas1”nin tesdiq edilmasi haqqinda Prezident Formaninin gabul edilmasi
ilo 6lkamizda Ortamiiddatli Xarclar Cargivasinin tatbiginin hiiquqi asaslari
formalasdirilmisdir. Homin ilin sonunda “Azarbaycan Respublikasinda
biidce taskilatlarinin sektor strateji planlarinin hazirlanmasi Qaydasi”nin
tasdiq edilmasi barads Nazirlar Kabinetinin Qarari gabul edilmisdir, Maliyya
Nazirliyi tarafindan ise ortamuiddatli xarclar ¢arcivasinin hazirlanmasi tizra
tofsilath telimatlar hazirlanmigdir. Bu addimlar isa natice asash buidcaya
kecid Uizra ilkin ve miihiim baza sanadlari kimi gabul olunur.

Qeyd edilmsalidir ki, 2021-ci ilin biidcasi OMXC-nin tam olmasa da,
totbiq edildiyi ilk blidca olacaqdir. Hazirda burada tahsil, aqrar va ekoloji
istigamatlar miiayyan edilib. Bu halda, bir maqama diggat yetirmak
lazimdir ki, novbati illarde avval miiayyanlasdirilon 3 istiqamate yeni
istiqamatlarin alave olunmasi, naticodo OMXC vo NOB-in prinsiplarinin
biidcanin daha ¢ox hissasina samil edilmasina imkan veracakdir. Beynalxalq
tacriiba gostarir ki, Ortamiiddatli Xarclar Carc¢ivasinin tam menada 3-5 il
arzinda tatbiqi yalniz dovlet maliyys idarsetmasinin tokmil institusional
bazasi olan 6lkalarde miimkiindiir ve 6lkamizda har iki institutun paralel va
sinxron tokmillasdirilmasi zaruridir.

OMXC-nin totbiqi ilo blidca proseslarinin zamanla yuxaridan asagi va
asagidan yuxari prinsiplarinin qarsiligh alageasi tizarinds qurulacaginm
nazarda tutur. Basqa sozls, bu iki prinsipin tatbiqgi biidcanin tartibi va icrasi
falsafasini dayisacakdir. Hoamin ¢arciva naticeasash biidcaysa kecidin ilkin
marhalasidir ve bu istigamatda HP tarafindan hayata keciriloan samaralilik
(performans) auditi vacib talabdir. Performans auditi névii Dovlat Xarclari
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va Maliyys Hesabatliligi (DXMH - PEFA) diagnostik alatinin metodologiya-
sinda da asas sortlorden biridir. Eyni zamanda, performans auditi
performans biidcenin, basqa sozls, naticeasasli bilidconin auditi Ugilin
asasdir. Semaralilik, naticalilik vo qonasatlilik meyarlarina koklanan faaliyyat
gostaricilorinin  tetbiqi ve hazirki  tacribsnin miitlaq sokilds
genislondirilmasi lazimdir. Har bir istigamat iizre gostaricilor sisteminin
qurulmasi zaruridir. Bir magam geyd edilmalidir ki, OMXC-nin tatbiqi vo
miivaffoqiyyati qurumlarin bu sistema hazirhq daracasinden, yeni
yanasmanin tatbiginda bacariq va vardislarindan asilidir.

Bu ¢argive vasaitlarin miiayyan olunmus maqgsadlarle uzlasmasini
tomin etmayi nazarda tutur. Basqa s6zls, dévlat vasaitlarinin daha naticali,
gonasatli vo samarali istifadesine xidmat edoan OMXC ve NOB 6lkanin asas
strateji magsadlarina nail olunmasi ti¢lin ayri-ayr1 qurum ve ya sahalarin
faaliyyatinin alagalondirilmasini tamin etmalidir.

Bu sahada HP-nin asas faaliyyat istigamatlarini asagidakilar taskil
edacakdir:

e Tokmil performans auditinin hayata kecirilmasi, shate dairasinin

vo sayinin artirilmasi;

e Dovlatbiidcssilayihasi va icrasi ila bagh Milli Maclisa taqdim edilon
roylards dovlat maliyyasinin hesabathiliginin va fiskal masuliyyatin
glclandirilmasi ile bagli, OMXC ve NOB-in effektli tatbiqi tizra taklif
va tovsiyalarin verilmasi;

e Analitik faaliyyatin shata dairesinin ham mablag, ham do mazmun
baximindan artirilmasi;

e Mbslumatlara ¢ixisin artirilmasi ve bdyiik hacmds malumatlarin
xUsusi proqram teminatlar vasitasilo emalinin tomin edilmasi;

e Hokumsatle mitomadi goruslerin kecirilmasi ve tacriibalarin
paylasilmasi;

e Dovlat programlarini shate edan auditlorin shate dairasinin
genislondirilmasi va sayinin artirilmasi.

Yekun natica (Outcome) 2. HP-nin isina etimadin giiclondirilmasi

HP-nin faaliyyati daima biitiin comiyyat lizvlarinin, elaco da biitiin
dovlet qurumlart va comiyyat institutlarinin diqget markszindadir. Bu
baximdan biitiin maraql taraflerin gozlaentilarine cavab vermak va giicli
etimad alde etmak HP-nin dayar verdiyi an miithiim istiqamatdir. 9gar HP
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giiclu etimad va etibar qazanmisdirsa, bu, artiq HP-nin biitiin digar faaliyyat
sahalarinin arzu olunan saviyyadea isladiyini gostoron an miihiim
gostaricidir.

Miixtalif maraqh taraflor forqli gozlantilora malikdirlar ve bu da HP-
nin yaratdig1 etimad va alave dayar tarifine malik olmagi ¢atinlasdiran bir
amildir. iInam ve dayarin yaradilmasi asagidaki kimi miiayyenlasdirile bilor:

e Audit olunan qurum baximindan: maliyys hesabatlarina artan aminlik
naticosinda faaliyyata yonalon etimad ilo institusional idarsetma
potensialini artirmag;

e Maliyya  hesabatlarinin  istifadagilori ~ baximindan:  maliyya
hesabatlarinin hesabathliq ¢arcivasinda agiglanmasi miiqayisaliliyi
tomin etmakls, qurumun faktiki maliyya vaziyyatini va faaliyyatini oks
etdirmoak;

e Auditor baximindan: saffafliq ve hesabatliliq saviyyasinin artirilmasini
maliyys hesabatlarinin hiiquqi ¢argiveya uygun olaraq agiglanmasini
hayata kecirarak korporativ idareetma potensialin1 giiclandirmakla
tomin etmak;

e Toanzimlayici orqanlarin mdvqgeyindon: beynoalxalq standartlara ve
daxili ganunvericiliys uygunluq saviyyasini artirmag;

e (oamiyyatin moévqeyi baximindan: resurslarin adalstli ve optimal
yerlasdirilmasi va bollisdiriilmasini artirmag.

AAO olaraq HP-nin auditinin temal prinsipi dovlat vasaitlarinin
ganunvericiliys, miiayyan edilmis magsadlara uygun goanaatls, effektiv va
somoarali sakilda istifade edilib vo ya edilmamasini miiayyan edarak
parlamenti, vatandaslari va ictimaiyyati malumatlandirmaqdir. Basqa sozls,
dovlat maliyyasinin idarsetmasinda hesabatliliq, ssmaralilik vo saffafligl
tomin etmakls qabaqcil idaraetma prinsiplarini dastaklomakdir.

HP torafindon aparilan dévlat sektorunun auditi vatandaslarin hayat
saviyyasini yiiksaltmak tli¢lin shamiyyatli bir faktordur. Dovlst qurumlarinin
auditi comiyyatds inam ve etimada miisbat tasir edir. Ciinki bu, diggati
dovlat vasaitlarinin idara edilmasi etibar edilmis taskilatlarin vo saxslarin
bu ehtiyatlardan necs diizgln istifadse etmasina yonaldir. Belo malumatliliq
arzu olunan doayoarleri dastaklayir ve hesabatliiq mexanizmlarini
giiclondirir. Bunlar ise 6z névbasinda daha miikemmsal va tekmil gararlarin
gobul edilmasina gatirib ¢ixarir. Bu yolla HP doévlaet idarsetmasinin
somaraliliyini, hesabatliligini, effektivliyini va saffafligini tasviq edir.
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Comiyyatin va ictimaiyyatin maragina uygun harakat etmak HP-nin
Uzorine 0z faydalihgin1i ve aktualigini davamli olaraq veatendaslara,
parlaments va diger maraql taraflara niimayis etdirmak masuliyyati qoyur.
HP 6z faydaliligin1 vatendaslarin ¢agirislarina, miixtalif maraqli taraflarin
gozlontilerine ve ortaya cixan risklera ve auditin aparildigi miihitlara
miivafiq sokilde cavab vermaklo gostara bilear. Bundan slave, HP-nin
faaliyyatinin dovlat sektorunda takmillosmani neca tasviq ve tasir etdiyi
barada maraql taraflorle mazmunlu ve effektiv qarsiligh dialoq aparmasi
ahamiyyatlidir. Bu, HP-nin dévlat sektorunda faydali dayisikliyi dastaklayan
miistaqil ve obyektiv baxis liclin motabar bir manbas olmasina imkan yaradir.
Oz funksiyalarini yerinoe yetirmak ve potensial faydalarim1 votandaslara
catdirmaq u¢iin HP-nin etibara layiq qurum kimi gabul edilmasina ehtiyaci
var. Bunu mimkiin etmak tigiin HP digarlarinin 6yrana bilacayi niimunaslar
gostaron model qurum olmalidir. Dévlat auditinin artan shamiyyati BMT-
nin Bas Assambleyasinin 66-c1 sessiyasinda gabul edilmis “AAO-larin
glclandirilmasi vasitasila dovlet  idaragiliyinin samaraliyinin,
cavabdehliyinin, effektivliyinin ve saffafliginin artirilmasi haqqinda” 2011-ci
il 22 dekabr tarixli vo 69-cu sessiyasinda gabul edilmis “AAO-larin
glclandirilmasi yolu il dovlat idarsetmasinda semaraliliyin, naticaliliyin ve
soffafhigin tomin edilmasi haqqinda” 2014-ci il 19 dekabr tarixli
gotnamalarla bir daha tasdiq edilmisdir. Qeyd edilon gatnamalarda kanar
dovlat maliyys nazaratini hayata kegiran AAO-larin inkisaf sahasinda millj,
eyni zamanda beynalxalq soviyyads razilasdirilmis maqgsadlora nail
olunmasini dastakloyan dovlat idarsetmasinin samaralilik, hesabatlilqg,
naticalilik va saffafhiginin inkisaf etdirilmasinda va vatandaslarin manafeyi
namina dovlat vasaitlarinin effektiv idars edilmasinda asas rol oynadigi
geyd edilmakls, AAO-larin 6z funksiyalarini1 hartarafli yerina yetirmasinin
tomin olunmasinin vacibliyi ve onlarin giiclandirilmasi zarurati
vurgulanmisdir.

Qeyd olunanlar bir daha HP-nin 6rnak bir qurum olmagqla biitiin
maraqli taraflorin gozlentilerina cavab vermakls giiclii inam va etibarin
gazanilmasini zaruri edir.
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Araliq Naticalar (Outputs)

SP-da qarsiya qoyulmus 2 yekun naticays (outcomes) nail olunmasi
lictin imumilikda asagidaki 9 araliq natica (outputs) miiayyan edilmisdir:

K/

> Dovlat buidcasi ve biidcodenkanar dovlat fondlarinin layihalari
va onlarin icrasi ila bagh ytliksak keyfiyyatli raylar;
X Milli Maclisa vo Hokumata fiskal masalalora dair tovsiyalar;
> Semaralilik auditinin shats dairasinin artirilmas;

% Maliyya ve uygunluq auditinin secimi, ahata dairasi ve auditin
keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi;

> Maraql taraflarle qarsilighh emakdashigin genislondirilmasi;

X HP-nin isinde ve faaliyyatinde soffafligin artirilmasi vea
hesabatlilig;

> HP-nin beynalxalq AAO comiyyatinda pesakar tarafdas imicinin
giiclondirilmasi;

X/

o IT auditi tacriibasinin artirilmasi;

X/

> Ragamsal transformasiyaya kecids hazirlgq.

Har bir aralig natice yekun naticeys nail olunmasi liciin miithiim
ahamiyyat kasb edir. $akil 2-da har bir yekun natica tizra miivafiq araliq
naticalar gostarilmisdir. Yekun natice (Outcome) 1-s nail olunmasi tiglin
(dovlat maliyyasinin hesabathliginin va fiskal masuliyyatin gliclandirilmasi,
OMXC vo NOB islahatlarinin daha yaxsi hayata kecgirilmasina téhfs) HP-nin
dovlat biidcasi va biidcadenkanar dovlat fondlarinin layihalari ve onlarin
icrasi ile bagh ytuksak keyfiyyatli raylari, o climladan bu raylards onlarin
totbiqi vaziyyatinin giymatlondirilmasi ve daha effektiv icrasi tzra
keyfiyyatli taklif va tovsiyalarin verilmasi mithiim 6énam kasb edir. Homg¢inin
Milli Maclise vo Hokumoats fiskal masalalarin hslli tizre ham HP-nin
raylarinda, ham da qanunvericiliyin tekmillasdirilmasi ile bagh takliflarin
saymnin va Kkeyfiyyatinin toamin edilmasi do dovlet maliyyasinin
hesabatliliginin va fiskal masuliyyatin giiclandirilmasi, OMXC vo NOB-in arzu
olunan saviyyada tatbiqgi liciin mihiim téhfs ola bilar. Bu istigamat Uzre
faaliyyat eyni zamanda HP-nin imicinin va faaliyyatina inamin giiclonmasina
da dastak ola bilar.

Semaralilik (performans) auditi faaliyyatinin tekmillasdirilmasi,
hamcinin maliyys va uygunluq auditi tizra ahats dairasinin genislandirilmasi
vo tokmil sakilds hayata kecirilmasi dovlat maliyyasinin hesabathiliginin va
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fiskal masuliyyatin giiclondirilmasi, OMXC vo NOB-in yerina yetirilmasi
saviyyasinin miuayyan edilmasinda, elaco da onlarin tatbiginde asas
yardimg1 alatlordan biri olmaqla yanasi, HP-nin faaliyyatina etimadi artiran
an vacib elementlardandir.

HP-nin faaliyyatina etimadin artirilmasi ticiin maraql taraflorin HP-
dan olan gozlantilarina cavab vermak va bu prosesi HP olarag miitemadi
izlomak, hamc¢inin HP bitiin faaliyyati tzra soffafligin ve hesabatliligin
guclandirilmasi ¢agdas dovriin an vacib c¢agirislar1 olmagla yanasi, AAO
olaraq HP-nin cemiyyat liciin dayar vo faydaliliginin 6l¢iilmasi ti¢iin hayati
vacib olan faaliyyatdir.

HP-nin beynalxalg AAO cemiyyatinds pesokar torafdas imicinin
giiclondirilmasi tizra samarali vo maqgsadyonlii faaliyyati do HP-nin imicinin
vo etimadin artirilmasinda mithiim ahamiyyat kasb edir. Bela ki, bu
istigamat lzro effektiv faaliyyat qabaqcil beynalxalq tacriibanin
oyranilmasina imkan vermaklo HP-nin audit ve geyri-audit faaliyyatinin
tokmillasdirilmasina xidmat edacakdir.

Informasiya sistemlarinin idaragiliyi, satinalmasi va ya yaradilmasi, IT
omoliyyatlari, tatbiqi proqram nazarat mexanizmlari, informasiya
tohliikasizliyi tizre IT audit tocriibesinin artirilmasi miiasir dévriin
talablarine va ¢agirislarina uygun olmaqgla cemiyystde HP-na etimadin
artirilmasina xidmat edacakdir.

Araliq natico 1 (Output 1) Doévlat biidcasi vo biidcodankanar dovlat fondlarinin
layihalari va onlarin icrasi ila bagh yiiksak keyfiyystli raylar: Bu araliq natica
lzro asas goriilacak islor kimi asagidakilara zaruratin oldugu nazards
tutulur ki, onlarin hayata kecirilmasi, dovlat maliyyasinin hesabatliginin va
fiskal masuliyyatin gliclondirilmasi, eyni zamanda OMXC ve NOB-in
tatbiginds miithiim yardimgi alatlardandir:

- Raylards makroiqtisadi gostaricilar, blidca parametrlari, o climladan
biidcanin galir va xarclari, hamginin, vergi va digar galir manbalari,
xarclarin funksional, inzibati va igtisadi tasnifati tizra, dovlat borcu vo
biidce kasiri iizro aparilan tehlillarde beynalxalq gostaricilardan,
beynalxalq tacriibadas tatbiq edilmis metod ve yanasmalardan istifada
etmak.

- Dovlat biidcesindon voa bildcadanksnar doévlet fondlarindan
maliyyalasan toskilatlarin taqdim etdiyi hesabatlar tizra tahlil
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prosedurlarini tekmillesdirmak, teaqdim edilmis malumatlarin xiisusi
program taminati vasitalari ila y181lmasi ve emali istigamatinda islar
hayata kecirmak.

- Dovlat biidcasinin icrasi ila bagh miivafiq icra hakimiyyati organi
torafindan teqdim edilon hesabat formalarinin takmillasdirilmasi vo
yeni hesabat formalarinin yaradilmasi magsadils takliflar hazirlamag.

- Real vaxt rejiminds ¢ixisin tomin olundugu dovlat xazinadarliginin
moalumat va hesabatlarinin artirilmasi maqgsadils takliflor hazirlamag,
eyni zamanda Dovlat Vergi Xidmatinin, Dovlat Gomriik Komitasinin va
omlak Masslalari Dovlet Xidmatinin elektron malumat bazalarina
masafadan ¢ixis imkanlarinin yaradilmasi magsadila tadbirlari hayata
kecirmak.

- Dovlat budcasinin icrast ile bagh sanadlarin parlamentda
miizakirasinin miiddatini tonzimlayan ganunvericilik miiddaalarinin
tokmil beynalxalq tacriibalora uygunlasdirilmasi istigamatinda
miuvafiq htiquqi aktlara takliflar tizra tadbirlari hayata kecirmak.

- Raylarda makroiqtisadi sarait, biidcanin galir ve xarclari, dovlat borcu,
hamcinin, icmal biidca uzre aparilmis tahlillor asasinda bilidca
ganunvericiliyinin ~ tekmillasdirilmasi, biidce  gslirlori  tlizra
inzibatciligin  ve faaliyyatin giliclondirilmasi, biidca xarclarindan
somarali istifads, saffafligin va hesabathligin artirilmasi ils bagh taklif
vo tovsiyalarin keyfiyyat va sayini artirmag.

- Roaylorde Hesablama Palatasi terafindon aparilmis kanar dovlat
maliyye nazarati tadbirlarinin naticalarindan genis istifads olunmasi
o, cumladan dovlat biidcesinden maliyyalason taskilatlarin va
sahalarin faaliyyatinin tekmillosdirilmasi ila bagh tokliflorin
keyfiyyatinin va sayinin artirilmasi.

Araliq natico 2 (Output 2) Milli Macliso vo Hokumoata fiskal masalalara dair
tovsiyalar: Bu araliq natice lzre asagidaki istigameatlar tzra faaliyyatin
giiclondirilmasi nazarda tutulur ki, bu eyni zamanda, dévlat maliyyasinin
hesabatlhihiginin vea fiskal masuliyyatin artirilmasina, OMXC va NOB-in
totbigine yardimg¢i olmaqgla yanasi, HP-nin faaliyyatine etimadin
gliclanmasina gatirib ¢ixaracaqdir:

- Dovlet maliyyasi sahasinde qanunvericilik aktlarinda alave va
dayisikliklarin edilmasi ti¢lin takliflor hazirlamag.
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- Biidco vesaitlorinden samarsli istifads, soffafliq ve hesabathligin
artirtlmas1 magqsadilo miiteraqqi beynalxalq tacriiba arasdirilmaqgla
dovlet maliyya nazarsti sistemini vo biidce qanunvericiliyini
tonzimlayan qanunvericilik aktlarinin tekmillasdirilmasi, yeni normativ
sonadlarin hazirlanmasi istiqgamatinda Milli Macliss vo Hokumata
tokliflar vermak, toklif ve tovsiysalarin verilmasi istigamatindas faaliyyati
tokmillasdirmak.

- Verilmis toklif ve tovsiyalarin yerina yetirilmasi (nazersa alinmasi)
magqsadils izlonma (follow-up) istiqamatinda faaliyyati gliclondirmak.

- Milli Maclisin plenar ve miivafiqg Komitalarinin iclaslarinda Hesablama
Palatasinin iizvlarinin ve amakdaslarinin istirak sayinin artirilmasini
tomin etmak Uglin takliflor vermak.

Araliq natico 3 (Output 3) somarslilik auditinin shatos dairasinin artirilmasi:
Semaralilik (performans) auditi OMXC ve N9B-in hansi saviyyada yerina
yetirilmasini miiayyan etmak li¢ciin an vacib faaliyyatdir. Belo ki, dovlat
vasaitlarinin goanaatli, samarali ve naticali istifadasi performans audit
torafinden miiayyan edilir ki, bu da birbasa olaraq OMXC vo NOB-in icrasi ila
alagalidir. Homginin geyd edilmslidir ki, Hokumatin “Azarbaycan - 2020:
Golacayes Baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda “semorali dévlat tenzimlomasina
va yetkin bazar miinasibatlarinas asaslanan igtisadi modelin formalasmas1”
bandi ¢arg¢ivasinda bilidca vasaitlarinin formalagmasi ve istifadasi sahasinda
fiskal intizamin tamin edilmasins, vasaitlarin diizgiin boliisdiiriilmasina va
xarclarin samaraliliyinin artirilmasina xiisusi diqgat yetirilacayi vo miixtalif
biidca risklari uizre cevik giymatloandirma aparilacagi ve Milli iqtisadiyyat
perspektivi lzra Strateji Yol Xoritesinde dovlet buidcasi xarclarinin
samaraliliyinin yliksaldilmasi ila bagh tadbirlerin hayata kecirilacayi qeyd
edilmisdir ki, bu da Hesablama Palatasinin faaliyyati ilo alagali olmagla
miithiim ¢agirislardir. Belas ki, vasaitlarin semarali istifadesi mahz AAO-nun
performans auditinin asas predmeti olmaqgla, bu audit lizro bilik ve
bacariglarin artirilmasini zaruri edir. Bu istigamat tizre hamginin
asagidakilar nazarda tutulmusdur:
- Semarslilik (performans) auditi movzulann (istigamat) izro
miixtalifliyi tamin etmak, Dayaniqli inkisaf Magsadlarinin (SDG-larin)
olkemizda tatbiqi vaziyyatinin auditini kegirmak.
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- Hoayata kegirilon samarslilik (performans) auditlorinds naticalilik
meyarl ile yanasi, gonaatlilik ve samarslilik meyarlarinin da shats
olunmasi.

- Iri hecmli dévlet programlarinin, xiisusilo dévlet investisiya
programinin samaraliliyini giymatlondirmak 1ti¢iin performans
auditlarinin sayini ve ahatasini artirmag.

- Somoralilik (peformans) auditi lizre pesokar kadr potensialin
genislondirilmak.

Araliq Natico 4 (Output 4) Maliyys vo uygunluq auditinin se¢imi, auditin ahata
dairasi va auditin keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi: Maliyya auditi lizra ahata
dairasinin genislondirilmasi eyni zamanda HP-nin dévlat biidcasinin icrasina
verdiyi rayin doa keyfiyyatinin artimina imkan veracak. iri mablagds biidca
vasaitinin istifadacisi olan dovlat orqanlarinin, maliyys auditi edilmasi asas
prioritet istigamatlordendir. Uygunluq auditi lizre movcud potensialin
artirllmasina ehtiyac oldugunu nazarsa alaraq, eyni zamanda Kkeyfiyyat
strukturunun artirilmasi ticlin audit mévzularinin secilmasinda daha cox
dovlet satinalmalari, vergi-gomruk odsnisleri, dovlest amlakinin
idaraedilmasi vaziyyati, subsidiyalarin 6danisi, habels sosial 6danislarin icra
vaziyyatinin auditi diqgat yetirilmali asas audit mévzulari olacaqdir.

Bu istigamatdas asagidakilara digqgatin yonaldilmasi nazards tutulmusdur:

- Mivafiq istiqamatlor tlizra auditin aparilmasi ile bagh metodiki
sanadlarin tesdiq edilmasi;

- Maliyya hesabatlarinin tamhgi ve etibarliginin giymatlandirilmasini
hayata keciran amakdaslarin talimlara calb edilmasi;

- Daxili nazarat sistemloarinin giymatlondirilmasinin ISSAi-lara uygun
aparilmas1 va bu istigamatda auditi hayata keciron amakdaslarin
beynalxalq standartlarin talablarina uygun auditin taskilinin tomin
edilmasi maqgsadila talimlara calb edilmasi;

- Keyfiyyata noazarat funksiyasinin formalasdirilmasi va inkisafi.

Araliq Natico 5 (Output 5) Maraqhh toraflarle qarsiliqgh osmoakdashgin
genislondirilmasi: Bu aralig natico her iki yekun natico Ulg¢lin muhim
istigamatlardondir. Bu istiqgamat 1Uzro asas faaliyyat sahsalarinin
asagidakilardan ibarat olmasi nazardas tutulmusdur:
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- Dayanigh ve effektiv dovlet maliyys sisteminin takmillasdirilmasi
magqsadila Milli Maclis, Nazirlor Kabineti, Maliyya Nazirliyi va
igtisadiyyat Nazirliyi ile qarsiligh alagaloeri genislandirmak.

- Davaml inkisafin temin olunmasi, hamg¢inin Dayanigh Inkisaf
Magsadlarina nail olunma istiqgamatinde Iqtisadiyyat Nazirliyi, 9mak
va dhalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Tohsil Nazirliyi ila slagalari
guclandirmak.

- Korrupsiyaya qarsi miibarizede maraqli teraflarlo amakdashgl
glclandirmak.

- HP-nin faaliyyati barada ictimaiyyati maariflondirmak magsadils
aparicl universitetlor, QHT-lar, vatandas camiyyati institutlar ila
faaliyyati gliclondirmak.

- Ozal sektor auditorlar1 ile ve daxili auditle miinasibatlari
glclandirilmak.

- Informasiya texnologiyalarinin tatbigi ila biitiin maragh terafdaslarla
kommunikasiya kanallarinin effektivliyini artirmag.

Araliq Natica 6 (Output 6) HP-nin isinda va faaliyyatinda soffafligin artirilmasi vo
hesabatliliq: AAO olaraq HP-inin faaliyystinds soffafliq ve hesabathiligin
artirilmasi biitiin comiyyat tizvlari, vaetendaslar ve digar maraqh taraflarin
an mithim gozlantisi olmagla HP-nin faaliyyatine etimadin an miihiim
gostaricilarindan biridir. Bu maqgsadls asagidakilara diggatin yonaldilmasi
nazards tutulmusdur:

- HP-nin audit faaliyyatinin naticalari, hamc¢inin digar faaliyyati
barada malumatlarin ictimaiyyata a¢iqlanmasi istigamatinda islarin
tokmillasdirilmasi.

- Hesablama Palatasinin kecirilmis auditlarin naticalari va digar asas
faaliyyatlori barads malumatlarin resmi internet sahifasinda vo
mixtalif sosial media vasitalorinde sistemli yanasma ils
yayllmasinin tomin edilmasi istigamatinda faaliyyati giiclondirmak.

- KIV-lards auditlarin naticalari asasinda dévlat maliyya sisteminda
olan asas problemlar va ¢atismazliglar barads magqals, intervyu va
s. verilmasi istigamatinda tadbirlar gérmak.

- Hesablama Palatasinin ray ve hesabatlarinin iri hacmli oldugunu
nazara alaraq, onlarin ictimaiyyat ti¢cliin oxunaghligini tomin etmak
magsadila qisa xtilasalar hazirlamag.
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- Hesablama Palatasinin darclarinin ve mixtalif informasiya
resurslarinin yekun istehlakg¢ilar1 terafinden yiliksak daracadas
manimsanilmasi magsadile muasir mazmun ve qrafiki tartibat
tsullarindan istifads etmak.

Araliq Natico 7 (Output 7) Hesablama Palatasinin beynalxalq AAO comiyyatinda
pesokar tarafdas imicinin giiclondirilmasi (yaradilmas1): HP-nin bir qurum
olaraq ve amakdaslarinin fardi gaydada beynalxalq tasabbitislarda, INTOSAI
va EUROSAI-n isci qruplarinin, xiisusile dévlet auditi iizre standartlarin
hazirlanmasina aparici rol oynayan FIPP-in isinde ve ECOSAI-in idara
olunmasinda faal istiraki, beynalxalqg nasrlorde aktual moévzular tuzra
tohfalar vermasi ve miuiasir global talablara cavab veran kadr potensialinin
formalasmasina yonalan saylarin gosterilmasi 6n planda olacaqdir. Araliq
naticoys nail olmaq tlcin digar mithum faaliyyat istiqgamati beynalxalq
donor taskilatlarla amakdasliq ve beynalxalq layihalarda istirakin
artirllmasinin tomin edilmasidir. Eyni zamanda, beynalxalq nasrlare
Hesablama Palatasinin amakdaslar1 terafinden elmi magqalalarin teqdim
edilmasi istigamatinds islar hayata kecirilacakdir.

Araliq Natico 8 (Output 8) iT auditi tacriibasinin artirllmas:: IT auditi, bir
qurumun informasiya sistemlarinin asas faaliyyat qarsisinda qoyulmus
hadaflarin nail olunmasinda adekvat rol oynadigi ve bu sahada olan risklarin
nazora alindig ile bagh aminliyin yaradilmasidir. IT auditi informasiya
sistemlarinin idaraciliyi, satinalmasi ve ya yaradilmasi, IT amsliyyatlari,
tatbiqi program nazarat mexanizmlari, informasiya tahliikasizliyi va s. shats
eda bilar. Bu, HP iiciin yeni bir audit sahasidir. Bu ise 0 demakdir ki, IT audit
bacariglarimizi inkisaf etdirmsliyik. Bu maqgsadle asagidakilara diggatin
yonaldilmasi nazards tutulmusdur:

- Audit toadbirlerinde IT sahasi iizre yerine yetirilmis layihalarin
yoxlanilmasinin aparilmasi, saha Uuzre beynalxalq tacriibanin
oyranilmasi, talim proqramlarinda istirak;

- IT auditi tizre metodiki senadin hazirlanmasi ve miivafiq qaydada
tasdiq olunmasi;

- Kegirilan IT auditler {izre mealumat bazasinin formalasdirilmas: ve
y1g1lmis malumatlardan daxili talim tadbirlarinda faal istifadasinin
tomin edilmasi.
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Araliq Natica 9 (Output 9) Ragamsal transformasiyaya kecide hazirhq: Qlobal
trendo donmius ragomsal transformasiya olke saviyyasinda Kkegirilan
tadbirlorde aydin soakilde oksini tapmisdir. Niimunavi qurum rolunu
oynamaq hadafini 6zline miuayyan etmis HP miasir dovlet maliyyo
idaraciliyinde ragemsallasma ila baghh miixtslif innovativ tesabbiislorin
dastaklayicisi va istirakeisidir. Bununla yanasi, qurumumuz ragamsallasma
erasinin novbati marhalasi olan ragamsal transformasiyaya Kkecida
hazirligin zaruriliyini taniyir ve adekvat tadbirlar gormayi 6hdasina goturur.
Bu magsadls asagidakilara diggatin yonaldilmasi nazarda tutulmusdur:

IT idaragiliyinin istifadaci ehtiyaclarina asaslanmagla tartib edilmis
illik is planlar1 izra hayata kecirilmasi va icra prosesinda miivafiq
monitoringin aparilmasy;

- HP-nin bitin faaliyyatlorinde beynalxalq standartlara uygun

informasiya tahliikasizliyinin tamin olunmasi;

- Informasiya texnologiyalari iizra miiasir telablars cavab veran bilik
potensialinin formalasdirilmasi iigliin daxili talim funksiyasinin
effektiv taskili;

- HP-nin mixtalif dovlat informasiya resurslarina va sistemlarina

adekvat cixisinin tamin olunmasi, daxili informasiya sistemlarinin
tokmillasdirilmasi.
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5. POTENSIAL

Bir AAO tarafindon gilicli naticalarin yaradilmasi asasan onun
potensialindan asilidir. AAO-nun potensiali dedikde AAO-nu effektiv eden
bilik, bacariq, ¢arc¢ive, strukturu, is tisullar1 nazardas tutulur.

HP qarsisinda duran vacib masalalardan biri da araliq naticalara nail
olunmasi istigamatinda talab olunan potensialin miiayyanlasdirilarak cari
vaziyyatde movcud potensialla miiqayise edilmasi va potensial lzrs
bosluglarin askar edilmasi istigamatinda islorin aparilmasidir. AAO-larin
strateji idarsetma cargivasi bu potensiallar1 3 qrup izre (institusional,
taskilati vo pesakar) qruplasdirir.

Miiayyan edilmis araliq naticalara nail olunmasini temin etmak li¢iin
HP-nin moévcud potensialinin toakmillasdirilmasina ehtiyac vardir. Xtsusila
geyd edilmalidir ki, SAI PMF hesabatinda, hamg¢inin SWOT analizin
naticalarinds HP-nin faaliyyatinda asas ¢atismazliqlar, giiclii ve zaif toraflor
miuayyan edilmisdir. Bunlar barada SP-nin 2-ci bélmasinda (Cari vaziyyat)
atrafli malumat verilmisdir.

Qeyd edilanlar nazars alinaraq, SP-da qarsiya qoyulmus har bir Araliq
Naticaya (Outputs) nail olunmasi ti¢lin talab olunan potensiallar hagqinda
moalumat hazirlanmis, hamin malumatda potensial bosluglarinin
gapadilmasi tg¢tin HP tarafindan hayata kegirilacak faaliyyatlor SP-nin 4-cii
bolmasi Uizra miivafiq araliq naticalars uygun aks etdirilmisdir.

Aparilmis tahlil islari bazi Araliq naticalar lizra cari vaziyystda olan
bazi potensiallarin talab olunan potensialdan kaskin farqlandiyini gostarir.
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6. RESURSLAR

HP-nin biitlin xarclari dévlat biidcasinden maliyyslasdirilir vo HP
haggqinda Qanunun 33.2.-ci maddasine asasan HP-nin faaliyyatinin
maliyyalasdirilmasi tg¢lin ayrilan illik vesaitin tarkibinds cari xarclarin
(emak haqqi ve sair sosial 6danislor) mablagi avvalki biidca ilinda bu
maqsad ticlin nazarda tutulmus mablogdan az ola bilmaz. Bu madda SP-nin
icrasi Ugtin talab olunan resurslarin ganaatbaxs saviyyads olmasina imkan
verir. Masalon geyd edilmalidir ki, 2019-cu ilde HP-nin biidcasi 5,5 mlin.
manat olmusdursa, 2020-ci il HP-nin biidcasi 7,3 mln. manat taskil etmisdir.
Miivafiq hiiqugi norma SP iizra qoyulmus naticalara nail olunmasi tUgiin
maddi resurslarin tamin olunacagi ila bagh fikir siirmays imkan verir.

insan resurslarina goldikda iss, burada AAO-lar tugliin Resurs Plani
Modelindan istifade edilmisdir. Strateji Planda neazards tutulmus
faaliyyatlarin Model iizre hesablanmis insan resurslari ile asasan uygunluq
toskil etmasi geyd edilmalidir.
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7. RISKLOR

HP-nin 2021-2025-ci illar tizra yeni SP-nin effektiv vo arzu olunan
soviyyada yerino yetirilmasinoe tasir gosteracek miimkiin risklar
asagidakilar muayyan edilmisdir:

“COVID-19” pandemiyasti: Malum oldugu kimi 2020-ci avvalindan
baslayan pandemiya biitiin sahalards oldugu kimi HP-nin da faaliyyatina
moanfi tosir gostormisdir. Xiisusile karantin rejimina gora auditlarin says,
iscilorin iso galma say1 azaldilmis ve novbali is rejimi toskil edilmisdir.
Virusun vaksininin hals do kiitlavi istehsalina baslanilmamasi onu gostarir
ki, novbati illoarde do pandemiya davam eda bilar. SP lizre naticalara nail
olunmasina manfi tasir gostaran asas risk kimi qalmaqdadir.

Fiskal risk: Malum oldugu kimi Azarbaycan neft va tabii qazla zangin
olkalardan biridir va biidca galirlarinin boytk hissasi bu sahadan formalasir.
Son illar diinya bazarinda neftin giymatinds olan volatillik biidca galirlarina
0z tasirini gostorir. Bu baximdan diinya neft bazarinda giymatlarin asagi
diismasi dovlatin galirlarine va xarclarins tasir etmakla dolayi yolla SP-nin
effektiv totbiqgine miimkiin risklardandir.

SP-do nazarda tutulmus naticalore nail olunmasi {giin biitiin
istigamatlar lizra tolimlarin hayata kecirilmasi gozlanilir. Tagkil edilacak
talimlarin hartarafli olmamasi va ya diizgiin taskil edilmamasi (basqa sozloa
talim tizre magsadlarin nail olunmasina imkan vermamasi), eyni zamanda
talim materiallarinin diizgiin anlasiimamast (qavranilmamasi)  SP-nin
effektiv totbiqgine miimkiin risklardandir.

SP-da nazards tutulmus ayri-ayri naticalarin alds edilmasina yonalmis
faaliyyatlar arasinda yeni informasiya texnologiyalarinin tatbiqi ile bagh
istigamatlor de miayyan edilmisdir. Palata amakdagslar1 yeni sistemlarin
istifadasini zaif qabul eda bilar, elaca da icra prosesinda yeni program
toaminatlarinda operativ sakilda hall edilmayan ¢atismazliqlar yarana bilar ki,
bu da (massalon AFIS) SP-nin effektiv totbiqine miimkiin risklardendir.

Eyni zamanda, islahat prosesinin tarafdari olan amakdaslar islahatlar
yaxsi hayata kecirilmadan vazifadan ayrila bilor ki, bu da prosesin
dayanmasina va ya gecikmasina sabab ola bilar. Bu da SP iizre miimkiin
risklar arasindadir.

SP-da nazarda tutulmus bir ¢ox faaliyyatlarin hayata kec¢irilmasi déviat
satinalmalarinin tagkili ilo baghdir. Satinalma prosesindas qalib olan
subyektlorin miiayyan sabablardan satinalma miiqavilasinin talablarini
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yerino yetira bilmemasi SP-do nazards tutulan islara tasir edsa bilan
mumkiin risklardandir.

2020-ci ilde HP-da aparilan struktur dayisikliyinden sonra keyfiyyata
nazaratla bagl yeni struktur b6lma yaradilmisdir. Lakin hamin bélmanin yeni

yaranmasl va isci quvvasinin az olmasi sababindon audit prosesinin tam
ahato olunmamasina gore audit hesabatlarinin keyfiyyatinin asagi olmasi

riski movcuddur.
Sakil 3. SP-nin hayata kec¢irilmasina tasir gostara bilacak risklar

Risk novii

Digoar kanar
risklar (Other
external risks)

Hiiquqi-
maliyya riski
(Legal and
financial risk)

Kadr va etik
risk (Ethical
risk)

Digoar kanar
risklar (Other
external risks)

Xiisusi risk

“COVID-19”
pandemiyasi

Fiskal risk . Neft
giymatlarinin asag:
diismasinin dolay1
yolla HP-nin
biidcasins tasiri

Toalimlarin
magsadlars uygun
taskil edilmamasi

informasiya
texnologiyalarinin
diizgiin tatbiq
edilmamasi

Tasir
(1-5)

4

Miimkiin-
lik (1-3)

Risk daracasi
(tasir
x miimKiin-

12

Nazarat todbirlari

Tacrid tadbirlarinin
totbiqinin HP
faaliyyatina tesirinin
azaldilmasi tigiin
masafadan ise, xiisusila
nazarat faaliyyatine
imkan veran
informasiya
sistemlarinin tatbiqi
istigamatinda islorin
gorilmasi
“HP haqqinda” AR
Qanununda cari
xarclarin névbati ilds az
olmamasi ila bagl talab
moévcuddur. Eyni
zamanda, avvalki illar
izra neftin
giymatlarinda enis
zamani mivafiq hala
rast galinmamisdir.
Hamginin, SP-da
nazarda tutulmus bazi
foaliyyatlarin
maliyyslasdirilmasi
donorlar terafinden
tomin edils bilar.
Talim strategiyasi tizra
tadbirlar planinin
yenidan islanilmasi, har
bir telimdan alda
edilacak naticalarin
daqiq
miiayyanlasdirilmasi
informasiya
texnologiyalarindan
istifadenin
gliclandirilmasi
magqsadila telimlarin
kegirilmasi

Nozarat edan saxs

Palata rahbarliyi,
struktur
bolmalarin
rohbarlari

Palata rahbarliyi,
Maliyya va
tachizat sobasi

Toalim Markazi

Beynolxalq
amoakdashq va
informasiya
texnologiyalari
sobasi
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STRATEJI PLAN

Kadr va etik
risk (Ethical
risk)

Digor konar
risklar (Other
external risks)

Reputasiya
riski (Strategic
- reputational )

Islahat prosesinin
torafdari olan
amakdaslarin
islahatlar tam

hayata
kegirilmadan
vazifoni tark etmasi

Satinalmada qalib
olan podratgilar
torafinden
6hdaliklarin tam va
vaxtinda yerina
yetirilmamasi

Keyfiyyat nazarat
uzra isci
quivvasinin az
olmasi sababindan
audit prosesinin
tam shats
olunmamasina gora
audit
hesabatlarinin
keyfiyyatinin asagi
olmasi riski

2021-2025

SP-da nazards tutulmus

faaliyyatlarin ve bu
foaliyyat tizra

masuliyyatlarin iscilor

lizra rasional
bolusdiirilmasi

Palatanin satinalma
komisiyasinin
faaliyyatinin
giiclondirilmasi
istigamatinda islarin
aparilmasi

Keyfiyyata nazarat
prosedurlarinin
genislondirilmasi

Palata rahbarliyi,
struktur
bolmalarin
rahboarlari

Palata rahbarliyi,
satinalma
komissiyasi

Auditorlar,
struktur
bolmalarin
rahbarlari,
Keyfiyyato
nazarat sektoru
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