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UMUMi MOLUMATLAR

“Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dévlat bldcesinin icrasi hagqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanun layihasina ve ddvlat budcasinin icrasina dair illik hesabata Hesablama
Palatasinin rayi (bundan sonra Ray) “Hesablama Palatasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 7.0.2-ci maddasinin talabins, habels “Doévlat blidcesinin icrasi barade muivafiq ganun
layihasina va illik hesabata dair Hesablama Palatasinin rayinin hazirlanmasi, baxiimasi va tesdiq
edilmasi Qaydalari’na uygun hazirlanmisdir.

Rayin tertib olunmasinda “Azerbaycan Respublikasinin 2020-ci il dovlet budcesi haqgqinda”
Azerbaycan Respublikasinin 29 noyabr 2019-cu il tarixli 1696-VQ nomrali ve “Azerbaycan
Respublikasinin 2020-ci il ddévlet bldcesi haqqinda® Azasrbaycan Respublikasinin Qanununda
dayisiklikler edilmasi barada” Azerbaycan Respublikasinin 07 avqust 2020-ci il tarixli 159-VIQD
ndémrali Qanunlarindan, bu ganunlarin tetbigi ile bagli Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
formanlarindan, “Azerbaycan Respublikasinin 2020-ci il doévilet bldcesinin icrasi hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanun layihasi ve dovlet budcesinin icrasina dair illik hesabatdan,
hamcinin Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2018-ci il 15 may tarixli 72 ndmrali Fermani ile
tosdig edilmis “Azerbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin dévlet qurumlarina teqdim etdiyi
hesabatlarin formalari ve onlarin taqdim edilmasi Qaydasi”’na uygun teqdim edilan hesabat va
malumatlardan, 2020-ci il ve avvalki illar Uzra Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
hesabatlarindan, Azerbaycan Respublikasi igtisadiyyat Nazirliyinin, Dévist Gémrik Komitesinin
aylig ve illik hesabatlarindan, Markazi Bankin, Azerbaycan Respublikasi Doévlet Statistika
Komitesinin riblik hesabat ve statistik melumatlarindan, Hesablama Palatas| terefindan hayata
kecirilon kanar dévlet maliyya nazarsti tedbirlarinin ve tehlillarin naticalerinden, Diinya Banki,
Beynelxalg Valyuta Fondu, OPEC ve s. bu kimi nufuzlu beynalxalq tagkilatlarin hesabat va
taedgiqatlarindan, hamginin dévlet bldcasinin vesaitlerinin istifadesi ile bagdli qurumlar tarefinden
Hesablama Palatasina teqdim edilmis hesabat ve malumatlardan istifade edilmisdir.

Hesablama Palatasinin Rayinin hazirlanmasi zamani INTOSAI P1 — Lima Bayannamasinin
(Auditin Temal Prinsipleri Bayannamesi) 2-ci maddssinin telsbleri nezere alinmigdir. Bels Ki,
standarta asasen sonraki audit Ali Audit Organinin mlitleq vezifasidir.

“Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dbvilet biidcesinin icrasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanun layihasina ve dévlst bidcasinin icrasina dair illik hesabata Hesablama
Palatasinin reyi icra edilmis dévlet blidcsesine dair Qanun layihssi ve illik hesabatin mévcud
ganunvericilik aktlarina uygunlugu, icra edilmis dévlet blidcasinin galirleri ve xarcleri, dévist borcu, o
climladan borca xidmat xarclerinin ve blidcs kasirinin géstericilerinin esasliligi ve tamligi, hemginin
bu géstericilerin esas makroiqtisadi parametrlorle uygunlugu barseds kenar dévist maliyys nozarati
orqaninin mévqeyini ifade edir.

Rayda 2020-ci ilin sonuna modvcud olan debitor borclar, hesabat ilinde dévlst satinalmalari ila

bagli imumi malumatlar, dévlst program ve tedbirlerinin, Dévlst investisiya Programinin icrasi
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vaziyyeti, eloce do “COVID-19” pandemiyasi ilo miibarizeye ydnalen ddvlet vesaitlerinin analitik
prosedurlarla arasdiriimasi Gzra naticaler diggatds saxlaniimisdir.

Rayda 2020-ci ilin dévlet blidcesinin ilkin ve yenidan baxilan layihasi ile birge taqdim edilmis
malumatlarda aks etdirilmis prognoz gostaricilari ile yanasi icra prosesinde muvafiq icra hakimiyyaeti
orqani terafinden il arzinde apariimis dayisikliklarle misyysn olunmus prognoz gostericilaring,
hamgcinin 2020-ci il dévlst budcasinin icrasi haqqinda Qanun layihasi ve illik hesabatda miayyan
edilmis gostericilere asaslaniimigdir. Hesabat ilinds ddvlet bldcesi xarclerinde apariimis
dayisikliklera esaslanaraq Hesablama Palatasi apariimis tahlil zamani asagidakilara istinad etmigdir:

likin teyinat mablagleri olaraq “Azerbaycan Respublikasinin 2020-ci il dévist bldcasi
haqqinda” Azsrbaycan Respublikasinin 29 noyabr 2019-cu il tarixli 1696-VQ ndmrali Qanunu,
“Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dévlet bldcesi haqqinda” Azsrbaycan Respublikasi
Qanununun tatbigi ile bagh bir sira massleler barada” Azaerbaycan Respublikasi Prezidentinin 16
dekabr 2019-cu il 877 nédmrali Fermani ile miayyan edilmis mablaglars;

Yeniden baxilmis meblagler olaraq “Azerbaycan Respublikasinin 2020-ci il dovlat blidcesi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda dayisiklikler edilmasi barada” Azerbaycan
Respublikasinin 07 avqust 2020-ci il tarixli 159-VIQD noémrali Qanunu, “Azearbaycan
Respublikasinin 2020-ci il doévlet bldcesi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda
dayisiklikler edilmasi bareda” Azerbaycan Respublikasinin 2020-ci il 07 avqust tarixli 159-VIQD
nomrali Qanununun tetbigi ve “Azerbaycan Respublikasinin 2020-ci il dévlat bldcesi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbigi ile baglh bir sira masaleloer bareds” Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2019-cu il 16 dekabr tarixli 877 ndmrali Fermaninda dayisiklik edilmasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 12 avqust 2020-ci il tarixli 1131 némrali Fermani
ile miayyan edilmis mablaglare;

Diirtistlegdirilmis mablagler olaraq il erzinde mivafiq icra hakimiyyati organi tarafindan
muiayyen edilmis mableglare.

Qeyd edsak ki, icra saviyyasinin qiymatloandiriimasi zamani durustlesdiriimis tayinat
mablaglarina istinad edilmisdir.

Ray “Davlet sirri haqgqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun telebleri nazare alinmagla
hazirlanmigdir. Rayin hazirlanmasi zamani yuxarida geyd edilmis manbalar Gzro malumatlardan
istifade etmakle statistik tehlil metodlari, o cimladen, miqayisali tahlil, meyillarin tohlili, retrospektiv
yanasma, kontent tehlili ve s. tatbiq edilmis, naticalarin grafik ve cadval saklinde tasvirina Ustlnllk
verilmis, hamginin bir sira aktual masaelsaler Gzra beynalxalq tecribs ve nazariyyslerdan gixarislar

hasiys soklinde Rayes daxil edilmisdir.
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| BOLM®. DOVLST BUDC®SININ iCRA EDILDiYi MAKROIQTISADI MUHIT

1.1. Dunya lizra asas iqtisadi meyillar

2020-ci ilde fovgelads tibbi veziyystin dinya shalisinin davranisini dikta etmasi ila toklif vo
toelob mexanizmi Uzre hem keyfiyyat, ham do kamiyyat ndqteyi-nazerinden kaskin dayisiklikler
musahida olunmus, pandemiya ile mibarize magsadile uzunmuddatli karantin sartlarinin zaruri hal
almasi ham IEO-ler, hem de IEOO-ler lizrs igtisadi azalma ile naticelonmisdir. Asagida sadalananlar

ilin @sas manzarasini formalasdirmisdir:

Neft bazarinda asas quvvalar arasinda xammal hasilati baredas raziliga nail
olunmamasi va bu fonda neft giymatlerinin dagidici tesire maruz qalaraq
ahamiyysatli ucuzlagmasi

Yeni ndv koronavirus infeksiyasinin pandemiya elan edilmasi ile 6lkalarin
Ozunutacrid rejimina kegmasi va il arzinda global karantinin mixtslif fasilelarle
davam etmasi

gOstaricilara nazarastin arxa plana kegmasi va global migyasda s6zligeden
gOstericilarde shamiyyatli zaiflomanin geyda alinmasi

ilin sonlarina dogru infeksiya ile miibarize tedbirlerinin miixtslif név peyvend
preparatlarinin hazirlanmasi ile naticelenmasi, igtisadi meyillarin pozitiv zonaya
istigamatlenmasi

NI ¢ NI

Sahiyya gostaricilarinin magbullagdiriimasinin prioritetlik gazanmasi ile igtisadi \}

1.1.1 Hesabat ilinin igtisadi manzarasinin determinantlari arasinda dominantlhq
edan pandemiya faktorunun gozlenilmaz olaraq meydana ¢ixmasi niifuzlu beynalxalq
togkilatlar, elace de analitiklarin iqtisadi prognozlarinin kaskin dayisdirilmasile
naticalenmisg, ilin avvali hazirlanmig proqnozlarla icra gostaricilari arasinda disbalans

yaranmasina sabab olmusdur.

Beynaelxalg Valyuta Fondu (BVF) tarefinden hazirlanan “Dinyanin igtisadi manzarasi’nin 2020-
ci il yanvar buraxilisina asasan, avvalki ilin asas igtisadi mévzusu olan ABS-Cin garginliyinin aradan

galxacagi fonunda igtisadi stabilliyin tadricen barpa olacagi, misbat meyillarin misahide olunacagi
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prognozlasdirilsa da, yuxarida geyd olunan prosesler ilin tam fargli regemlarle basa c¢atmasini
sortlandirmisdir. Qlobal teleb kanallarinin shamiyyatli sekilde sixiimasi ile hesabat ilinde dinya
igtisadiyyati 3,3% Kkigilmis, IEO-ler, hamginin IEOO-ler Uzre ilkin prognozlara garsi paradoksal
meyillor geyde alinmis, genis miqyasda izlenen sahiyya bdhrani iqtisadi bohranla muisayist
olunmusdur. BVF-in arasdirmalarina asasen, hesabat ilinde pandemiya ve onunla mubarize
tadbirlarinin vurdugu ziyanlar daha ¢ox igtisadiyyati turizma koklanan va ya konkret mal ixracindan
aslli olan dlkalarde daha ¢ox musahida edilmisdir (Cadval 1).

Oktyabr ayinda goézlanilan prognozlara nisbatan ilin sonunda gdéstaricilarde yaxsilasmanin
geyde alinmasi ilin ikinci yarisinda muxtslif regionlarda karantin sartlarinin bir gadar yumsaldilmasi,
igtisadiyyatlarin yeni sertlera adaptasiyasi ve mixtslif ndv peyvendlarin hazirlanmasi ils izah olunur.
Qeyd olunanlarla yanasi, skser Olkalarde fiskal (xUsusile de ABS$) ve monetar destayin

reallagdiriimasi igtisadi berpa barads daha nikbin digtincaleri formalasdirmaga serait yaratmisdir.

Cadval 1. BVF-in prognozlari va faktiki gostaricilar, %

2019 2020
.. Prognoz
Olkealar\Regionlar .
g Fakt Yanvar Aprel lyun Oktyabr Fakt
buraxihgi | buraxilisi | buraxihigi | buraxiligi
igtisadi artim

Diinya 2,8 3,3 -3,0 -4,9 -4,4 -3,3
iIEO 1,6 1,6 -6,1 -8,0 -5,8 -4,7
ABS 2,2 2,0 -5,9 -8,0 -4,3 -3,5
Avrozona 1,3 1,3 -7,5 -10,2 -8,3 -6,6
Yaponiya 0,3 0,7 -5,2 -5,8 -5,3 -4,8
Birlosmis Kralliq 1,4 1,4 -6,5 -10,2 -9,8 -9,9
Kanada 1,9 1,8 -6,2 -8,4 -7,1 -5,4

IEOO 3,6 4,4 -1,0 -3,0 -3,3 -2,2
Cin 5,8 6,0 1,2 1,0 19 2,3
Rusiya 2,0 1,9 -5,5 -6,6 -4,1 -3,1
Turkiys 0,9 - -5,0 - -5,0 1,8

iran -6,8 - -6,0 - -5,0 15
Azarbaycan 2,2 - -2,2 - -4,0 -4,3

Ticaratin artim tempi (mal va xidmatlar)
Diinya | 09 2,9 -11,0 11,9 | 104 | -85
Xammal qiymatlarinin artim tempi
Neft | 102 | -43 | 420 | 411 | -321 | -327
inflyasiya

iEO 14 1,7 0,5 0,3 0,8 0,7
IEOO 51 4,6 4,6 4,4 5,0 51

*Neft qiymetloari sotri Brent, Dubay ve “WTI” markalari (izre orta qiymetin deyismasini eks etdirir. Bir barel {i¢iin
orta neft qgiymeotlori 2019-cu il lizre 61,39 ABS dollari, 2020-ci il (izre 41,29 ABS dollar olmusdur.

Cadval BVF terefinden hazirlanan "World Economic Oultook” icmalinin miixtelif buraxilislari asasinda
Hesablama Palatasi terafindan tartib edilmigdir.
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1.1.2 2020-ci il arzinda avvalki illardan farqli dinamika numayis etdiran neft
qiymatlari ham taklif, ham da talab faktorlarinin dagidici tasirina maruz galmis, neft
qiymatlarinda antirekord ucuzlagmalar geyda alinmig, bu sahada prognozlarin badbin
olmasina uygun olaraq neft qiymatleri il sonunadak 50 ABS$ dollarindan asagi

saviyyada galmisdir.

ilin avvelinde neft bazarinda dominant quvveler arasinda soziigeden bazarda payin
itirilmamasi  ugrundaki mdibarizenin siddatleanmasi neft giymatlarinde shamiyyatli azalma il
naticaloenmis, mart ayinda fevral ayi ile muiqayiseds Brent markal neftin orta giymati 40%
ucuzlasmisdir. Novbaeti ayda ise gergin epidemioloji veziyyata muvafiq olaraq 6lkslar terafinden
verilan karantin gararlari fonunda daralmagda davam edan teleb kanallari neft giymatlarina neqativ
tosirini 6tlirmus, neft bazarinda taleb-taklif tarazliginin pozulmasi naticesinde anbarlarda saxlanmali
olan neft ehtiyatlari artmisdir. Bu izafi ehtiyat hacminin saxlanma xarcleri nazera alinaraq, toklif
sahibleri tarefindan s6ziigedan mahsullarin “menfi” giymatlerle bazara c¢ixarilmasi garari verilmisdir.
Naeticaeds aprel ayi Uzrs orta giymat “WTI” markali neft mahsulunun bir bareli G¢in 16,5 ABS dollari
olmagqla, avvalki aya nisbatan 44,7%, avvalki ilin muvafiq ayina nisbaten isa 74,1% azalmisdir (Sakil
1).

70
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Sakil 1. Miixtalif markalar Gizra orta ayliq neft giymatleri, 1 barel iiciin ABS dollan ila
41
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yanvar fevral mart aprel ma iyun iyul avqust sentyabr oktyabr noyabr dekabr

BWTI mOPEC sabati " Brent

Sekil OPEC-in ayliq hesabatlari esasinda Hesablama Palatasi terofindon tartib edilmigdir.
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Qeyd edak ki, “WTI”, OPEC sabati ve Brent markali neft mahsullari Gzre orta illik giymaetler
muvafiq olaraq, 39,4 ABS dollari, 41,4 ABS dollari ve 43,2 ABS dollari olmus, bu markalar tzra illik

azalmalar ise orta hesabla 30-35% atrafinda qeyde alinmigdir.

1.1.3 Neft qiymatlerinda kaskin teraddiidlor asas neft ixracatgilar arasinda
hasilat barada razilagsmanin imzalanmasini labiid etmis, azalan talab qarsiliginda
birinci ribds il arzindaki an yliksak haddina malik olan neft taklifi novbati riibda
azalmaga baslasa da, talabin azalma suratindan gerida galmis va hasilatin azaldiimasi
neft giymatlarinin artimina istanilan takani vera bilmamisdir.

OPEC teskilati terafinden darc olunan mealumatlara asasaen, il arzinde an yiksak orta gunlik
neft hasilati 1-ci riibde geyda alinmis, ilk 2 riibde isa Uzv 6lkalar terafinden reallasdirilan neft hasilati

bu nefts olan telebden yikssk olmusdur (Sekil 2). Umumilikde, hesabat ilinde orta ginlik neft

hasilatinda 2019-cu ille muqayisada 12,5% ixtisar geydea alinmigdir.

Sakil 2. OPEC taskilatina lizv 6lkalar lizra neft hasilati va OPEC neftina talab, min. barel/giin

35
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21.3
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15
10
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2019 2020 | rub 2020 Il rib 2020 Il rab 2020 IV rib

® OPEC hasilati OPEC neftina talab

Sekil OPEC-in ayliq blilletenlsri ssasinda Hesablama Palatasi tarafinden tertib edilmisdir.

Dinya uzroe neft telobine dair statistikaya esasen, OPEC neftinde oldugu kimi, global neft
telabinda da an asagi gdstarici 2-ci ribde olmus, imumilikde isa 2020-ci il Gizre orta taleb gdstericisi
90,5 min. barel/giin olmagla, avvalki ille migayisada 9,5% azalmisdir. Telab ve taklif Gzra orta illik
gOstericilore asasen, il arzinde neft bazarinda taklif artighgi misahide olunmus, avvalki ille
mugqgayisada 6,3% azalan neft taklifi bazarda tarazlid1 gorumaq Ugtn yetarli olmamigdir. Xatirladaq
ki, son dovrlarda neft bazarinda talab ve teklif arasinda bu saviyyada disbalans musahids edilmamis,
clzi yayinmalarla taraziq qeyds alinmisdir (Cadval 2).

ilin sonlarina yaxin global epidemioloji vaziyystin tadricen yiingiillesmasi, hemginin peyvend

axtariginin ugurla naticelonmasi gdzlantiloerde pessimizm meyillarini kenarlagdirmisg, ticari-igtisadi
9
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foaliyyatin nisbeten va tadricen barpasi neft giymatlerinin az da olsa, ylksalmasina zemin

yaratmisdir.

Cadval 2: Diinya neft bazarinda macmu talab va taklif, min. barel/giin

Gostaricilar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nefto tolab 89,0 90,7 92,0 94,2 95,7 97,7 99,1 | 100,0 90,5
Neft toklifi 89,6 90,2 92,6 95,5 95,5 97,1 | 100,0 | 100,0 93,7
Balans (taleb-toklif) -0,6 0,5 -0,6 -1,3 0,2 0,6 -0,9 0,0 -3,2

Cadval OPEC-in ayliq biilletenlsri esasinda Hesablama Palatasi terafinden tortib edilmisdir.

1.1.4 Gézlenilmayan “COVID-19” pandemiyasi ilo miibarize ve gatirdiyi
fosadlarin aradan qaldirilmasi olkalarin avvealcadan proqnozlasdirdigi biidcalarin
icrasina ahamiyyatli tesir etmis, pre-pandemiya dovriinda prioritet hesab edilan
istigamatlar hesabat ilinde 6z aktualligini itirmakla sosial mazmunlu xarclarin

yuksaldilmasini labid etmis, bu magsadls xiisusi fondlar yaradilmisdir.

Pandemiya ile mubariza tadbirlari sehiyya xarclarinin artiriimasini, hemginin igtisadi durgunluq
sababindan gerginlesan sosial vaziyystin dovlet destayi esasinda nisbasten yumsaldilmasini, bu
maqgsadle da sosial mazmunlu xarclerin  ylksaldilmasini  gortlondirmisdir. Bu xarclarin
maliyyalasdiriimasi, icrasi, eloce de saffafligi ve durustliyunin temin edilmasinin vacibliyi nezera
alinaraq, texminan 40-dan c¢ox oOlkada xususi fond yaradilmisdir. Koronavirus fondlarinin
yaradilmasinin baglica maqgsadleri BVF terafinden asagidaki kimi sarh edilir:

> “COVID-19” virusuna dair tedbirlerin merkazlesdiriimasi, yilksek seviyyede nezaret ve
idara olunmasinin temin edilmasi;

» Standart bldcs tacribasi vasitesilo mimkin olmayan doévlet ve 6zal resurslarinin birge
yigimi va istifadasi;

» Fovgelads xarclerin reallasdiriimasina nail olmag magsadile regional va yerli idareetma
organlarini va pandemiyadan zarar ¢akmis muxtalif sektorlari birlagdirmak;

» Normal sertlerde tetbigi zeruri hesab edilen, lakin igtisadi ve tibbi bdéhranin aradan
galdirimasina mane ola bilecek prosedurlarin (blidca layihasi, xarclemalar, hamginin satinalmalar
zamani) ixtisar edilmasi ve ya yungullasdirilmasi;

» Maliyys soffafligi ve hesabathhgi hadsf gebul edilarak, bu xarclerin audit izlenmasini daha
rahat ve asgkar sokilde hayata kegirmak lglin “COVID-19” mazmunlu xerclerin diger xerclarden

ayriimasi.
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1.1.5 Olkalar tarafindan tacili sokilda atilan fiskal addimlar ham ahali, ham da
biznes u¢lin pandemiyanin dogurdugu fasadlarin minimallagdiriimasi maqsadi
dasimis, bu addimlarin asas manbayi kimi ¢ixis edan dovlat fondlari lizra resurslarin
istifada istigamatlari va institusional manbayi farqli oimusdur.

Diinya dovlatlerinin bir gismi (32 dévlet) artig gabul edilmis dévlet blidcesi hagqinda ganuna
alave ve dayisikliklarin edilmasi ila, digar bir gismi isa parlament vasitasilo xtsusi tedbirlar plani
tosdig ederak problemin aradan qaldiriimasina calismisdir. Hesabat ilinda regional mistavide
yararlanmagda calisan dovlatlerle yanasi beynealxalg maliyye institutlarinin  kreditlosma

mexanizmindan faydalanmagq istayi de aktuallagsmigsdir (Cadval 3).

Cadval 3. Pandemiya aleyhina goriilan islarin maliyya va institusional manbayi

Tadbirin maliyya va institusional manbayi Olkalor

2020-ci il Uzre dovlet budcesi haqqinda Qanuna | Azarbaycan, Argentina, Braziliya, Meksika,
alave va dayisikliklar edan élkaler Ofganistan, Albaniya, Olcazair, Banglades, Butan,
Myanma, Kolumbiya, Burkino-Faso, Kapo-Verde,
Honduras, Yamayka, Papua Yeni Qvineya, Niger,
Nigeriya, Malta, Bolgaristan, Estoniya, Latviya,
Finlandiya, Fransa, Almaniya, Yaponiya, Canubi
Koreya, Tailand, Yeni Zelandiya, Gircistan, Bahreyn,

iraq, Oman

Parlament vasitesilo tadbirler plani tesdiq eden | Kipr, israil, Tiirkiye

olkaler

Avropa Birliyinin kredittesma mexanizmlarindan | Xorvatiya, Litva

yararlanmagq Ug¢tin miracist eden 6lkaler

BVF, AIB ve DB-den kredit almagq liglin miraciet | Tacikistan

edan olkaler

Fiskal intizam normasinin fors-major halda | Avropa Komissiyasinin qgarari ile Avropa Birliyi
dayandiriimasi torafinden (19 délkada) bidcs kesiri ile bagll normanin

dayandiriimasi.

Cadval BVF-in melumatlari esasinda Hesablama Palatasi terefinden tertib edilmisdir.

1.1.6 Pandemiya ile mubariza tadbirlari ¢argivasinda diinya olkalari tarafindan
boyiik hacmda maliyya resurslarn istifade edilmig, xarclarin ahamiyyatli hissasini
sosial xarclor taskil etmis, galirlorin azalmasi fonunda xarclarin getdikco artmasi

olkalar uizra biidca kasiri vo dovlat borclarinin artmasini sartlondirmisdir.

BVF terafinden agiglanmis reqgamlare asasan, pandemiya ve onun fasadlari ile mibarizays
sorf edilmis global fiskal paket 14,0 trin. ABS dollari olmusdur. Bu fiskal paketlar vasitasila ev
taserrufatlarina ve 6zal sektora zaruri kdmak goésterilmis, bununla da igtisadi aktivliyin barpasina
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cohd gdsterilmisdir. Bu vesaitin taxminan 56,0%-i alave xarclamalar vae itirilmis galirlari 6zlinde ehtiva
etmisdir.

Umumilikde, diinya Uzre fiskal kesirin 3,6%-don 10,8%-dok, dévlet borcunun ise 83,7%-den
97,3%-dak yliksalmasi pandemiyanin aci naticelori kimi deyarlendirile biler.Blidce kesiri IEOQ-lerde
gelirlerin azalmasi va xerclerin yiiksalmasi, IEOO-lerds isa galir saviyyssinin shemiyystli asag!
dismesi ila formalagmisdir.

IEO-lorde fiskal destek tadbirleri texminen 11,8 trin. ABS dollarina berabar olmus ve biidce
kesiri UDM-in 11,7%-o yiiksalmigdir. iqtisadi aktivliyin asagi diismasi naticasinda gslirlari shamiyyatli
sokilde azalmig ev taserrufatlarina, 6zal sektora daymis ziyanin 6denilmasi magsadile muxtalif
marhaelalerde fiskal paketlar reallasdiriimig, bununla da xerclarin shamiyystli hissasi sosial
xarclordan ibarst olmugdur. ABS-da mart-aprel aylarinda ev tesarrifatlari ve miiessisslera UDM-in
14,8%-i hacminds yardim gosterilmis, dekabr ayinda ise UDM-in 4,3%-i gader fiskal stimul paketi
gabul edilmisdir. Yaponiya ve Koreya infeksiyanin névbati dalgalarinin qarsisinin alinmasi
magsadile dastak programlarinin muddastini uzatmig, Birlesmis Krallig is yerlarinin saxlanmasi
programi c¢argivesinde tedbirlerin gliclendiriimasini qerara almisdir. Eloce do , Avropa ittifaqinda
igtisadi berpa tadbirlerinin hayata kecirilmasi garara alinmis, 6zal sektor Ugln fiskal gaydalarin
yumsaldilmasi, hamginin muvaqgqgeti dovlet dasteyinin gosteriimesi bareds razilida gsalinmisdir.
Kaskin igtisadi azalma ve ehamiyyatli artan dévlet xarcleri dévlet borcunun UDM-a nisbatinin orta
hesabla 123%-a ylksalmasi ila naticalenmisdir.

IEOO-larin texminan 90%-ds sahiyys bdhraninin garsisini almagq ve iqtisadiyyati desteklomak
magqsadils fiskal guizastler tetbiq edilmis, fiskal gaydalara mivaqqgati tetbiq edilmis mahdudiyyatlerin
novbati illerds tadricen iqtisadi berpa musahide olunduqca yeniden tetbigi nazerds tutulmusdur.
Oksar dlkelarde fiskal dastak paketlari ¢oxillik investisiya stimullari, kand tasarriifatina subsidiyalar,
is yerlerinin saxlanmasi, sosial mudafie sisteminin geniglondiriimasini 6zinda ehtiva etmigdir. Bu
dlkslar grupunda UDM-in 6%-i hacminds gslir ve xarcler lzre genismiqyash tadbirlor hayata
kecirilmisdir. Fiskal stimullu paketlerin reallasdiriimasi bidce kesirinin UDM-o nisbatinin 5,5 faiz
bandi artaraq 10,3%-a yukselmasi ile naticelonmis, xammal ixracatcilarinda ise qiymatlarin
ucuzlagmasi ila ixrac galirlarinin shamiyyatli azalmasi dévlat borcunun yliksalmasini sertlondirmisdir.
Bels ki, grup 6lkeleri tizra ikireqamli kesirin izlenmasi ddvlst borcunun UDM-s nisbatinin orta hesabla

63,3%-0 yuksealmasi ile naticalonmisdir.

1.2. Azarbaycan iqtisadiyyatinin dovlat budcasinin icrasina tasir edan asas

meyillari

Hesabat ilinin ilk aylarindan global miqyasda genis yayilmagda baslamis, sonradan pandemiya

elan edilmis yeni ndv koronavirus infeksiyasi dinyanin iqtisadi menzerasinds oldugu kimi,
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Azarbaycan iqtisadiyyatinda da asas calarlari miayyanlasdirmis, blidce parametrlerinin icra edildiyi

makroigtisadi muhitda avvalki illerden kaskin farglanan neqativ meyillar izlanmisdir:

~

Sart karantin rejimi ikinci ribdan bagslayaraq tetbiq olundugu Ggln birinci riib ve diger riblar
arasinda makroiqgtisadi gostericilerin dinamikasinda geyds alinan shemiyyatli farglarin
pandemiyanin yerli igtisadiyyatda izlerini aks etdirmasi

_
e N
Ham geyri-neft, ham da neft sahalerindaki manfi dinamikadan tesirlenmakls, igtisadi
azalmanin masahide olunmasi
\_ Y,
( )
Osas kapitala investisiyalar, o ciimladan dovlst investisiyalarinin azalmasi
\ v,
( )
Taleb kanallarinin daralmasi sebabile dezinflyasiya meyillerinin izZlenmasi
\ v,
( A
Shali galirlerinin illik miqgayisade ham nominal, ham da real ifadeds azalmasi
\ v
( )
Onanavi olaraq musbat saldoya malik olan xalis ixrac gostaricisi Uzre manfi saldonun geyda
alinmasi
\ v,
4 )
"Bidca zerfi"ndaki prognoz regamlari ila fakt reqamlari arasinda shamiyyatli kenarlasmanin
olmasi, budcs parametrlerina yeniden baxilma zaruratinin meydana ¢ixmasi ile
durustlesmanin hayata kegiriimasi
\_ _/
Real sektor

1.2.1 Hesabat ilinde geyds alinan 4,3% real azalma son 25 ilde Azarbaycan
igtisadiyyatinda an béyiik azalma olmus, UDM-in real ifadeda azalmasi yalniz 2016-ci
va 2020-ci illarde musgsahide olunsa da, 6tan ildo geyda alinmis ragem 2016-ci il
saviyyasini Ustalomisdir.

2020-ci ilde global miqyasda kaskin dayisen telab va taklif komponentleri Azaerbaycanin
igtisadi manzarasini muayyanlasdiran asas amil olmus, butin dinya igtisadiyyatinda geyda alinan
azalma tendensiyasi yerli iqtisadiyyatdan da yan kegmemisdir. Hesabat ilinin mart ayindan
baslayaraq, 6lke daxilinde tatbiq edilon uzunmuddatli 6ztnutacrid rejimleri dlka igtisadiyyatinda da

azalma ile naticelanmigdir (Sakil 3).
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Sakil 3. Son 25 ilde UDM-in dinamikasi, %-la
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Sekil DSK-nin melumatlari esasinda Hesablama Palatasi terafindan tertib edilmisdir.

1.2.2 Makroiqtisadi dayaniqliigin teamin edilmasi maqgsadile olka iqtisadiyyati
tclin shamiyyatli ekzogen gostaricilar kimi qiymatlandirile bilan neftin giymati vo
blidca xarclari lUzra bir nega ssenarinin tatbiq edilmamasi geyri-miayyan diinya
igtisadiyyati ve bu geyri-muiayyanliya hassas olan neft giymatlari saraitinda xususilo
aktual olmus, makroiqtisadi ¢argivanin bir variantda hazirlanmasi iqtisadi soartlarin
pislogmasi sababindan iqtisadi naticalari daqiq muayyanlagdirmak imkanini
cotinlosdirmisdir.

Hesabat ilinin 1-ci riblinda dinya bazarlarinda nefts olan telebin kaskin azalmasi fonunda
hasil olunan neft hacminin artiriimasi ile neft giymatlarinde antirekordlarin izlenmasi, 6lke daxilinda
yeni ndv koronavirus infeksiyasinin geyds alinmasi ile mibarize tadbirlarine start verilmasi daxili ve
xarici taleb amillarinda sok effekti yaratmig, bununla da eksar prognoz géstaricilari ve baxilan dévrin
sonuna agiglanmis statistik géstaricilar arasinda kanarlagsma kifayst qadar bdylk olmusdur. Eyni
zamanda, virusla muibarize tadbirlerinin gtclendiriimasi, hemg¢inin virusun 6lka iqtisadiyyatina
otirdlyl neqativ tesirlarin yumsaldilmasi, sosial problemlerin halli magsadile budca layihasine
dayisikliklerin edilmasi labld olmus va ilin ortalarinda budce parametrlerina yeniden baxiimasi gerari
gabul edilmisdir.

Taqdim olunmus “Bldca zerfi’na (ddvlst budcesinin layihasi ile birlikde hazirlanan ve teqdim
olunan sanadler) asasan, 2020-ci il ve ndvbati Ug il Uzre hazirlanmisg makroigtisadi ¢argivede 2020-
ci il Uzre iqtisadi artimin 3,0% olacagi prognozlasdirilsa da, sonradan real sartler nazare alinmagla
biidces layhssine dirlistiesmaler zamani UDM lizre ds prognozlara dayisiklik edilmis, real ifadede

UDM-in 5,0% azalacad prognozlagdiriimisdir. Hoamginin, yeniden baxilma zamani makroigtisadi

14



Dévlat biidcesinin icrasina ray 2020

¢erciva Uglin mihim ekzogen parametr olan xam neftin diinya bazar qiymati 20,0 vahid azaldilaraq,

35,0 ABS dollar saviyyasinda qgararlasdiriimisdir (Cadval 4).

Cadval 4. 2020-ci il Gizra prognoz va fakt gostaricilori

Gostoricilar Olgii vahidi Prognoz Diiriistlosma icra
UDM min. manat 83321,5 68339,9* 724322
real artim % 3,0 -5,0 -4.3
Neftin qiymati (Azerilayt) ABS dollari 55,0 35,0 43,7

*Diirtistlasme ile badli teqdim edilmis senadlerde UDM-in nominal ifadede prognozu gésteriimadiyindan,
biidce galirlarinin UDM-a nisbetinin prognozu vasitssile terefimizden hesablanmis texmini reqemdir.

Ceadval “Biidce zerfi'ne daxil olan melumatlar ve DSK-nin melumatlari esasinda Hesablama Palatasi
terafindan hazirlanmisdir.

1.2.3 Olke iqtisadiyyatinin azalmasinin taxminan 62,0%-i neft sektorundan
formalagsmig, bu sektorda azalma neft hasilatinin ixtisan ile bagh olmus, hasilat
hacminin, elaca da neftin giymatinin prognozla miqayisade az olmasi DNF
transferlari nazara alinmadan dovlat blidcasinin neft galirlarina da tasir etmigdir.

UDM:-in neft (izro torkibine asasan, azalma ham neft sektoru, ham dea geyri-neft sektoru Gzro
geyde alinmig, lakin neft sektorunun daha suretle azalmasi igtisadi azalmaya daha c¢ox takan
vermigdir. Tarafimizden aparilan hesablamalara gore, 6lka igtisadiyyatinin azalmasinin texminan
62%-i neft sektorundan formalagmisdir. Umumiyyatls, son 10 ilde neft sektorunun UDM-in artimina
dastayi nezeragarpacaq hacmde zsiflomis ve sbzlgedan sahanin avvalki illoerde olan dominant

movqeyi geyri-neft sektoruna kegmisdir (Sakil 4).

Saokil 4. Neft va geyri-neft sahalarinin iqtisadi artima tasiri, faiz bandi ila
8.0

6.0

4.
I [ | - m I I I
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| | i

o

o
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-6.0
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m Neft sektoru  m Qeyri-neft sektoru

Sekil DSK-nin melumatlarina istinaden, Hesablama Palatasinin hesablamalari esasinda tartib edilmigdir.
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Hesabat ilinde 7,0% azalmis neft sektorunda 21639,7 min. manat hacminde slave deyar
yaradilmis ve prognozlasdirilan reqgemdan 7083,0 mIn. manat az olmusdur. Prognoz va fakt
gostericileri arasinda shamiyyatli fergin yaranmasi il erzinde neftin giymatinin asadi qiymetler
atrafinda tereddiidleri ve antirekord saviyysleradek ucuzlagmasi ile elagadar olmusdur. Neft UDM-
nin real deyigmasi Uzra s6zugedan fargin 8,6 faiz bendina baraber olmasi neft hasilatinin ixtisari ile
bagh “OPEC+” razilagsmasinda Azerbaycan tarefinin 6z 6hdaliyini yerine yetirmasi ile izah olunur.
Belo ki, OPEC tagkilatinin ayliq bulletenlerinde taqdim olunan malumatlara asasan, Azarbaycan
tarefinden hasil edilen neftin hacminde may ayindan etibaren azalmalar izleanmig, naticade 2020-ci
il erzinde hasilatda 0,1 min. barel/gin ixtisar geyds alinmisdir. Hamginin, DSK-nin neft va gaz
hasilatina dair illik malumatlarina istinadan, 2020-ci ilde neft hasilati avvalki ila nisbaten 8,0%
azalmigdir.

Hasilat hacminin, elace da neftin giymatinin “Bludca zarfi’nde taqdim edilen ilkin prognozlarla
miqayiseda asagi olmasi ilkin teyinata nisbatan icra gdstericilarinin 80% etrafinda qeyds alinmasi
ilo naticelanmisdir. Malumat Ugun bildirek ki, 2020-ci il dovlst bldcesinin galirlarinde vergi
organlarinin xotti ile neft sektorundan daxilolmalar 1802,1 min. manat taskil etmisdir ki, bu da ilkin

prognozla miqayiseda 82,7% icra demakdir.

1.2.4 UDM-in talab komponentlari tizra tahlilina asasan, UDM-in azalmasi xalis
ixrac faktorundan formalasmis, artirici tasiri iloe xtisusi farqlanan dovlat idaralarinin
istehlaki komponenti xarici ticarat lizra manfi saldonun azaldici tasirini kompensasiya
eda bilmamisdir.

Xarici ticarat Uzre 2019-cu ilde geyds alinmig 10059,4 min. manatliq musbat saldonun 2020-
ciilde 559,4 min. manatliqg manfi saldo ile avezlenmasi telabin nazeracarpacaq dareceda azalmasini
sortlondirmigdir. il arzinde heam ixrac, hem de idxal lzre azalma geyds alinmis, lakin dinya
bazarlarinda neft giymatlarinin kaskin ucuzlasmasi, hamginin hasilatin ixtisari sebabile ixrac hacmi
idxala nisbaten daha sliratle azalmis ve bununla da xalis ixrac gdstericisi Uzre shamiyyatli azalmada
dominant rola malik olmugdur. ©vvalki ille muqayisads idxalin azalmasi budcaya daxil olan gémrik
rusumlarinin da avvalki ile nisbaten azalmasi ile naticalenmis, icra gostericisi 2019-cu ile nisbaton
8,4% va ya 92,9 mIn. manat az olmusdur.

Umumiyyatls, xalis ixrac komponenti (izre menfi saldo Azarbaycan iqtisadiyyati (iglin seciyyavi
deyildir. Bels ki, son iller erzinda bu gdésterici mitemadi olaraq musbat saldo ile geyds alinmig, mal
va xidmatlarin ixraci va idxall arasinda kesir sonuncu dafa 2004-ci ilde misahida edilmisdir.

Dévlet istehlaki baxilan dévr (izre UDM-in deyismasine asas artirici tasir veran komponent
olsa da, xalis ixrac Uzra manfi saldonun neqativ tasirini Ustaleya bilmamis, naticada UDM-ds azalma
geyde alinmisdir. il arzinde dovlet idarsleri hesabina maliyyslesdirilmis son istehlak xarclari nominal

ifadeda 27% artaraq, 11539,1 min. manat olmusdur.
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Dévilet idareetmo orqanlarinin istehlak xarclorine dévlet idareetmo orqanlarinin ferdi ve kollektiv istehlak
liglin amtos ve xidmetlere ¢oakdikleri xarcler, dévlst idareetma orqanlarinin biidce toskilatlar tarefinden
blitévliikdse cemiyyetin telebatini édaysn xidmetlore ¢oakilon xarcler aid edilir. Bu gbéstericiye miidafia
xorclori, (mumi dévlet idareetmoasi, elm ve elmi xidmet xarcleri, kiigalerin abadlasdiriimasi ve

isiqlandiriimasi xarcleri, kend tesarriifatina xidmet edon taskilatlarin xidmetlori daxildir.

1.2.5 Ovvalki illorde oldugu kimi hesabat ilinde do macmu talabda ev
tosarriufatlarinin istehlaki asas paya malik olmus, karantin rejiminin tatbigi bu
komponentda azalmanin miisahide edilmasini sartlandirmisdir.

Oten illerde oldugu kimi, tslebin aparici komponenti olan ev teserrifatlarinin istehlakinin
telebda payi daha da artmis ve macmu talebin texminan 60%-na barabar olmusdur. 2020-ci ilin
sonuna 43863,4 min. manata barabar olan bu istehlak elementi avvalki ille muigayisede nominal
ifadeda texminan 7% azalmisdir (Sekil 5). Baxilan dévr arzinde ham parakanda ticarat dovriyyasi,
ham da shaliya gosterilon &danisli xidmatlar illik giymastlendirmade azalmis, azalma meyillari
pandemiya ile mibarize maqgsadile sart karantin rejimina kegidin istehlakgi davranigini zaruri sakilde

dayisdirmasi ile alagadar olmusdur.

Sokil 5. UDM-in istifadesi, mIn. manatla

45000 - 43863.4
35000 -
25000 -
17589.1
15000 - 11539.1
-5000 - -559.4
Ev tesarrifatlarinin  Ddvlet idarslarinin istehlaki Umumi yigim Xalis ixrac
istehlaki
2019 m2020

Sakil DSK-nin malumatlari esasinda Hesablama Palatasi tersfindan tartib edilmisdir.

Ev teserriifatlar tarefinden maliyyslesdirilon istehlakin azalmasinda ham ahali galirlarinin
azalmasi, ham da bu subyektlara taqdim olunan kreditlarin azalmasinin rolu olmusdur. Elece do
gapanma zamani istehlak¢i davranisinin macburi sakil deyismasi istehlak hacminin azalmasi ile
naticelanmisdir. Belo ki, uzun middst davam eden karantin rejiminin sosial mistavidaki fasadlari

ahali gslirlerinin azalmasi ile 6zinld blruze vermis, sbézigedan gdsterici real ifadeds 4,5%
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azalmisdir. Ev tesarrifatlarinin istehlakini stimullasdiran ev tesarrifatlarina verilon kreditler da il

arzinda 3,9% azalmisdir.

1.2.6 Mahdudlagdirici tadbirlar naticasinda 2-ci riibdan basglayaraq iqgtisadi artim
azalma ile avaz olunmaga baslamis, 1-ci rub istisna olmagqla, digar riiblarda baslica
azaldici effekt oturan sahaler arasinda pandemiyanin birbasa tesiri ile mehmanxana
va restoranlar, dolayi tasiri ile ise madangixarma sanayesi farglanmisdir.

DSK-nin melumatlari asasinda terefimizden aparilan hesablamalara asasan, 1-ci ribde
igtisadi artim geyda alinsa da, sonradan hayata kecirilmis tadbirlar sababila daxili ve xarici telebde
ahamiyyatli sixilma sababils igtisadi azalma 6ziinlin 3-cl ribds an pik seviyyasina ¢atmisdir (Sakil
6).

Pandemiyadan an ¢ox tesirlenan alt sahalarden olan mehmanxana ve restoranlar 2-ci ribda
avvalki ilin mivafiq riibl ile miqayiseds 70%-dan gox azalaraq, UDM-in azalmasina tasir edsn asas
saha olsa da, 3-cu va 4-cl rublarde hasilatin azaldilmasi ile slagadar olaraq, an bdylk neqativ tasir

madangixarma senayesindan formalasmisdir.

Sokil 6. UDM-in real artim tempi, riibliik, avvalki ilin miivafiq riibii ile miiqayiseds, %
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Sakil DSK-nin melumatlarina esasen, Hesablama Palatasinin hesablamalari esasinda tortib edilmigdir.

Malumat tgln geyd edak ki, dovlet blidcesinin icrasi barede hesabata esasen hesabat ilinde
dovlet budcesindan pandemiyanin 6lka igtisadiyyatina menfi tasirlerinin azaldiimasi magsadile
1390,0 min. manat vasait ayriimis, bu mablagin 1353,0 min. manati tam istifada edilmisdir. Homginin,
igtisadi destek tedbirleri tzre diger blidcedenkanar manbaler hesabina 2,5 mird. manat vasaitin
seferbar edilmasi mimkiin olmusdur. Hayata kegirilon tadbirler mehdudlasdirma tadbirlerinin neqativ

tosirlarini gisman yumsaltsa da, igtisadi artimi tamin etmak tgin yetoarli olmamisdir.
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1.2.7 Pandemiyadan birbasa olaraq tasirlonan qeyri-neft sektorunda azalma
musahida edilmisg, ticari sahalar lizra real artimin qeyda alinmasina baxmayaraq,
geyri-ticari sahslor qeyri-neft UDM-nin asas hissasini taskil etdiyi sababdan, bu
sahelorin aksariyyatinde menfi tendensiyanin izlenmesi qeyri-neft UDM-nin real
ifadeda azalmasi ile naticelanmisg, Olkanin ixrac potensialini aks etdiran ticari
sahalorin qgeyri-neft UDM-do payi isa 20%-dan asagi olaraq galmisdir.

Baxilan dovr arzinde 2,6% real azalmanin musahide olundugu qgeyri-neft sektoru, avvalki
illarden forqli olaraq, igtisadi artimi formalasdira bilmamis, tatbiq olunan uzunmuiddatli 6zinatacrid
rejimi bu sahada menfi meyillarin formalagmasini sartlandirmisdir. Séziigedan sahada nominal
ifadeda 50792,5 min. manat elave dayar yaranmis, “Budce zarfi’nde taqdim edilen prognoz
reqgemindan 3806,4 min. manat az olmusdur. Qeyri-neft sektoru tzre 3,8% artimin olacagi
prognozlasdirilsa da, global migyasda tibbi falakatin Giza ¢ixmasi ve 6lke daxilinde avvalce preventiv
tedbirlerin, sonra isa virusla mubarize tedbirlerinin giclendiriimasi bu sahenin faaliyystine
ahamiyyatli tasir etmis, naticada prognoz va fakt gostericileri arasinda farq 6,4 faiz bandins berabar
olmusdur.

Qeyri-neft bélmasinds ticari sahalerden olan geyri-neft senayesi bitin sahsler arasinda an
yuksak artim tempi ile secilmis va bununla da slave dayarin illik deyismasina an boyuk artirici tesir
bu sahadan gealmisdir. Diger ticari saha olan kend tesarrifati Uzre artim geyde alinsa da, artim
avvalki ille miigayisede ehamiyyatli deraceds zeiflomis, bununla da UDM-in deyismasine demak olar

ki, destok vera bilmemisdir (Sakil 7).

Sakil 7. Qeyri-neft sahalarinda yaradilmis alava dayarin real dayismasi, %-la
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Sekil DSK-nin melumatlarina esasan, Hesablama Palatasi terafinden tartib edilmigdir.
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Qeyri-ticari sahalar arasinda shamiyyatli azalma tempi ile turizm sektoru xisusi farglanmisdir.
Bele ki, DSK-nin acigladigi malumatlara asasan, turistlerin yerlagdiriimasi va ictimai iase sektorunda
real dayisma -58,9% olmus, tekce bu saha igtisadi azalmaya 1,4 faiz bandi ile tekan vermigdir.

Real ifadede menfi dayismenin izlandiyi diger saha tikinti sahasidir ki, bu istigamat Uzre
yaradilmis slave dayer real ifadads 8,7% azalmisdir. Azalmanin sababi avvalki ille migayisede

investisiyalarin tikinti-qurasdirma iglerine 8,6% az ydnaldilmasi ile izah oluna biler.

1.2.8 Osas kapitala olan investisiyalarin muxtalif tasnifatlar lizra tahlilina asasan,
ahamiyyatli azalma dovlat investisiyalari, daxili manbalar hesabina investisiyalar ve
geyri-neft sektoruna yonaldilmis investisiyalarin hacminda ixtisarla alaqgalidir.

Baxilan dovr arzinde asas kapitala cami investisiyalar tzre 8,3% azalma misahids edilmis, bu
azalma geyri-neft sektoruna yénaldilmis vasaitlarla bagli olmusdur. Maliyyslesdirma manbaleri lizre
tahlile @sasan, cami investisiyalarin azalmasina ham daxili, hem da xarici manbalar tokan versa ds,
daxili manbalerin rolu daha boyuk olmusdur.

Dovlet budcasinin 2020-ci il Uzre icrasina dair hesabata asasan, baxilan dovr arzinda ddvlet
asasli vasait qoyulusu prognoza nisbaten 96,7%, 2019-cu ile nisbaten ise 79,4% icra olunmusdur.
Osasli vesait qoyulusunun avvalki ille muqayisede shamiyyatli azaldilmasi esas makroigtisadi
gostaricilarden olan asas kapitala investisiyalarin da dinamikasinda 6zunu biruze vermisdir. Belo Ki,
dovilat ve qeyri-ddvlet investisiyalari Gzra bdlglye nazer saldigda aydin olur ki, asas kapitala
yonaldilmis investisiyalarin azalmasi mahz ddvlet investisiyalarinin azalmasi ils slagslidir. Hesabat
ilinde dovlat maliyyasi hesabina asas kapitala ydnaldilmis investisiyalar cami investisiyalarin 41,6%-
ni tagkil etmakle, texminan, 7,0 mird. manata barabar olmus, bu mablag avvalki ile nisbatan 20,0%
azalmig, bununla da 2,1% artan qeyri-dovlat investisiyalari cemi investisiya artimini
formalasdirmaga yeterli olmamisdir. ©sas kapitala yonaldilmis budcas vasaitleri baxilan dévr arzinda

12,2% azalmigdir (Cadval 5).

Cadval 5. 2020-ci il Uzre asas kapitala investisiyalar lizro prognoz ve fakt gostaricilari

Gostoricilar Olgii vahidi Prognoz icra
Osas kapitala investisiyalar min. manat 18344,7 17028,1
real artim tempi % 2,0 -8,3
Daxili investisiyalar min. manat 12250,2 11911,1
nominal artim tempi % -6,3 -7,4
Xarici investisiyalar min. manat 6094,5 5117,0
nominal artim tempi % 24,3 -9,8
Dovlst investisiyalari min. manat 7198,3 7081,2
nominal artim tempi % -13,6 -19,7
Qeyri-dovlet investisiyalari min. manat 11146,4 9946,9
nominal artim tempi % 20,4 2,1

*nominal artim tempi
Cadval “Biidce zsrfi'ne daxil olan mealumatlar ve DSK-nin melumatlari esasinda Hesablama Palatasi
terefinden hazirlanmisdir.
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1.2.9 1-ci rubuin sonlarindan etibaran malum sabablardan istehlak¢i davranisinin
tamamile dayisdirilmasi talaba ahamiyyatli doracada tasir etmis, taleb kanallarinin
sixilmasi dezinflyasiya meyillarini formalasdirmig, ilin avvalinda neftin giymatinin
kaskin azalmasi va ilin sonunadak de asagi galmasi fonunda manatin mazannasinin
sabitliyinin qorunub saxlanmasi inflyasiyanin il arzinde asagi templarle davam
etmasina 6z tohfasini vermisdir.

Malumat Gc¢ln qeyd edsk ki, 2020-ci il Uzre taqdim edilmis “Bldce zarfi’'nds orta illik
inflyasiyanin 4,6%-o ¢atacagi prognozlasdiriimig, lakin geyd etdiyimiz sebablardan faktiki inflyasiya
prognozlasdirilan regemdan shamiyyatli sakilde az olmusdur. Hamginin, qeyd edsak ki, faktiki
inflyasiya Merkezi Bankin 2020-ci il dgun elan etdiyi hadaf diapazonunun markezinden asagi
olmusdur.

Rubler Gizra bélgliye nazer saldiqda, pandemiya ile mibarize tadbirlerinin inflyasiyaya azaldici
tozyiq etdiyi aydin goérinur. Bels ki, ribler arasinda an yuksak inflyasiya (1,9%) pandemiyadan
avvalki dovr olan 1-ci ribde geydsa alinmis, sonraki rUblerde giymetlarin bahalagmasi tempi

zoiflamisg, 3-cl rubds ise 0,8% deflyasiya izlonmigdir (Cadval 6).

Cadval 6. 2020-ci ilds orta illik va riibliik inflyasiya, %

Gostoaricilar I riib Il riib Il riib IV riib Ortaillik
Comi 1,9 0,5 -0,8 0,8 2,8
Orzaq mahsullar, igkilar 4,2 1,3 -2,3 11 5,0
ve tatln
Qeyri-arzaq mahsullari 0,5 0,3 0,1 0,3 1,3
Xidmatlar -0,1 -0,4 0,6 0,7 1,0

Cadval DSK-nin malumatlari esasinda Hesablama Palatasi terefinden hazirlanmigdir.

il erzinde dezinflyasiya meyillerinin misahide olunmasi istehlak¢i davranisinin deyismesile
talebin terkibinin fargli sakil almasi ile izah olunur. Bele ki, 6zunltacrid rejimi zamani arzaq
mahsullarina telab yuksak oldugu Ugun baxilan ddvrda istehlak sabatinin alt qruplari arasinda an
yuksek bahalagsma tempi 5,0% olmagqla, arzaq mahsullari, i¢kiler va tatin qrupu Gzrs geyds alinmis,
geyri-erzag mahsullar ve xidmaet istehlakinin azaldigi vaxtda bu qrupa daxil olan mahsullar tUzra
giymat artimi arzaq mahsullari ile miqayisada nisbatan zaif olmusgdur.

2020-ci il erzinde bazis inflyasiyasi ve ya giymatleri dovlat taerafindan tenzimlanan mahsullar
ve xidmatler, ham¢inin mévsimi xarakter dasiyan kand tesarrifati mehsullari nazare alinmadan
hesablanan inflyasiya 2,0%-a barabar olmugdur. Bu ise il erzinde giymat artiminin daha zaif olmasi,

maovsumi amillerin bahalasdirici tasir etmasi ile izah olunur.
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Sosial sektor

1.2.10 Pandemiya fasadlarinin daha ¢ox hiss olundugu sosial sektorda manfi
meyillar mugahida olunmusg, ahalinin galirlari ham nominal, ham da real ifadada
azalmig, masgul ahalinin sayl licin xarakterik olmayan manfi dinamika qeyda
alinmigdir.

Karantin dévri erzinde pandemiyadan birbasa zarargekmis sexslarin itirilmis galirlarinin
kompensasiyasi magqgsadile ddvlet tarefindan shalinin hassas qruplarina sosial muavinatler
O0danilmig, ahalinin rifah saviyyasinin qorunub saxlanmasina, iqtisadiyyatin tagvig olunmasina
yoénaldilmis tadbirler hayata kegirilmis, lakin baxilan dévriin sonuna ahali galirleri Uzra avvalki illa
miqayisads azalma izleanmisdir.

Mablag ifadasinda 55726,1 min. manata berabar olan, avvalki il nisbaten real ifadeds isa
4,5% azalan shalinin galirlerinin asas elementlarinden biri olan orta ayliq amakhaqqi il arzinde
artmaga davam etmis, bu artim avvalki ilde hayata kegirilan sosial-fiskal paketle slagali olmusdur.

2020-ci ilde uzun muddatdir musbat dinamika numayis etdiran masgul ahalinin sayi illik
muqgayisada 1,3% azalmisdir ki, bu da gapanma tadbirleri ila, hamg¢inin pandemiya ile alagadar
dovlet tarafindan sosial yardimlarin gostarilmasi sertlerinin hesabatlhlia misbat tasiri ile izah oluna
biler.

Pandemiyanin vurdugu ziyanin aradan qaldiriimasi maqsadile hayata kecirilmis tedbirler
arasinda sosial destak programi olan birdsfelik 6dema programi tizre 6denisler hayata kecirilmisdir.
©mak va ©Ohalinin Sosial Mudafiesi Nazirliyinin agigladiyi regamlare asasen, bu program
corgivasinds igsizlarden ve xususi karantin rejimina gora isini itiron geyri-rasmi masgul saxslardan

ibarat azteminathlara — 600 min nafara birdafalik miavinat ddanilmisdir.

1.2.11 Baxilan dovrda ahalinin galirlori ilo yanasi, amanatlerinde da azalma
geyda alinmig, yigima meyillilik amsal azalmigdir.

2020-ci ilde shalinin amanatlari Uzra 5,3% azalma misahida edilmisdir. Uzunmiddatli karantin
rejimi ev tesarrufatlan terafindan maliyyelesdirilan istehlak xarclarinin azalmasi ile naticalense ds,
bu azalma yigimin yiksalmasi ile naticalona bilmamis, aksina, ahali amanatlarinin ahali galirlarina
nisbatini ifade edan yigima meyillilik amsali azalmigdir. Istehlak xarclerinin azalmasi miqabilinds
galirlarin yigima yoénaldilen hissesinin Ustin mévge gazanmamasi ahali galirlerinin real ifadede
azalmasi ile izah oluna biler.

Mlli hesablar sistemina dair statistik gdstariciler Gzra apardigimiz tahlillera asasan, son illar
arzinde sarencamda qgalan gsalirlerin strukturunda dayisiklikler izlenmakdadir. Bels ki, avvalki illorda
son istehlak xarclari va ganast, taxminan, eyni xisusi ¢akilera sahib idisa, son illerde pay ustinllyu
istehlak xarclarinin xeyrina dayismaye davam etmaklo, genasti 2 dafaysa yaxin Ustalomakdadir.
Masalen, 2018-ci ilde son istehlak xarcleri 51745,1 min. manat oldugu halda, ganast 26381,3 min.

manata barabar olmusdur. Sézligedan tendensiya devalvasiya dalgalarindan etibaran misahide
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olundugu tg¢ln mazanna tasiri sebabindan qiymat artimi ile slagadar istehlak xarclerinin yliksalmasi

vo bu artimin garsilanmasi magsadile genastin istifadsa edilmasi ila alagali ola biler.

Monetar sektor

1.2.12 Pandemiya ile mubariza tadbirlarinin reallagdiriimasi bank sektoru uzra
asas gostaricilora ahamiyyatli tasir etmis, iqtisadi aktivliyin tagviq edilmasi magsadils
il arzinda bir ne¢a dafe ugot daracalari lizro faiz endirimi qgararlar reallagsa da,
kreditlar Gizre misbat meyillor musahida edilmamisdir.

2020-ci il srzinde MB terafindan faiz dshlizinin parametrlari bir ne¢ga dafs mizakire edilarak,
ucot deracesi marhalalarle 7,5%-den 6,25%-8 qeder endirilmis, gabul edilen gararlar iqgtisadi
aktivliyin dasteklenmasi maqsadi dasimis, lakin kreditlarin hacmindsa illik migayisads azalma davam
etmisdir.

Kreditlar ve depozitler Uzre artim trayektoriyasinin asagiya dogru istiqameatlenmasinda azalan
telab amili ile yanasi, ilin avvalinde bazi banklarin lisenziyasinin legv edilmasi de muhum rol
oynamigdir. il arzinds taqdim olunmus kreditlerin hacmi 767,8 min. manat ve ya 5,0% azalmisdir.
Hamginin, depozitler 2019-cu ille miqayisaeda 1079,2 min. manat ve ya 4,4% azalmis, ilin sonuna

23666,9 min. manata berabar olmusdur (Sakil 8).

Sakil 8. 2020-ci il arzinda kredit va depozitlarin artim tempi, %
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Sakil MB-nin melumatlari esasinda Hesablama Palatasi terefindan tertib olunmusdur.

Monetar-fiskal sektor

1.2.13 Buidca parametrlarina yenidan baxilma zamani dovlat biidcasine DNF-dan
transfertin hacminin 850 min. manat artiriimasi garara alinmig, bu, ham yenidan

baxilma zamani budcanin neft gslirloarinda vergi orqanlari xatti ile alde olunacaq
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mablagin azaldilmasini kompensasiya etmis, ham da valyuta bazarina alave 500 min.
ABS dollarinin satilmasini (orta hesabla, bir ayliq valyuta satisi) mumkiin etmakls,
xarici valyutaya olan talebin 6danilmasina dastak olmusdur.

Baxilan dovrin neft giymatlerinin kaskin ucuzlasmasi yerli valyuta bazarinda ajiotaja sebab
olmus, xarici valyutaya olan telabin shamiyyatli artimini temin etmak magsadile DNF ve MB
torafinden kegcirilon herraclarda valyuta satisinin hacmi artiriimis, tekca mart ayi erzinds satiimis
valyuta 1928,3 min. ABS dollari olmagla, svvalki ilin mart lzre analoji géstariciden 3,2 dafe ¢cox
olmus, il arzinde satilmis cami valyutanin 26%-ni teskil etmisdir (Sakil 9). Névbati aylarda sert
karantinin rejiminin tatbiq edilmasi ile istehlak¢l davranisinin tezyige maruz galmasi, hamginin
doévriyyadae olan milli valyutanin azalmasi naticesinda xarici valyutaya da teleb 6z avvalki seviyyasina
gayitmis, bununla da il erzinde satilan valyuta hacmi 7303,74 min. ABS dollari olmusdur. Harraclarda
satiimis valyuta hacmi manatla ifadeds 12416,36 min. manata berabar olmusdur ki, bunun da
98,3%-ni DNF-dan ddévlst bidcasina transfer edilmis vasaitler teskil etmisdir. Yeniden baxiima
naticesinda 2020-ci il Gzra 12200 mIn. manat nazards tutulmus bu transfert avvalki ille migayisada

7,4% cox olmagla, 100% icra edilmisdir.

Sokil 9. il arzinda kegirilmis harraclarda valyuta satisi, ayliq, min. ABS dollari ila

mart, 1928.3, 26%

Hyanvar Mfevral EMmart Maprel EMmay Eiyun Miyul Bavqust M sentyabr moktyabr = noyabr © dekabr

Sekil DNF-in melumatlari esasinda Hesablama Palatasi terefindan tortib edilmigdir.

Sakilden da goérunduyu kimi, valyuta satisinin hacminin bdyukluyu ile 1-ci rib digar riblarden
forglansa da vae hamin dévr arzinde manatin stabilliyine tehdidler yaransa da, valyuta harraclarinda
telab tam sakilds temin edilmis, bununla da il erzinds yerli valyutanin mazannasinin stabilliyi gorunub
saxlanmigdir. Hesabat ilinds 1 ABS dollari, avvalki illarde oldugu kimi, 1,70 manata mubadile
edilmigdir.

Malumat Ggln bildirak ki, DNF-in agigladigi melumata asasan, hesabat ilinin birinci yarisinda

DNF manatda olan aktivlerini artiraraq, 2-ci ribin sonuna 997,3 min. manata yiksaltmis, bu
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vasaitlarin DNF-in manatla olan dhdsliklerinin 6danilmasi magsadile manatla olan aktivlers slave
edildiyini serh etmisdir. Valyuta bazarinda olan garginlik fonunda DNF-in manatla olan aktivlerini
artirmasi mart ayinda satilmis valyuta hacminin dévlet bidceasinda shamiyyastli profisit yaratmasi
sebabile may ayinda transferin reallasmamasi ve DNF-in valyuta satisindan toplanmis manat

katlasini 6zunun milli valyutada olan aktivlerine investisiya etmasi ile izah oluna bilar.

1.2.14 2020-ci ilin ilk 2 ayinda avvalki ilde hayata kecirilmig fiskal stimullar
sababila pul kutlasinin artim tempinda siratlanma miisahida olunsa da, 1-ci rubln
sonunda pul taklifinin hacminde azalma miisahide olunmus, bu, vahid xazine
hesabinin galiginin artmasi ile bagl olmusdur.

MB-nin acigladigi malumatlara asasan, ilin avvalinde 30% satrafinda artan manatla genis pul
kitlesi ilin sonlarinda 10% atrafinda artmaga davam etmisdir. Artimin zaiflemasi, asasan, nagd pul
katlesinin daha asagi templerle artmasi ile slagelidir. Tokca mart ayinda dovriyyadan 903,9 min.
manat, mixbir hesablardan ise 1080,8 min. manat ¢ixariimig, manatla pul bazasi Gzra olan cami
azalma 2045,4 min. manata bsraber olmusdur. Pul teklifinin azalmasi mart ayinda DNF
transferlerinin  163,2% icrasi naticesinde doévlst bldcesinde 2556,3 min. manatliq profisitin
formalagsmasi ve vahid xazina hesabinin manatla galiginin ay arzinds 2401,2 min. manat artmasi ila
izah edilir.

Vahid xazine hesabinda manatla galigin mart ayinin sonuna 4532,7 min. manat olmasi valyuta
satigsindan toplanmig manat kuitlasinin dovriyyaya buraxiimasi naticesinde yarana bilacek izafi
hacmine mane olmaq, bununla da valyuta bazarinda manatin mazennasina tahdidlerin qarsisini

almagq kimi sarh edila biler.

Xarici sektor

1.2.15 Hesabat ilinda izlanan miurakkab qlobal iqtisadi konyunktur o6lka uzra
ticarat dovriyyasine tasir etmis, cari amaliyyatlar hesabi lizra kasir qeyda alinmig, neft
sektoru lizra profisitin azalmasi DNF-in manfeat neftinin va gazinin satisindan

daxilolmalarina shamiyyatli tasir gostarmisdir.

2019-cu ilde 4364,9 min. ABS dollari hacminde musbat balansa malik olan cari amaeliyyatlar
hesabi Gzra 2020-ci ilde 227,6 min. ABS dollari hacminda kasir geyda alinmisdir. Qeyri-neft sektoru
Uzra cari emaliyyatlar balansinin kasiri 2019-cu ile nisbaten 25,4% azalsa da, neft sektoru Uzre
profisitin ahamiyyatli (2,3 defe) azalmasi cari emaliyyatlar Uzra profisitin kesirle evezlonmasina
sabab olmusdur. Neftin giymaetinin elan edilmis févgalada tibbi vaziyyst sababile shamiyyatli
deraceda ucuzlagmasi “Budce zarfi’nds taqdim edilmis tadiys balansina dair prognozlara zidd olan

icra g0staricilarinin migahide olunmasini sartlondirmisdir (Cadval 7).
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Cadval 7. Cari amaliyyatlar hesabi lizra prognoz vo fakt gostaricilor, min. ABS dollari ile

Gostaricilor Prognoz Fakt

Cari amaliyyatlar hesabi 2538,9 -227,6
Xarici ticarat balansi 6378,7 2511,6
Neft-qaz sektoru 13735,6 8941,2
Diger sektorlar -7356,9 -6429,6
Xidmsatler balansi -2046,2 -2840,7
ilkin galirler -2500,8 -456,3
Toakrar galirler 707,2 557,8

Cadval “Blidcs zarfi’ne daxil olan malumatlar ve MB-nin statistik melumatlari ssasinda Hesablama Palatasi
torofindan tortib edilmigdir.

Neft sektoru Uzra mal ixracinin illik miqgayisade 40% azalmasi DNF-in menfaat neftinin ve
gazinin satigindan olde olunan galirlerinin avvalki ilden 54,9%, prognozlasdirilan mablagden ise

37,6% az olmasi ile naticelonmisdir.

1.2.16 Qeyri-neft idxalinin geyri-neft ixraci hesabina maliyyslasdirilo bilmamasi
va bu idxal hacminin taxminan yarisini istehlak mallarinin tagkil etmasi istehlak
bazarini xarici faktorlar qarsisinda kovrak etmakla, mazanna sabitliyinda tabii resurs
amilinin, giymat stabilliyinda isa mazanna sabitliyinin rolunu bir daha vurgulamis
olur.

ixracda esas payin bir név emtesye mexsus olmasi il erzinde neft bazarinda cersyan eden
tareddudlerin dlke daxilindaki igtisadi proseslara suratli transmissiyasina garait yaratmigdir. Bela ki,
global karantin tedbirlari ve telab hacminin azalmasi ile alagadar hem mallarin ixraci, ham da idxal
Uzra azalma geyde alinmis, ixracin azalma tempi idxal Uzre analoji raqgami Ustelomisdir. Neft
mallarinin ixraci diger sektorlar Gzra ixraci 6 dafs Ustalayarak, cami mal ixracinin 86,0%-ni taskil
etmisdir. 2020-ci ilde mallarin idxali illik miqgayiseda 11,1% azalarag, 10076,6 min. ABS dollarina
barabar olmus, bunun da 42,6%-i istehlak mallarinin payina digsmusdur. Hesabat ilinde da geyri-neft
idxalinin geyri-neft ixracindan shamiyyatli Ustunliyu davam etmigdir.

Ham cari amaliyyatlar balansi, ham de maliyye hesabi Uzre kssirin formalagsmasi 6lkanin
ehtiyat aktivlerinin 1987,7 min. ABS dollari gader azalmasi ile naticalenmisgdir. Xatirladaq ki, 6ten il

analoji gosterici 5142,9 min. ABS dollari artimla geyds alinmigdir.
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Il BOLM®. iCRA EDILMi$ DOVLST BUDCOSININ V8 iCMAL
BUDCONIN 8SAS PARAMETRL®ORI

“Bluidca sistemi hagginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

Madda 20.5. Azerbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi “Hesablama Palatasi
haqqinda” Azaerbaycan Respublikasinin Qanununa uygun olaraq dovlst budcasinin

icrasi baradas illik hesabatlara ve muvafiq ganun layihalerine dair rey verir

“Hesablama Palatasi hagqginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

I\/I adda 7.0.2. icmal bidcenin, o ctimladan dovlat bliidcasinin ve blidcadankanar dovlst
fondlarinin (tesisatlarinin) icrasi bareds illik hesabatlara ve miuvafiq ganun

layihalarina ray verir.

INTOSAI P-1

Madda 2. Ali Audit Organi terafinden ilkin auditin kegirilmasi har bir dlkanin hlquqi
soraiti ve sartlari, o cimladan taleblari asasinda muayyan edilir. Sonraki audit ise
ilkin auditin kegirilib-kegiriimamasindan asili olmayaraq Ali Audit Qurumunun mdatleq

vazifesidir;

2.1. “Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dovlat blidcasinin icrasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanun layihasinin va hesabatin (hesabatlarin) mévcud
ganunvericiliyin talablarina uygunlugu

“Budce sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu dévlst blidcasinin icrasi ila
bagl malumatlara, hamg¢inin malumatlarin teqdim edilma middatina ve formalarina dair asagidaki
istiqamatlorda telablari muayyen edir:

> Il erzinda déviat blidcasinin icrasi (izre;
> Doévlet blidcesinin icrasi ile bagll ganun layihesi ve déviet blidcesinin icrasina dair
hesabat lizro.

Hesablama Palatasi bu istiqamatlar Uzre tesbit edilmis talablarin icra saviyyasini tahlil edarak

asagidakilari qeyd edir:
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2.1.1 Hesabat ili arzinda dovlat budcasinin icrasi ile bagh malumatlar “Blidca
sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 18-ci va 20-ci maddalari ile
miuayyan edilmis miiddat va formalara asasan uygun olmagla taqdim olunmusdur.

“Budce sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 18-ci ve 20-ci maddalarinde
dovlat budcasinin icrasi ile badli taqdim edilan melumatlara ve onlarin taqdim edilma muddaetina dair

tolablar gdstarilmisdir (Coadval 8).

Cadval 8. Doévlat biidcasinin icrasi barade malumatlara dair “Biidca sistemi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 18-ci va 20-ci maddalarinin talablari ve onlarin icra vaziyyati

Taqdim
edilmisdir

Qisman

Qanunda toqdim

maddo Maddanin talabi edilmisdir

Taqdim
edilmamisdir

Dévlat budcasinin galirlerinin icrasini temin eden
organlar, habels onlarin regional va yerli
bdélmaleri muivafiq icra hakimiyyati orqanlari ile
razilasdinimis formalara uygun olaraq ayliq,
rublik va ilin svvalindan artan yekunla galirlarin
tasnifati iizre hesabatlari aidiyysti Gizra miivafiq
icra hakimiyyati orqganina va ya onun yerli

bdlmalarine, habelo Azarbaycan ‘/
Respublikasinin Hesablama Palatasina taqdim

edirler. Muvafig icra hakimiyyati organinin
muayyan etdiyi organ (qurum) bu madda ila
muayyan edilmis hesabatlara muvafiq dovr uzre
hesablanmig, 6danilmis, artiqg 6danilmis vergilar,
artiq 6danilmis vergilerin budcadan gaytarilan
mablagleri ve vergi borclari bareda malumatlari
alave edir.

18.3.

Buldca teskilatlari ve dévlet blidcasindan maliyya

18.3-1.

yardimlar alan teskilatlar hemin vasaitlerden
istifade barade muayyan olunmus qaydada
ayliq, riblik va ilin avvalindan artan yekunla
funksional, igtisadi ve inzibati tesnifat (izro
hesabatlari miivafiq icra hakimiyyati organina,
habele Azarbaycan Respublikasinin Hesablama
Palatasina taqdim edirlor.

R

Bir sira qurumlar terafindsn
hiiquqi aktlarin talablarine
riayst edilmamis ve hesabatlar
01 may 2021-ci il tarixinedek
Hesablama Palatasina
géndesrilmamigdir.*

18.7.

Dévlat budcasinin icrasi prosesinds dovlat
budcesinin galirlerinin va funksional, igtisadi ve
inzibati tesnifat tizra xarclerinin bolglisinda
dayisiklik edildiyi taqdirds, bu barada malumatlar
muvafiq icra hakimiyyati organi terafinden
Azarbaycan Respublikasinin Hesablama
Palatasina taeqdim edilir.

i

Bu melumatlar Hesablama
Palatasina dayigiklik olundugu
hallarda ayri-ayriliqgda deyil,
hesabat ilinin naticaleri ilo
birgs taqdim edilmisdir.
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20.1

Dévlat budcasinin icrasi barads ayliq hesabat
hesabat ayindan sonraki ayin 25-dek tartib
olunur, muvafiq icra hakimiyyati orqanlarina ve
Azoerbaycan Respublikasinin Hesablama
Palatasina teqdim edilir. Hesabatda dovlet
bldcasinin icrasi funksional va igtisadi tasnifat
asasinda ilin avvalinden artan yekunla aks
etdirilir.

20.2

Ddvlat budcasinin icrasi barada rublik hesabat
ndvbati ribun birinci ayinin sonunadak
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisins,
muvafiq icra hakimiyysti organlarina ve
Azoerbaycan Respublikasinin Hesablama
Palatasina taqdim olunur. Hesabat matbuatda
darc edilir. Riblik hesabatda basqa
gOstaricilarla yanasi, galir ve xarclarin icrasinin
hamin dévr Ugun tasdiq olunmus tayinatla
muqayisali tahlili verilir. Xarclorin
maliyyslesdiriimasinds faktiki gostaricilarle
tesdiq olunmus regamlar arasinda farq
yarandiqda, hesabatda bu fargls bagl izahat ve
dovlet shamiyyatli layihalare dair malumatlar da
aks olunur. Muvafiq icra hakimiyyati organinin
muayyan etdiyi organ (qurum) terafindan icrasi
tamin olunan galirler Gizre bu Qanunun 18.3-cl
maddasinin ikinci cumlasinda gdstarilan
malumatlar da hesabata slave edilir

R

Miivafiq hesabatda xarclorin
maliyyelagdiriimasinde faktiki
gostericilarle tasdiq olunmus
reqemler arasinda ferq
yarandigi hallar tizre izahat ve
dévlet shemiyystli layihalore
dair melumatlar tam oks
olunmamigdir.

20.2-1

Dovlet budcasinin icrasi barads illik hesabat,
bldce qaydasina uygun hazirlanmig icmal
bldcenin xarclarina dair prognoz ve kassa

icrasinin gostaricileri ve mivafiq ganun layihasi
novbati ilin aprel ayinin 25-dek mivafiq icra
hakimiyyati organi tarafinden hazirlanaraq
muvafiq icra hakimiyyati organina ve
Azerbaycan Respublikasinin Hesablama
Palatasina taqdim edilir.

20.4

Dovlat budcasinin galirlarinin icrasi barada
hesabat dévlat bidcssinin galirlarini temin edan
organlar va dovlet xezinadarhdi tarafinden
muvafiq icra hakimiyyati organinin miayyan
etdiyi formalarda ayliq, riiblik va ilin avvalindan
artan yekunla galirlerin tasnifati Gizre taqdim
edilmis hesabatlar asasinda hazirlanir.

“Azarbaycan Respublikasi
Maliyys Nazirliyinin dévlst
qurumlarina taqdim etdiyi
hesabatlarin formalari ve
onlarin teqdim edilmasi
Qaydasi’na uygun teqdim
edilan 3 némrali
Olavedsa “Dovlet borcu ve
zomanati lizre 6hdsliklerin
Teminat Fondu’nun gelirleri
lizre oks etdiriimis mablogo
dévlst blidcasinin galirlerinde
nazers alinmamisdir.
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“Azorbaycan Respublikasi
Maliyys Nazirliyinin dévlet
qurumlarina teqdim etdiyi
hesabatlarin formalari ve

Muvafiq icra hakimiyyeti organi muvafiq icra onlarin teqdim ediimasi

hakimiyyati organi terafinden tesdiq edilmig Qaydasi’na uygun bltiin .
forma ve qaydada hesabatlari miivafiq icra hesabat ve melumatlar,eyni
hakimiyyasti organinin miisyyan etdiyi dévlet zamanda, “Dévlst
20.4-1. qurumlarina tagdim edir ve mivafiq icra ‘/ qurumlarinin dévlet
hakimiyyati orqani terafinden misyyan edilan xazinadarligi melumatlarina
dovlst qurumlarinin dévlat xazinadarligi real vaxt rejiminds ¢ixisinin
malumatlarina real vaxt rejiminda ¢ixig temin edilmasi Qaydasi’nda

imkanlarini temin edir. gésterilon malumatlar

gaydalarda gdsterilen
miiddatds ve formalarda
Hesablama Palatasina teqdim
edilmisgdir.™*

* Cadval 9. Hiiquqi aktlarin talablarine asasan 01 marta kimi taqdim edilmali olsa da, 01 may

2021-ci il tarixine Hesablama Palatasina hesabat taqdim etmayan biidca taskilatlari ve dovlet

buidcasindan maliyya yardimlarn alan taskilatlarinin siyahisi

1 Azarbaycan Respublikasinin Tahsil Nazirliyi

2 Azerbaycan Respublikasinin 8mak va Bhalinin Sosial Miidafisesi Nazirliyi

3 Azarbaycan Respublikasinin 8mak va ©halinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi yaninda Dévlst Sosial
Mudafis Fondu

4 icbari Tibbi Sigorta lizre Dévlat Agentliyi
5 “Baki Kongres Markazi” MMC
6 “Mir” Dovletlerarasi Teleradio sirkati Azarbaycan Milli Nimayandaliyi
7 Azarbaycan Nasriyyati
8 “Azergold” QSC
9 “Azal’ QSC
10 "Azerbaycan Xeazer Daniz Gamigiliyi" QSC
11 “Azsrenerji” ASC

12 "Azerxalga" ASC

13 *“Alternativ va Barpa Olunan Enerji Manbaleri Gizra Dévlat Agentliyi

Qeyd edsk ki, ganunvericilikds blidcaden maliyye yardimi alan tagkilat anlayisinin veriimamasi
bir cox teskilatin bu hesabatlari teqdim edib-etmamasi bareda suallar yaradir.
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** “Dovlet qurumlarinin dévlst xezinadarligi malumatlarina real vaxt rejiminds ¢ixisinin tamin

edilmasi Qaydas!” ile musyyen edilmis prosedur dévlet bldcssi ile bagh 8 (sekkiz) istigamatda
malumatlarin alde edilmasini tanzimlayir. Qeyd edak ki, Qaydalarin talabina muvafiq olaraq zsruri
sistem qurasdirilmig, dovlet qurumlarinin bu sistema c¢ixisi temin edilmisdir. Lakin qlivvada olan
Qayda, hamgcinin faaliyyat gdstaren sistem Qanunun taleb etdiyi kimi xazinadarliq organlarinin
elektronlasmis melumatlarina real vaxt rejiminda ¢ixisin tamin olunmasini nazarde tutmur ve ayliq
malumatlari taqdim edir ki, bu da “Azerbaycan Respublikasi Maliyye Nazirliyinin dévlat qurumlarina
toqdim etdiyi hesabatlarin formalari va onlarin teqdim edilmasi QaydasI” ile nazerds tutulmus

muvafiqg malumatlarla eynilik teskil edir.

2.1.2 2020-ci ilin dovlat budcasinin icrasi ila bagh qanun layihasi va illik hesabat
muayyan edilmis muddatlarda taqdim edilmis, talab olunan malumatlar layiha va illik
hesabata, asasan, daxil edilarak muvafiq qaydada tartib olunmusdur.

“‘Bldca sistemi hagqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 20.3-ci ve 20.6-ci

maddslerinda ddvlet bldcesinin icrasi hagqinda Qanun layihasine ve illik Hesabata dair talabler

muayyan edilmigdir (Cadval 10).

Cadval 10. Dovlet biidcasinin icrasi barade Qanun layihasine va illik hesabata “Budca sistemi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 20.3-cii va 20.6-ci maddslarinin talablari va onlarin

icra vaziyyati

edilmigdir

Qismen layihasinde aks
oanunds taqdim olundugu

TS Maddanin talabi edilmisdir

maddbs va ya illik
Hesabatda

Toqdim sohifa

edilmamisdir

Dovlst budcasinin icrasi baroadas illik
hesabat ve mlvafig ganun layihasi tesdiq
olunmagq tglin névbati ilin may ayinin 15-

dan gec olmayaraq muvafiq icra

hakimiyyati organi terafinden Azarbaycan

Respublikasinin Milli Maclisina teqdim
olunur. Hesabat 6zliinds digar malumatlarla

yanag! butiin dévlet borclari, il arzinds
20.3 géturulen dévlet borclari, o cimledan \/

buraxiimig dévlet giymatli kagizlari ve

verilan dévlst zemansatleri ve dovlat

bldcasinin Ehtiyat Fondunun, Azarbaycan

Respublikasi Prezidentinin Ehtiyat

Fondunun vasaitlerindan il arzinds istifads,
magsadli bidce fondlarinin ve yerli
galirlerin vergi ve digar ddanis ndvleri Uzre
icrasi haqqinda malumatlari da aks etdirir.

25-30-cu ve 50-51-
ci sohife
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muvafiq olaraq galir ve xarclarin icrasi Uzra
20.6.1. Grmumi moblog v Maddo 1
. . s Madde 2, cadval
20.6.2. galirlarin medaxnr;ne%r;:?ilerl Uzre icrasinin ‘/ iizro sira Ne 1.1 -
9 1.20
manatin xarici valyutalara nisbatde
L : VS Madde 2, cadval
20.6.3. mazannasinin dayismasi naticesinds ‘/ iizr sira Ne 1.20.1

yaranan gazanc va vya itki

Qanun layihssinde
yalniz funksional

funksional va inzibati tesnifata uygun Madda 2, codval toesnifatin bélme ve
20.6.4. olaraq bdlma va kémakgi bdima ~ Uzre sira Ne 2.1- kémeokgi bélmeleri
saviyyesinda xerclarin icrasinin mablagi 21242 lizre xarclorin
icrasinin mablagi
gdésterilmisdir

dovlst blidcesinin kasirinin (defisitin) ve ya
20.6.5. budce artighginin (profisitin) yuxari

‘/ Madde 2, cadval
haddinin mablagi

Uzra sira Ne 3

20.6.6. cari il yanvarin 1-na vahid xazina hesabinin ‘/ Maddoe 2, cadval

sarbast qaligi Uzro sira Ne 4

Gorundiyu kimi, “Budce sistemi hagqginda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununa asasan
telab olunan gdstericiler dévlat blidcesinin icrasi ila bagli ganun layihasinds asasen aks etdirilsa das,
bu gdstericilerin sayi avvalki ilde tesdiq olunmus muvafiq ddvlet bidcasinin layihasi ila bagli

Qanunda géstarilan melumatlarla miqayisads ahamiyyatli deracads azdir.

2.2 Movcud budca gaydasinin tahlili Gizra asas naticalar

Fiskal siyasatin magsadlerine nail olunmasi istiqamatinds tsatbiq edilan institutlar arasinda
vacib olan fiskal gaydalarin 6lkemizds istifadesine 2018-ci ilde “Budce sistemi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununda edilan dayisikliklerin ve “Bldce qaydasina uygun icmal
bldca xarclerinin yuxari haddinin hesablanmasi Qaydasi’nin qlivveya minmasi ila baslaniimis,
2020-ci ilin yenidan baxilan budce layihasinda bu gaydalarin “COVID-19” pandemiyasinin tasirlori
ilo yaranmis vaziyyata adekvat olmadidi nazars alinaraq tatbigi 2022-ci iledak dayandiriimisdir.

Qeyd edok ki, “Budce =zarfi'ne daxil edilmis malumatlara esasen bu qaydalarin

tekmillagdirilacayi ve 2022-ci ilden berpa edilacayi gostarilmigdir.

2.2.1 Hesablama Palatasi biidca qaydasinin hazirlanmasi zamani beynalxalq
tocrubada totbiq edilon bazi prinsiplorin ahate olunmadigi, eyni zamanda, bu
qaydalarn tanzimlayan hiquqi aktlarda bosluglarin mévcud oldugu ve budce

gaydasinda tasiredici bir sira amillarin tam nazara alinmadigi ganaatindadir.
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Hesablama Palatasinin avvalki raylerinde de geyd edildiyi kimi, mévcud blidca gaydasinin bir
sira istigamatlorda fiskal siyasatin hayata keciriimasi zamani yaranan qgeyri-muayyanliklarin
azalmasina xidmat edacoak takmillagsmasina ehtiyac vardir. Qaydanin takmillagsmasi ile bagli zaruri

prinsipleri agsagidaki kimi gruplasdirmagq olar.

sadalik

Fiskal qaydalarin tartibindas tatbiq ~ 9avamiiliq
edilmali prinsiplar

stabillogmo
bilidca proseslarina inteqrasiya ile bagh a¢iq talimat
mohkamlik

monitoring

Qeyd edok ki, “Bldce sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 11-1-ci
maddssi ile misayyan edilan bidce qgaydasinda yuxarida adi ¢ekilan bazi prinsipler nazers
alinmamisdir.

Eyni zamanda, qlvvaeds olan bidcsa qaydasinin asagidaki “zeif beandlar’inin olmasi

genastindayik.

M Biidca qaydasinin tetbiqini tenzimlayan hiiquqi aktlarda bosluqglarin

movcud olmasi:

= Bidca ganunvericiliyinds biidca gaydasina riayst olunmama ile bagl har-hansi masuliyyet
muiayyen edilmamisdir;

= budcse qaydasi Uzra hesablamada istifade edilan bazi komponentlarin hansi dévre aid
olmasi masalasi konkret muayyoan olunmamisdir;

=> hansi hallarda ddvlet bidcasinin kasirinin, hansi hallarda ise icmal budcanin kasirinin
maliyyalesma manbalari Uzre daxilolmalarin icmal budcenin yuxari haddinin hesablanmasi zamani
asas gotirilmasi barede geydlar mévecud deyil;

= icmal budce xerclerinin yuxari haddi cari ilin tasdiq olunmus icmal bidcsa xarclarinin
103,0%-ni kecdiyi tagdirde 103%-lik hadd asas goéturtldiyd bildirilse da, basqa s6zls, yuxari haddin
103%-o kimi azaldiimali oldugu gOsterilse de, ayri-ayri elementlarin nece azaldilmasi barade
Qaydada malumat verilmamisdir;

= Dovlst borcu ve zasmansti Uzroe o6hdsliklerin Teminat Fondunun vesaitleri nazare

alinmamisdir;
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= icmal bldcenin yuxari haddinin hesablaniimasi zamani névbaeti bldce ili tzre icmal
blidcenin geyri-neft baza kasirinin geyri-neft tmumi daxili mehsula nisbat gostericisinin cari ilin
muvafiq gostericisindan az olmadigi teqdirde azalmanin hansi formada hayata kecirilmasi ile bagli

sertler normativ aktlarda gésteriimamisdir.

M “Biidcs zarfi’na biidca qaydasinin hesablaniimasi ile bagh zaruri senad

ve malumatlarin slave edilmamasi:

= Bildcse gaydasina uygun hesablamalara dair malumatlarin hesablamada istifade olunan
har bir gostarici daxil olmagla dovlat budcasinin layihasi ile birlikde tagdim olunan sanadlers alave
edilmasi Ugln hiqugi aktlarda muvafiq dayisikliklerin edilmasina zarurst vardir. Bele ki, gayda
dayandiriimamisdan éncaki dovr lzre “Blidce zerfi’'ne daxil olan senad ve malumatlarda gaydaya
uygun icmal budcenin yuxari haddinin hesablaniimasinda istifade olunan elementler barada
malumatlar verilmirdi. Bels ki, xarclana bilan neft galirlerinin mabladi ayrica, eyni zamanda xarclena
bilen neft galirlarinin hesablaniimasinda istifads olunan xalis maliyys aktivlerinin mablagi ve xalis
maliyye aktivlerinin musyyean edilmasi Ugln istifade olunan gdstericiler “Bldca zarfi’ne daxil

edilmirdi.

M Biidca qaydasinda goalacakda bas vers bilacak proseslarin naticasinda

miixtealif amillarin tasirinin nazara alinmasi ile bagl:

= Bldca gaydasinin tatbiginds neftin giymatinin, milli valyutanin mazennasinin, eyni
zamanda muddat amilinin tesirinin nezera alinmasi mexanizmleri muayyan edilmamigdir. Xususile
neft giymatinin artimi halinda xerclena bilen neft galirlerinin bazasinin artimi imkanlarinin qaydada
mdvcud olmasi kontrsiklikliyi mehdudlasdiran amil kimi nazars alinmalidir.

= mdvcud qaydalar icmal bldce xarclarinin ndvbati il Gg¢lin prognozlasdirilan inflyasiya
seviyyasini nazara almagla indekslasdiriimasini nazarda tutur ki, bu da prognozlasdiriimis ve faktiki
inflyasiya arasinda kenarlagmanin icmal badcanin xarclerinin muayyanlagdiriimasina bir baga tesirini
lablid edir. Bu ise ilin sonunda sdzlgedan kanarlasmaya muvafiq olaraq xarcler Uzrs icra
seviyyasinin prognozlasdirilandan fargli olmasina serait yaradir.

=>» eyni zamanda, novbati iller Gzre xarclans bilan neft galirlarinin miayyan edilmasi zamani
igtisadiyyatin artimini saciyyalendiran gostaricilerin da birbasa nazere alinmasi bu qaydalarin
igtisadi volatilliklare daha adekvat olmasina sabab olar.

= neftden asilihgin tam gqiymsatlendiriimasine imkan veran butun gostariciler, xususila
transfertin mablagdi gaydada birbasa miayyan edilmamisdir. Hamg¢inin, hazirda bidcada geyri-neft
budce kesiri vo Dovlst Neft Fondundan transfertin hacmi adlari qeyd edilen “budce qaydasi” ve

“‘icmal badcae xerclarinin limiti” nazare alinmagqla tenzimlanir.
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2.3. Icra edilmis dévlat biidcasinin asas parametrlorinin tahlili iizra naticalar

2.3.1 Hesabat ilinda galirlarin aylar uizra prognoz va faktiki icra gostaricilari
arasinda farglar musahida edilmis, proqnozlara garsi galirler 7 ay lizra artiqlamasi ils,
5 ay uzre kasirla icra edilmis, mart ayinda neftin qiymatinda kaskin dayisikliklarin

izlanmasi blidcanin ayliq icra parametrlarina ahamiyyatli tasir etmigdir.

Hesabat ilinde neftin giymatinde musahida olunan tareddidlar galirlerin prognoz ve faktiki icra

gOstaricilarinde kenarlagmalarin boyumasi ile naticelanmigdir (Sakil 10).

Sokil 10. 2020-ci ilde dovlet budcasi galirlarinin prognoz va icrasinin aylar tizra boélgiisi, min. manatla
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Sakil déviat blidcasinin icrasi ile badll taqdim edilmis hesabat ve gdstariciler asasinda Hesablama Palatasi tersfinden tartib
olunmusdur.

icranin prognozu an gox Ustaladiyi gostarici 2332,9 min. manat olmagla mart ayinda miisahids
edilmisdir. Bela ki, mart ayi G¢lin dévlat bidcasi galirlarinin riblar ve aylar tzre bdlgusi ile misayyan
edilmis gdsterici 7,7% olsa da, faktiki gosterici tesdiq edilmis boélgidan 9,7 faiz bandi ¢ox olmagla
17,4% tagskil etmisdir. Artiq icra mablaginin 98,0%-i DNF-dan olan transferlarin payina dismusddr.
Bela ki, mart ayinda diinya bazarinda xam neftin giymatinin keskin ucuzlagsmasi fonunda valyuta
bazarinda xarici valyutaya olan telsbin shamiyystli artmasi ay erzinde kegirilmis valyuta
harraclarinda DNF terafindan 1928,3 min. ABS dollarinin satilmasini labud etmisdir.

icranin prognozdan en cox asag oldugu gosterici 968,1 min. manat togkil etmeakle may ayinda
musahida edilmisdir. Bele ki, may ayi t¢tin dévlat bidcasi galirlerinin rlblar ve aylar Gzre bolgusd ile
muayyen edilmis gdstarici 8,0% olsa da, faktiki gostarici tesdiq edilmis boélgidan 4,0 faiz bandi az

olmagla 4,0% toskil etmisdir.
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2.3.2 2020-ci ilde xarclarin aylar tzra tasdiq edilmis gostaricilari va faktiki icra
mablaglari arasinda fargler mugahida edilmis, ham nisbi, ham da miitlaq gostaricilar
tizra an boyuk farglar noyabr ve dekabr aylari tizra olmus, avvalki illarde oldugu kimi,
IV rubda icra edilmis xarclarin xiuisusi ¢akisi daha boyuk olaraq qalmigdir.

Hesabat ilinds xarclerin yanvar, iyun ve dekabr aylarinda icra gdstericileri aylar Gzre misyyan

edilmis prognozu Ustelemis, digar aylarda ise prognozdan az olmusdur (Sakil 11).

Sakil 11. 2020-ci ilde dovlat biidcasi xarclarinin progqnoz ve icrasinin aylar izra bolgiisii, min. manatla
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Sakil déviat blidcssinin icrasi ile bagl taqdim edilmis hesabat ve gdstericiler asasinda Hesablama Palatasi tersfinden tartib
olunmusdur.

icranin prognozdan en ¢ox asagi oldugu gésterici 1342,4 min. manat toskil etmekle noyabr
ayinda musahidea edilmigdir. Belsa ki, noyabr ayi G¢ln dovlet blidcasi xerclarinin riblar ve aylar Gzre
bdlglsu ile miayyan edilmis gdstarici 10,1% olsa da, faktiki gdsterici tesdiq edilmis bodlgtiden 4,9 faiz
bandi az olmagla 5,2% tagkil etmisdir.

icranin prognozu en ¢ox Ustslediyi gosterici 1223,3 min. manat olmagla dekabr ayinda
musahida edilmisdir. Belo ki, dekabr ayi tGgin dévlet blidcasi xarclerinin riblar ve aylar tzre bdlglsu
ile muayyean edilmig gdstarici 11,0% olsa da, faktiki gostarici tesdig edilmis bolgudan 4,5 faiz bandi
cox olmagla 15,5% teskil etmisdir.

2020-ci ilda icra edilmis xarclorin 29,4%-i (2019-cu ilds 31,7%-i) ilin son ribunds icra edilmisdir
($akil 12). Hemin mablagin da 54,7%-i (2019-cu ilde 55,0%-i) dekabr ayinin payina dugmusdur.
Malumatlarin tahlili gostarir ki, ilk 11 ay Uzre orta ayliq blidca xarclarinin mablaginin 2014,8 min. manat
taskil etmasina baxmayaraq, dekabr ayinda xarcler mivafiq gostericiden 2,1 defe ¢ox olmusdur. Bela
ki, dekabr ayinda xarc edilon vasait 6tan il Uzre Gmumi budce xarclarinin 16,1%-ni (2019-cu ilde
17,4%-ni) tagkil etmigdir. Xarclorin ilin sonunda icra edilmasi budce vesaitlarinin akkreditiv, depozit
va tapsiriq, bank hesablarina ydénaldilmasina gerait yaradir.
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Sokil 12. 2018-2020-ci illarda icra edilmig dovlet biidcasi xarclarinin rubler lizra boélgusu, %-la

m| rib
mll rib
mlll rib

m IV rib

Sekil dévlet biidcesinin icrasi ila bagl teqdim edilmis hesabat ve géstericiler asasinda Hesablama Palatasi
torefinden tartib olunmugdur.

2.3.3 Hesabat ilinin ikinci yarisinda dovlat budcasinin icra edilmig mablaglari
ilin birinci yansi ile mugayisada nisbatan ¢ox olmus, ilin 4 ayinda galir xarclari
lstalasa da, diger 8 ayda aks meyil musahida edilmis, dovlat blidcasi balansinin

2020-ci il uzra proqnozlasdiriimig ve icra gostaricilari arasinda farqlar izlanilmigdir.

2020-ci ilde umumi budca galirlerinin ve xarclarinin muivafiq olaraq 48,7% ve 44,4%-i ilin
birinci yarisinda, 51,3% ve 55,6%-i isa ilin ikinci yarisinda icra olunmusgdur. Ddvlat blidcasinin galir
ve xarclarinin aylar Gzre icrasinin ayliq hesabatlarina asasen tahlil gdstarir ki, yanvar, mart, oktyabr
ve noyabr aylarinda galirler xarclerden daha ¢ox olmusg, diger aylarda ise aks meyil musahide
edilmisdir (Sakil 13).

Hesabat ilinde an boylk profisit 2273,4 min. manat olmagla mart ayinda, an bdyuk defisit isa
1812,9 min. manat olmagla dekabr ayinda mugahida edilmisdir.

Sakil 13. Dovlat biidcasinin galir va xarclarinin 2020-ci ilde aylar lizra icrasi, min. manatla
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Saokil dévlat biidcasinin icrasi ile bagh teqdim edilmis hesabat va géstericilor asasinda Hesablama Palatasi torsfindan
tortib olunmusdur.
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Dévlat budcesindas ilin ilk yarisi Gzra prognozlasdirimis 58,8 min. manat profisits qarsi 292,0 min.
manat profisit alde edilmis, ilin ikinci yarisinda ise prognozlasdirimis 3427,0 min. manat
mablaginde kesire qarsi 2026,6 min. manat kasir yaranmisdir. Belalikle do, 2020-ci ilin sonuna
dovlat bidcasinin kesiri prognozlasdiriimis 3368,2 min. manata qarsi 1734,6 min. manat taskil

edarok faktiki budcse kasiri prognozlasdiriimis goéstericidan 1,9 daefe az olmusdur.

2.3.4 Hesabat ilinin bazi aylarinda dovlat blidcasinin balansi Gizre prognoz vaicra
gostaricilarinin hamin aylar uzra kasirin maliyyalagma manbalarindan daxilolma
mablagleri arasinda muayyan uygunsuzluglar movcud olmus, Hesablama Palatasi
budca vasaitlerinin idarsedilmasi ila bagh maliyya planlagmasinin duzgiin tertib
edilmamasinin nazards tutulmus bilidca xarclarindan artiq vasaitin calb edilmasina,
ahamiyyatli profisit oldugu taqdirda alave borclanmaya gedilmasina sorait yaratdigi,
hamg¢inin alave borclanma uzre faiz xarclerinin artimina tesirsiz otiusmadiyi

gonastindadir.

Taqdim edilmis malumatlarin tehlili gdsterir ki, yanvar ayinda 816,1 min. manat ve aprel ayinda
176,1 min. manat profisitin nezarde tutulmasina baxmayaraq, mdvafiq aylar Uzre kasirin
maliyyelasdirilmasi Gzre muvafiq olaraq 22,5 min. manat ve 65,3 min. manat vesaitin daxilolmasi da
prognozlasdiriimisdir (Sakil 14). Qeyd edak ki, muvafiq daxilolma mablaginin shamiyyatli hissasi

xaricdan celb edilmis kreditler Gzra nazards tutulmusdur.

Sokil 14. 2020-ci ilde aylar uzra dovlet biidcasinin balansi va kasirin maliyyalasdiriimasi lizra
daxilolmalarin prognozu, min. manatla
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Sakil dévlst biidcssinin icrasi ile bagli taqdim edilmis hesabat vo gdstericiler esasinda Hesablama Palatasi terafinden
tertib olunmusdur.
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Bununla yanasi, doévlst bildcesinin balansi Uzre artan yekunla hesablanan prognoz
gostaricilarinin mivafiq daxilolma mablagleri Gzre prognoz goéstaricisi ile miqayisasi daha kaskin
uygunsuzluglarin mévcud oldugunu goéstarir. Belo ki, fevral ayinin sonuna dévlet bldcasinde
nazarda tutulan 626,6 min. manat profisita qarsi kasirin maliyyelesma manbsaleri Uzre daxilolma
mablagi 193,0 min. manat prognozlasdiriimisdir ki, bu daxilolmalarin da 130,0 min. manati daxili
borclanmadan daxilolmalarin payina dugsmusdur ($akil 15). Muavafig meyl novbaeti aylar Uzre
xarakterik olmus, yanvar-iyun aylari Gzre prognozlasdiriimis profisite qarsi kasirin maliyyslesma
manbalarinden da daxilolma nazarda tutulmusdur.

Sakil 15. 2020-ci ilde aylar lizra artan yekunla hesablanan doévlat biidcasinin balansi va kasirin
maliyysalasdirilmasi lizra daxilolmalarin prognozu, min. manatla
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Sekil dévlst biidcasinin icrasi ile badll teqdim edilmis hesabat ve glstericiler esasinda Hesablama Palatasi tersfinden
tertib olunmugdur.

Prognozlarla bagli geyd edilan uygunsuzluglar icra gdstaricileri Uzre de xarakterik olmusdur.
Bela ki, dovlet bidcasinin icrasi ilo bagli teqdim edilmis malumatlarin tahlili gosterir ki, dévlet
bidcasida oktyabr ayinda 162,9 min. manat ve noyabr ayinda 593,0 min. manat profisitin olmasina
baxmayaraq, muvafiq aylar tGzre kasirin maliyyslasdiriimasi Uzre muvafiq olaraq 37,1 min. manat ve

250,2 mIn. manat vasait de daxil olmusdur (Sakil 16).
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Sakil 16. 2020-ci ilde aylar uzra dovlet biidcasinin balansi ve kasirin maliyyslasdirilmasi lzra
daxilolmalarin icrasi, min. manatla
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Qeyd: Dekabr ay Uzra defisit mablaginin hesablanmasi zamani 2020-ci ilde xarici valyuta mévgeyinin yeniden giymatlandiriimasi lizre
gostarici daxil edilmamisdir.

Sakil dévlst blidcssinin icrasi ile bagli taqdim edilmis hesabat ve gdstericiler asasinda Hesablama Palatasi tersfindan tertib
olunmusdur.

Dovlat blidcesinin balansi lGzra artan yekunla icra olunan gdstericilerin faktiki daxilolma
mableglari ile muqgayisesi ise daha kaskin uygunsuzluglarin mévcud oldugunu gostarir. Bels ki,
noyabr ayinin sonuna doévlaet bldcasinde 78,3 min. manata profisite qarsi kasirin maliyyslasma
manbaleri Uzra daxilolma mablegi 964,9 min. manat tagkil etmisdir ki, bu daxilolmalarin da 287,3

min. manatinin daxili borclanmadan daxilolmalar Gzra olmusdur (Sakil 17).

Sokil 17. 2020-ci ilde aylar iizra artan yekunla hesablanan doévlat biidcasinin balansi va kasirin
maliyyalagdirilmasi lizra daxilolmalarin icrasi, min. manatla
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Qeyd: Defisit mablaginin hesablanmasi zamani 2020-ci ilde xarici valyuta mdvgeyinin yenidan giymatlandiriimasi Uzre gdsterici daxil
edilmamisgdir.

Sakil dbvlst biidcssinin icrasi ile bagli taqdim edilmis hesabat vo gdstericiler esasinda Hesablama Palatasi terafinden
tertib olunmusdur.
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Eyni zamanda, doévlat bidcasinin icrasinin ayliq va riblik boélglisiine nazar saldigda qeyd
etmak olar ki, hesabat ilinin mart ayinda biidcanin galirleri 4197,8 min. manat, kasrin maliyyalosma
manbaleri Uzre -4483,5 min manat vasait teskil etdiyi halda, xercleri ise 1924,4 min. manat taskil
etmisdir ki, natice etibari ilo bidcads 2273,3 mIn. manat mableginda profisit yaranmis ve sarbast
galig mablagi 4803,1 mIn. manat teskil etmisdir. Apariimis tahlil zamani musyyan edilmisdir ki,
hesabat ilinin mart aylr Gzre budca gsalirlerinin 3232,0 min. manati ve ya 77,0%-i Dovlst Neft
Fondundan edilen transfer hesabina hayata kecirilmisdir ki, bu ise hamin ay Gizra blidce xarclaerinden
(1924,5 min. manat) 1307,5 min. manat va ya 67,9% c¢ox olmusdur.

Tahlilin naticelerinden da goérunduyu kimi, hesabat dovrinde muvafiq organlar tarefinden
kassa menecmenti Uzrs igler lazimi saviyyada aparilmamisdir. Bela ki, dévlat blidcasinin galirlerini
vo kasirin maliyyalogma manbalari Gzre madaxili temin edan organlarin hesabat ilinin aylari Gzre
yigimlara dair verdikleri prognozlar va il erzinds bu istigamatds apardigi isler dévlat bldcesinin
hamin aylari Uzre xerclerin aparilmasi ile beazi hallarda tam koordinasiya olunmadan hayata
keciriimisdir. Hesablama Palatasi geyd edilon vaziyyati hal-hazirda 6lka ganunvericiliyinda
kassa menecmenti (cash management) anlayisinin vo bu mexanizmi tanzimlayan hiiquqi

muddaalarin olmamasi ila alagalondirir.

Kassa menecmenti (Cash management)

BVF terifine asasan kassa menecmenti - dhdsliklerin an sarfali sakilde yerine

yetirilmasi Ugun lazimi yerda ve vaxtda lazimi migdarda vasaitin tamin olunmasidir.

2.4. icmal biidcanin asas parametrlori

2020-ci ilde icmal bldcenin galirlerinin hacmi 24465,2 min.manat olmaqgla prognozla
miqayisads 9,4% ve ya 2102,3 min.manat ¢ox, xarclarinin hacmi ise 29160,1 min.manat olmagla
prognozla miigayisede 3,8% ve ya 1148,2 min.manat az teskil etmisdir. icmal biidce galirlerinin
UDM-a faiz nisbati 33,8%-a, icmal biidce xarclarinin UDM-a faiz nisbati isa 40,3%-2 baraber
olmusdur (Cadval 11). icmal biidce kesirinin hacmi 4694,9 min.manat olmagla UDM-e faiz nisbati
6,5% toskil etmisdir.

Cadval 11.icmal biidca géstericilari

2016 2017 2018 2019 2020
icmal biidcanin galirlari, min.manatla 21573,0 | 24076,0 | 30924,7 | 33966,7 | 24465,2
Ovvalki ile nisbsaten, %-la 117,1 111,6 128,4 109,8 72,0
UDM-s nisbati, %-lo 35,7 34,2 38,6 41,5 33,8

41



Dévlat biidcasinin icrasina ray 2020
icmal biidcanin xarcleri, min.manatla 21425,7 | 25183,0 | 26456,9 | 26506,1 | 29160,1
Ovvalki ile nisbaten, %-lo 102,0 117,5 105,1 100,2 110,0
UDM-s nisbati, %-le 35,5 35,8 33,0 32,4 40,3
icmal biidcenin balansi, min.manatla 147,3 -1107,0 4467,8 7460,6 | -4694,9
UDM-a nisbati, %-lo 0,2 -1,6 5,6 91 -6,5

Cadval “Biidcs zarfi’ne daxil olan melumatlar esasinda Hesablama Palatasi terafinden tertib edilmisdir.
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Il BOLM®. DOVLOT BUDCOSi GOLIRLORININ AUDITi VO iCRA
VOZIiYYOTININ TOHLILI

3.1. Dovlat buidcasi galirlarinin asas manbalar va sektorlar Gizra icra vaziyyati vo
inzibatciligin giymatlandirilmasi

Oten il arzinde ddvlst blidcasinin galirleri global ve lokal miistavide cersyan eden gergin
epidemioloji veziyystde kaskin yayllmis “COVID-19” pandemiyasi ilo miibarize gercivesinds tetbiq
olunan karantin rejimlari ilo slagadar igtisadi aktivliyin tam ve ya gisman mahdudlasdiriimasi
sebabindan bir o gadar da slverigli olmayan makroiqtisadi seraitds icra olunmusdur. Bele ki, 2019-
cu ille migayisada 2020-ci ilda (illik miqayisada) blidce galirlerine tesir edan asas makroiqgtisadi
g6stariciler kimi Umumi Daxili Mehsul (UDM) 4,3%, o cimladan geyri-neft sektoru tizra 2,6%, neft
sektoru Uzra 7,0%, osas kapitala yonaldilmis vasaitler 8,3%, o cimladan geyri-neft sektoru Uzra
12,3%, perakanda ticaret dovriyyesi 1,3%, shaliye gostarilon 6denisli xidmatler 27,9%, ahalinin
nominal galirlari 1,8% azalmis, orta aylig nominal amak haqql 11,4% artmig, istehlak giymatleri
indeksi 102,8% teskil etmis, eyni zamanda xarici ticarat ddvriyyasi faktiki qgiymatlerle 26,8%, o

cumladan ixracin hacmi 30,6%, ondan geyri-neft ixraci 5,3%, idxalin hacmi ise 21,5% azalmisdir.

3.1.1 9vvalki illearde oldugu kimi hesabat ilinde da budcea-vergi siyasati Uzre
konkret hadaflar ve kemiyyat gostaricilari deyil, Umumi istigamatlarin
muayyanlasdiriimasi sababindan faaliyyatin naticaliliyinin olgilmasi mumkiinsiz
olmus, elaca da 2019-cu ilin budcea-vergi siyasatinin tarkib hissasi kimi geyd edilmis

bazi istigamatlar ila bagh praktiki iglar hal-haziradek yekunlagdiriimamigdir.

2020-ci ilin faktiki naticelari Uzra bidca parametrlarinds bir sira misbat meyiller, o climladan
avvalki illare nisbaten ddvlat budcesinin ister umumilikda, istersa de vergi organlarinin xatti ile geyri-
neft galirlerinin artmasi va konullli bayanetma saviyyasinin yuksalmasi misahide olunmusdur ki, bu
da bidca-vergi siyasatinin terkibinda galir siyasati lizre gabagcadan nazerds tutulmus hadsflora
asasan nail olundugunu demaya asas verir.

Digar tarefden ise 2020-ci il Ggun bldce-vergi siyasatinde nazerds tutulmus tadbirlar konkret
hadafler va kamiyyet gdostaricilari kimi deyil avvalki illerin tacrubasina uygun tmumi istiqgamatler kimi
muayyanlasdirilmisdir ki, bu ise hamin istiqgamatlar Gzre faaliyyatin (inzibatgiligin) hesabat ili erzinds
na deracada samarali teskil olunmasi saviyyasinin (yani, hadaflare hesabat ili Uzre hansi seviyyade
nail olunmasinin) giymatloendiriimasini mimkunsiz edir.

Eyni zamanda, 2019-cu ilin bldce-vergi siyasatinin terkib hissasi kimi geyd edilmis aksizli vo
macburi nisanlanmali mallarin idxali, élkedaxili istehsali, ddvriyyasi, topdan ve parakende satisina
nezaretin hayata kegirilmasi magsadile Vahid Dévlet Avtomatlasdirilmis Malumat (Taqib ve izloma)
sisteminin, eyni zamanda vergi va gomruk sahasinda quvvades olan ve taklif olunan glzagtlera ve

azadolmalara dair merkazlasdiriimis reyestrin apariimasi, hamin glzestlerin dévlet bidcasins,
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sahibkarlig feaaliyyetine vea ahalinin sosial mudafiesine tesiri baximindan samaraliliyinin
giymatlondiriimasi  sisteminin tetbig olunmasi ile bagh praktiki isler hal-haziradek

yekunlasdiriimamisdir.

3.1.2 Vergi guzast ve azadolmalarinin samaralilik meyarlar lzra
giymatlendirilmasi masalasine dair normativ baza formalasdirilsa da, praktiki
ahamiyyat kasb edan naticalar hal-haziradek alde olunmamig, bu ham da fiskal

qurumlarin yigimina da tasir gostarmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2020-ci il 8 fevral tarixli Qarari ile “Vergi va
gémrik sahasinds verilmis glzest ve azadolmalarin ddvilset budcasinin galirlerine tasirinin
giymatloendiriimasi metodologiyasi ve hamin guzast ve azadolmalarin reyestrinin apariimasi
QaydasI” ve 3 noyabr tarixli Qerari iloe ise “Vergi ve gomruk guzagtlerinin semaraliliyinin
giymatlendirilmasi Qaydalar1” tasdiq edilmis va asas inzibati qurum kimi Azarbaycan Respublikasinin
Maliyye Nazirliyi miayyen edilmisdir.

Qeyri-neft UDM-a nisbatda vergi ve gémrik orqanlari terefinden geyri-neft sahsloerindsn tamin
olunan galirlerin faiz nisbati 2020-ci ilin naticalarina gbra 18,7% (50792,5 min. manata garsi 9523,3
min. manat) teskil etmisdir ki, bu da 2019-cu ile nisbaten 0,7 faiz bendi azalmisdir. Osas fiskal
qurumlarin geyri-neft sektoru tzrs budcs yigimlarinin UDM-s qars! faiz nisbatinin ylksalmasini
sangiden asas sababloer bir terafden inzibatgiligda tskmillesdirmaya ehtiyac olan tareflerin
moévcudlugu ile baglidirsa, diger terafden qanunvericilikla tetbiq olunan genisehatali gizast va
azadolmalarin seamaraliliyinin giymatlandiriimasi ug¢ln praktiki shamiyyat kasb edan igloerin yerina
yetiriimamasi ila alaqgadardir.

Qeyri-leqal masgullugun resmi amak mdunasibatlarine transformasiyasini hadaflayan
ganunvericiliya uygun vergi guzestinin (neft-qaz sahssindes foaliyysti olmayan ve qeyri-déviet
sektoruna aid edilen vergi édayicilarinds isleyan fiziki sexslerin muzdlu isden ayliq galirlarinin 8,0
min manatadak olan hissasinin 2019-cu ilden 7 il miiddstinds galir vergisinden azad olunmasi) emak
munasibatlari Gzra ugotu saffaf olan yuksak rentabelli vergi ddayicilarine (banklar, sigorta teskilatlari,
rabite operatorlari ve s. iri vergi ddayicileri) da tetbiq olunmasi bu segment Gzra glzastlerin

samaraliliyindan daha ¢ox budca itkilerinin giymatlandirilmasini zeruri edir.

3.1.3 Vergi ve gomriik organlarinin birge nazarati Uzra prosedurlarin hayata
kegiriimasina baxmayaraq, bazi istigamatlarda inzibatciligin artinimasi imkanlar

movcuddur.

Malum oldugu kimi, Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2018-ci il 28 iyun tarixli Serancami
ilo tosdiq edilmis “idxal-ixrac emaliyyatlarina nazaret sisteminin tekmillegdiriimasins dair Tadbirler

Plani” ve 2019-cu il 11 iyun tarixli Fermani ile tesdiq edilmis “idxal-ixrac smaliyyatlari tizre biidce
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gelirlarini temin edan qurumlarin birge nazarstinin hayata keciriimasi Qaydalari” ila vergi ve géomrik
orqanlari terefinden birge nazaretin hayata keciriimasi Uc¢lin genis normativ baza
muayyeanlasdirilmisdir.

Hesablama Palatasinin nazarat tedbirlerinin naticaleri birga-nazaret prosedurlarinin faktiki
olarag temin edildiyini gdstarsa de musalliflik hliququ obyektlarinin idxall va ixracina nazarst
sahasinda birga inzibat¢iligin giclandiriimasine hale da ehtiyac duyulur.

Bels ki, mualliflik hiiquglarindan istifade olunmaqla ve ya istifade hliququ verilmakle hayata
kecirilon idxal-ixrac amaliyyatlari zamani maddi aktivlerin gomrik resmilesdirilmasi prosesinda
dayerinin tam hacmde muayyanlesdiriimasi Ug¢lin vergi va gbémrik organlarinin  malumat

mabadilesinin hayata keciriimasi magsadamivafiq hesab olunur.

3.1.4 2020-ci ilin dovlet budcasinin galirlarinin ilkin parametlorine yenidan
baxilaraq yenilonmis biidca parametrlarinin avqust ayinda tasdiq olunmasi searaitinda
budca galirlarinin ayliq proqnozlari yalniz sentyabr-dekabr aylari Gzra deyil, avvalki

aylar uzra doa durustlogdirilmisdir.

2020-ci il erzinde gargin epidemioloji vaziyyatin aradan galdiriimasi gergivasinda tatbiq olunan
karantin rejimlari ila alagadar iqtisadi aktivliyin tam ve ya gisman mahdudlasdiriimasi tebii ki, 2020-
ci ilin dovlst bidcasinin gabaqgcadan nazerds tutulmus parametrlerine de yenidan baxiimasi
zoruratini yaratmisdir. Gostarilanler vergi ganunvericiliyine edilmis dayisikliklarden bir gadar sonra
nazera alinaraq, 2020-ci ilin 07 avqust tarixinde “Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il doévlet
bidcesi hagginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda dayisiklik edilmasi barada” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu gabul edilmigdir.

“Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dévlet blidcasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununa edilmis slave va dayisikliklor naticasinde ddvlet budcasi galirlerinin ilkin prognoz
gostaricilari, Umumilikda 10500,0 min manat (0,04%) azaldilaraq 24124000,0 min manat, o
cumladan neft galirleri 460000,0 min manat (3,4%) artirilarag 13990000,0 min manat, qeyri-neft
galirleri 470500,0 min manat (4,4%) azaldilaraq 10134000,0 min manat, eyni zamanda vergi galirlari
757000,0 min manat (7,2%) azaldilaraq 9750000,0 min manat, digear galirler iss 746500,0 min manat
(5,5%) artirilaraq 14374000,0 min manat mableginadak diristlesdiriimisdir.

2020-ci ilin dovlet budcesi parametrlarinin yeniden tasdiqg olunmasi naticesinds ilkin prognoz
gostericilar vergi orqanlarinin xatti ile temin olunan galirlar Gzra 685000,0 min manat (8,7%), gémriik
orqanlarinin xstti ile temin olunan galirlar (izre ise 170000,0 min manat (4,3%) azaldilaraq, muvafiq
olarag 7190000,0 min manat ve 3830000,0 min manat mableginadak dirlstlesdiriimisdir.

“Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dévlsat blidcasi haqqginda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanununda dayisiklik edilmeasi barads” Azerbaycan Respublikasinin 2020-ci il 7 avqust tarixli
Qanununun tatbiqi ile elagadar Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin muvafig Fermani 2020-ci

ilin 12 avqust tarixinde gabul edilmis vo hamin Farmanin 4-cu bandi ile dbvlat biudcasinin vergi vo
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goémrik organlarinin salahiyystlarinae aid edilmis daxilolmalarinin ayliq va riblik bélglisinin on bes
guin muddatinds tesdiq olunmasi tapsirigi verilmisdir.

2020-ci ilin yenilanmis blidce parametrlarinin avqust ayinda tesdiq olunmasi saraitinds bldce
gelirlerinin ayliq prognozlari yalniz sentyabr-dekabr aylari Gzre deyil avvalki aylar Ulzre de
durastlesdiriimisdir.

Beloe ki, “Azerbaycan Respublikasinin 2020-ci il ddévlet bidcasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununda dayisiklik edilmasi barads” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa va
Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin mivafig Fermanina asasan 2020-ci ilin sentyabr-dekabr
aylan (zre Iigtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlst Vergi Xidmatinin xatti ile temin olunan gslirler
685000,0 min manat mablaginds azaldilmali (o cimladan, 692000,0 min manat mablaginde
azaldilmali ve 7000,0 min manat mablaginda artiriimali), eyni zamanda Dévlat Gomruk Komitesinin
xotti ile tamin olunan galirlar 170000,0 min manat mablaginda azaldilmali oldugu halda faktiki,
mavafiq olaraq Dovlst Vergi Xidmati tizre 695500,0 min manat (698144,0 min manat azaldilmis va
2645,0 min manat artirilmig) ve Ddévlet Gomrik Xidmati Gzre 276035,0 min manat (276081,0 min
manat azaldilmis ve 46,0 min manat artiriimis) mablaginds azaldiimisdir (Cadval 12).

Yoni, 2020-ci ilin yanvar-avqust aylari Gzre artan yekunla prognozlarin artiriimasi hesabina
sentyabr-dekabr aylarinin prognozlari ganunvericlikle azaldilmali olan haddlerden Dévlet Vergi
Xidmeati zra 10500,0 min manat (685000,0 min manata garsi 695500,0 min manat), Dévlet Gémrik
Komitesi Uzre ise 106035,0 min manat (170000,0 min manata garsi 276035,0 min manat)

mablaglerinde daha ¢ox azaldiimisdir.

Cadval 12. 2020-ci ilin dovlet biidcasi galirlerinin faktiki diiriistlagdirilmasi vaziyyati, min manatla

= _ Qanunvericiliyin 5 A ) 2020-ci ilin yanvar-avqust
= talablarina asasan 2020-ci Znte i sent"yabr aylari lizra artan yekunla
s = o dekabr aylari Gzra - A
o T ilin sentyabr-dekabr ToF prognoz gostaricisinin
=8 aylar lizra prognozlarin DI ERD L faktiki
o= Tadiyya novleri
o=
8 § aza(l)?:r':'a" art:)rllélir:all azaldilmig artinlmis azaldilmig artinlmis
=S8 < L o 3
o meblagi meblagi mablagi mablagi mablagi mablagi
111 100 | fiziki saxslarin galir vergisi -45 000,0 -82 150,0 37 150,0
111 200 | Ntqudi sexslarin manfaet (galir) | 3g5 gng g -294230,0 -94570,0
vergisi
113 100 | torpaq vergisi -5 000,0 -4 386,0 -614,0
113 200 | hlquqi saxslerin amlak vergisi -25 000,0 -21 147,0 -3 853,0
114 100 | eolave dayar vergisi -136 600,0 -306 892,0 170 292,0
6lke srazisinde mal, is ve
114 110 | xidmetlere gbro alave daysr -106 600,0 -152 832,0 46 232,0
vergisi
114 120 | 9lke erazisine mallarin idxalina | 34 5o9 g -154.060,0 124 060,0
g6ro slave dayer vergisi
114 300 | sadslagdirilmis vergi -39 000,0 -35 807,0 -3193,0
114 500 | aksizler -112 600,0 -100 476,0 -12 124,0
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114 510 | Olkede istehsal olunan -12 600,0 46 286,0 33686,0
mehsullar lizre aksiz
114520 | Okoye mallarin idxalina gor -100 000,0 154 190,0 45 810,0
114 700 | yol vergisi 0,0 0,0 -6 585,0 6 585,0
Olke erazisinde istehsal edilorak,
114 710 | daxili istehlaka y6naldilen 0,0 0,0 -4 215,0 4215,0
yanacada yol vergisi
114 720 olka ara;isina idxa{ qlunan 0.0 0.0 46.0 -46,0
yanacada yol vergisi
114 730 | Xarici dovl. a/n vasiteleri 0,0 0,0 -2 416,0 2416,0
sahibleri lizre yol vergisi
114 900 | madan vergisi -5000,0 -9 347,0 4347,0
goémruk risumlari -40 000,0 0,0 -65 415,0 0,0 -299,0 25714,0
115100 | idxal riisumlari -39 000,0 -64 714,0 25714,0
115 200 | ixrac riisumlari -1 000,0 -701,0 -299,0
olkadas istehsal edilen ve
giymatlari tenzimlenan
115 620 | mahsullarin kontrakt giymati ila -52 000,0 -31 853,0 -20 147,0
olkedaxili topdansatis giymati
arasindaki ferqden yigimlar
dovlet mulkiyystinds olan
141 720 | torpaglarin icaraye -3 000,0 -1578,0 -1422,0
verilmasindan daxilolmalar
142 200 | dovlst risumu -10 000,0 -14 313,0 4313,0
vergi organlarinin xatti ile toplanan sair
daxilolmalar 0.0 7000,0 2 645,0 4 355,0
vergi ganunvericiliyinin
143 400 pozulmasina géro daxilolmalar 6750,0 25510 4199,0
vergi ganunvericiliyinin
143 500 | pozulmasina gére inzibati 250,0 94,0 156,0
corima
Dovlat Vergi Xidmati lizra comi -692 000,0 7 000,0 -698 144,0 2645,0 -123799,0 134 298,0
Doévlet Gomriik Komitasi Gizra comi -170 000,0 0,0 -276 081,0 46,0 -46 155,0 152 190,0

Coadval 2020-ci il lizre dbéviet blidcasi haqqinda qanun ve icra hesabatlari esasinda Hesablama Palatasi torofindan
hazirlanmisgdir.

2020-ci ilin ddvlet budcesinin ilkin prognoz parametrlarinin ddrtstlesdiriimasini tanzimlayen

avqust ayinda tesdiq edilmis ganunvericilik aktlari ile nazerde tutulmadigi halda yanvar-avqust

aylarinin prognozlarinin artirilmasi hesabina sentyabr-dekabr aylari Gzre prognozlarin daha yiuksek

hacmlerda azaldilmasi blidce-vergi intizaminin pozulmasi ile yanasi vergi ve gémrik organlarina

hamin (sentyabr-dekabr) aylar erzinds prognozlarin daha yiksak faizle artiglamasi ila icrasi Ggln

alverigli serait yaranmisdir.
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3.1.5 Dovlat blidcasinin galirleri ham 6tan il ile, ham da prognozla miigayisada
cox icra edilmis, gsalirlorin asas tarkib hissalari lizra proqnoz gostaricilar 9 manba
uzra artiglamasi ila, 6 manba uzra kasirle, 1 manba lizra isa eyni saviyyada yerina
yetirilmisgdir.
budcesi

2020-ci il dovlet

Respublikasinin Qanunu (slave va dayisikliklor nazaera alinmagla) ile 24124000,0 min manat

“Azarbaycan Respublikasinin haqqinda” Azerbaycan
mablaginda prognozlasdiriimis dévlet bidcasinin galirlari 24681734,6 min manat mablaginde va ya

prognozdan 557734,6 min manat (2,3%) ¢ox olmagla icra edilmigdir (Cadval 13).

Cadval 13. Dovlet biidcasinin asas manbalardan galirlarinin prognoz va icra gdstaricileri, min manatla

2020-ci il Icra gc_)_star!cula.rlnln
miiqayisasi
Tadiyya névlori diiriistlasdirilmi xiisusi 2019-cuills
urustlesciriimis icra ¢akilar, %- | icrafaizi
prognoz | o

° mablagla %-lo
Dévlat budcesinin 24 124 000,0 24 681 734,6 100,0 102,3 463672,9 101,9
galirleri, o ciimladan: ' ' ' ' ! !
f,'z'r'gigf’xs'e”” glir 1130 000,0 1150 972,5 4,7 101,9 198 850,8 120,9
hiqugi saxslerin manfoat
(golir) vergisi 2267 700,0 2351721,8 9,5 103,7 -194 265,9 92,4
torpag vergisi 40 000,0 40 811,4 0,2 102,0 -9 215,8 81,6
hiquqi gexslerin smlak 186 000,0 186 771,8 0,8 100,4 258417 87,8
vergisi
olava dayar vergisi 4 598 400,0 4818 329,3 19,5 104,8 -366 735,0 92,9
sadslogdirilmis vergi 341 000,0 308 877,5 1,3 90,6 -49 698,1 86,1
aksizlor 936 400,0 898 211,7 3,6 95,9 43 475,2 105,1
yol vergisi 121 000,0 104 858,1 0,4 86,7 -14 047,4 88,2
madan vergisi 129 500,0 130 193,5 0,5 100,5 -3594,0 97,3
gomrik risumlari 910 000,0 1016 609,1 4,1 111,7 -92 884,6 91,6
Azarbaycan Respublikasinda
istehsal edilan va giymatlari
tenzimlanan mahsullarin
kontrakt (satis) giymati ile 168 000,0 144 024,5 0,6 85,7 -88 587,8 61,9
(ixrac xarcleri ¢ixilmagla)
Olkadaxili topdansatis giymati
arasindaki fargdan yigimlar
Doviet Neft Fondundan 12 200 000,0 12 200 000,0 49,4 100,0 835 700,0 107,4
daxilolmalar
dévlat riisumu 180 000,0 149 001,4 0,6 82,8 -42 295,4 77,9
vergi organlaninin xetti ilo 7000,0 19091,7 01 272,7 1110 961,2 12,8
toplanan sair daxilolmalar
budcae taskilatlarinin
6danisli xidmatlarinden 804 000,0 596 118,4 2,4 74,1 17 717,2 103,1
daxilolmalar
diger galirler 105 000,0 566 142,0 2,3 539,2 363 528,1 279,6

Coadval 2020-ci il lizre doéviet blidcasi haqqinda qanun ve icra hesabatlari esasinda Hesablama Palatas! torofinden
hazirlanmisdir.
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Umumi bldce galirlerinin diristlesdiriimis prognozdan 557,7 min. manat, ilkin prognozdan ise
547,2 min. manat ¢ox icra olunmasinin asas sababi 142330 némrali tasnifat kodu (sair daxilolmalar)
Uzra daxilolmalarin (475066,3 min manat) prognozdan (6287,0 min manat) 76,0 dafa ¢ox olmasi ile

alagadar olmusdur.

3.1.6 Hesabat ilinde budca galirlerinin hesabatliiq parametrlarinda
natamamliglar moévcud olmus, dovilat biidcasindan qaytarilan artigodemalar uzre
gostaricilarin yalniz vergi organlarinin hesabatlarinda aks etdirilmasi, qgaytariimig

vasaitlar lizra butiin manzarani musahida etmaya imkan vermamisdir.

Owvalki illerin tacrubeasine uygun gaydada 2020-ci ilin dovlset bldcasinin hesabatliligina
ganunvericilikle muisyyen edilmis meyarlar g¢ergivasinde ddvlet budcasinden qaytariimis
artigdédemalarin mablagleri barads har-hansi malumatlar daxil edilmamisdir. Malum oldugu kimi,
artigddemalar Uzre vesaitlerin bldcedan qgaytariimasi prosesinde bir ne¢ga markazi icra
hakimiyyatinin ganunvericilikle miayyan edilmis inzibatgiliq salahiyystleri mdvcuddur. Dévlet
biudcesindan qaytarilan artigédemalar Uzre muvafiq gostariciler ise yalniz vergi organlarinin
hesabatlarinda aks etdirilir ki, bu da qaytarilmis vesaitler Uzra bitin menzareni misahide etmaya
imkan vermir.

Eyni zamanda, 2019-cu hesabat ili shate olunmagqla kegirilon nazarat tadbiri ile vergi ve digar
artigédemalarin ddvlat budcasindan gaytarilmasi sahasinde bir sira ¢atismazliglar, o cimladan
inzibatgihlqda yubanmalara yol verilmasi sebabinden artiq ©6damalarin qaytariimasinin
gecikdiriimasine gore hesablanmis faizlerin da 6danilmasi naticasinds slave budcs xarclarina yol
verilmasi, vergi organinin raylari esasinda artigédemsaler Uzra qaytariimig mablaglerin gdmrik
organlarinin xatti ils yigilan galirlarin azaldilmasina aid edilmasi, qaytariimis mablaglarin tarkibinda
kifayet gadar iri mablaglerin de olmasina baxmayaraq névbadenkanar sayyar vergi yoxlamasinin
aparilmasi selahiyyatindan istifade olunmamasi, Azarbaycan Respublikasinin xarici 6lkalerdaki
diplomatik nimayendaliklerinin akkredite olunduglar dlkslarda g¢oekilmis xarclari (emayin ddenisi
xarclari istisna olmaqgla) miqabilinds slave dayar vergisinin gaytariimasina nail olunma amsalinin
kifayst goder asagi saviyyada olmasi, ganunvericilikle alave dayer vergisi lzre artigddemalarin
gaytariimasi sahasini tenzimlayan &lkeler arasi ikiterafli garsiligh prinsipler gézlenilmadan bir sira
(vergitutma sisteminda “elave dayer vergisi” adinda (mazmunda) verginin mdvcud olmadigi)
Olkalerin Azarbaycan Respublikasinda faaliyyat gdstaran safirliklarine alave dayar vergisinin birtorafli
gaydada qaytarilmasina (butlin mallara ve xidmatlara gorae sifir (0) daraca ile tatbigina) asas veran

bildiriglerin verilmasi hallari miayyan olunmusdur.
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3.1.7 Hesabat ilinda ddovlet budcasinin neft va qeyri-neft galirlori dirlistlogmis
prognozla miugayisada artiqlamasi ile icra edilmisg, geyri-neft galirlarinin diirlistlogmis
prognozla yanasi ilkin budca prognozundan da ¢ox icra olunmasi xarici dovlatlara
verilan kreditin asas mablagindan daxilolmalarin aid edilmasi hesabina bas vermisdir.

igtisadiyyatin dayanighhiginin méhkemlandirilmasi baximindan xisusi ehemiyyst kesb eden
dovlat budcasinin geyri-neft sektoru tzre galirlarinin avvalki illardaki artim tempi 2020-ci ilin naticelari
Uzra de musahide olunmusdur.

Belo ki, 2020-ci ilde ddvlet budcasinin galirlerinin terkibinda neft sektorundan daxilolmalar
14002120,5 min manat, geyri-neft sektorundan daxilolmalar ise 10679614,1 min manat taskil
etmisdir. 2019-cu illa nisbatan nominal artimlar neft sektoru tzre 397538,9 min manat ve ya 2,9%,
geyri-neft sektoru tzre ise 66134,0 min manat ve ya 0,6% saviyyasinda olmusdur. Bu artimlar hamin
ila nisbeten UDM-in, 11,6%-lik nominal azalmasi, o climladen geyri-neft sektoru tizre UDM-in 0,8%-
lik nominal artimi saraitinda bas vermisdir.

Xususi gakilarin artim templarinin avvalki illarle miigayisssi gslirlerin UDM-a qars! nisbatinin
2020-ci ilde daha Ustiin mévgeyas yiiksaldiyini gosterir ki, bu da ssasen UDM-in mitlaq hacminin

azalmasi ile slagadardir (Sakil 18).

Sakil 18. Dévlet biidcesinin gslirlarinin UDM-a nisbati, %-lo
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dovlst biidcasinin geyri-neft galirlarinin qeyri-neft UDM-a nisbati

Sekil miivafiq illar lizre DSK ve dévlat blidcssinin icrasi ile bagl hesabatlar esasinda Hesablama Palatasi tersfindan
hazirlanmigdir.

2020-ci il Ggin miayyen edilmis prognozlarin icrasi ile alagedar geyd olunmalidir ki, dévlet
bldcasinin qeyri-neft sektorundan galirleri izra misayyan edilmis 10134000,0 min manat mablaginde
prognoz 10679614,1 min manat ve ya 105,4%, neft sektorundan galirlari Gzre miayyan edilmis
13990000,0 min manat mablaginda prognoz ise 14002120,5 min manat ve ya 100,1% saviyyasinde
yerina yetiriimisdir (Cadval 14).

50



Dévlat biidcesinin icrasina ray

2020

Cadval 14. Dovlet buidcasinin galirlerinin neft ve qeyri-neft, vergi vo qeyri-vergi torkibinin migayisali
icrasi vaziyyati, min manatla

2020-ci il Uzra
Gostoriciler itki diiriistl 2019-cu ilin icrasina nisbatan
ilkin trastl. . : -
prognoz prognoz icra icra faizi
mablagla %-lo
Dovlat biidcasinin galirlari 24 134 500,0 24 124 000,0 24 681 734,6 102,3 463 672,9 101,9
(o)
o .. Ly - .
x | Dovlat Vergi Xidmatinin xatti 7875000,0 | 7190 000,0 7387184,6 | 1027 -285102,1 96,3
- ile tamin olunan galirlar
E Dovlat biidcasinin vergi
=] galirleri (Dovlat Vergi Xidmati 10 507 000,0 9 750 000,0 9990 747,4 102,5 -421 071,9 96,0
E ve Gomriik Komitasi iizra)
g;‘i’r'::r?“dcas'“'“ diger 13 627 500,0 | 14 374 000,0 14690987,1 | 1022 884 744,7 106,4
DOVLOT BUDCOSININ NEFT
1. GOLIRLARI 13 530 000,0 13990 000,0 14 002 120,5 100,1 397 538,9 102,9
1.1, | Doviet Vergi Xidmetinin xetti ls, 21800000 | 1790 000,0 18021205 | 100,7 4381611 80,4
o climladan:
neft-qaz sahssinds hasilatin pay
1.1.1. | bdlgusi sazigleri lizre podratgi 730 000,0 550 000,0 603 749,0 109,8 -227 281,1 72,7
tareflarin manfaat vergisi
Dévlat Neft Sirkeatinin xatti ilo
konsolids edilmis vergilar ve
digar 6danigler (Azariqaz vo
1.1.2. | Azerkimya dbévlet miisssisalari ilo 1450 000,0 1240 000,0 11983715 96,6 -210 880,0 85,0
birlikda, fiziki saxslarin galir
vergisi va yol vergisi istisna
olmagla)
Dévlst Neft Fondundan
1.2 daxilolmalar 11 350 000,0 12 200 000,0 12 200 000,0 100,0 835 700,0 107,4
va ya
1.1. vergi galirlari 1975 000,0 1637 000,0 1680 554,5 102,7 -355597,4 82,5
1.2 diger gelirlar 11 555 000,0 12 353 000,0 12 321 566,0 99,7 753 136,3 106,5
DOVLOT BUDCSSININ QEYRI-
2. NEET GOLIRLARI 10 604 500,0 10 134 000,0 10 679 614,1 105,4 66 134,0 100,6
Dévlat Vergi Xidmitinin xatti ilo
2.1. tomin olunan gelirler 5695 000,0 5400 000,0 5585 063,5 103,4 153 059,0 102,8
2.2, | GOmrik Komitasi xaftiile tomin 40000000 | 38300000 39382424 | 1028 -470 382,4 89,3
olunan galirler
2.3, | Budcs teskilatiarinin Gdanisli 839 500,0 804 000,0 5061184 | 741 17 238,6 103,0
xidmetlarindan daxilolmalar
2.4. digar daxilolmalar 70 000,0 100 000,0 560 189,8 560,2 366 218,8 288,8
va ya
2.1. vergi galirlari 8 532 000,0 8113 000,0 8310 192,9 102,4 -65 474,5 99,2
2.2. digar galirler 2072 500,0 2021 000,0 2369 421,1 117,2 131 608,4 105,9

Coadval 2020-ci il lizre doéviet blidcasi haqqinda qanun ve icra hesabatlari esasinda Hesablama Palatas! torofinden
hazirlanmigdir.

Xarici dovletlera verilan kreditloarden daxilolmalarin dévlst budcasinin qeyri-neft sektoru tGzra

golirlarina aid edilmasi 2020-ci ilde bu sektor Gzrs icra olunmus galirlarin hacminin duristlasdirilmis

prognozdan 5,4% (545,6 min. manat) cox olmaqgla yanasi, ilkin prognozdan da 0,7% (75,1 min.

manat) ¢ox olmasi ile naticalanmisdir.
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3.1.8 Neft voa geyri-neft sahalarindan biidca galirlorinin asas manbalari lizra

prognozlarin icrasinda kasirlar mévcud olmusdur.

Dovlst budcesinin neft ve qeyri-neft sektorunun esas menbelarden daxilolmalarinin
torkibindaki kesirler prognozlarin neft sektorunda Doévlst Neft Sirkatinin xatti ile konsolide edilmis
vergilar va digar ddanigler (Azariqaz ve Azarkimya dovlst muassisaleri ile birlikds, fiziki sexslerin
gelir vergisi va yol vergisi istisna olmagqla) tzra 96,6% (1240,0 min. manata garsi 1198,4 min. manat),
geyri-neft sektorunda ise budce teskilatlarinin ddanigli xidmatlarinden daxilolmalar tzre 74,1%
(804,0 min. manata qarsi 596,1 min. manat) saviyyssinda icra olunmasi ils alaqadar olmusdur.

Dovlet Statistika Komitesinin ve Dovlet Neft Sirkatinin (resmi internet sahifasinda
yerlasdirilmis) malumatlari nazars alinmagqla 2020-ci ilds dlka Uzrs faktiki hacmlar neft hasilati Gzra
34,5 min. ton (ilkin prognozun 91,5%-i), emteslik tebii qaz hasilati Gzre ise 26,1 mird. m* (ilkin
prognozun 96,7%-i) taskil etmisdir. O cimladan, Dovlat Neft Sirkati Gzre neft hasilati 7,4 min. ton,

Umumi gaz hasilati ise 7,3 mird. m® hacminds olmusdur.

3.1.9 Dovlat blidcasi galirlarinin neft va geyri-neft sahaleri tizra hesabathliginin
aparilmasi zamani “Budce sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin

Qanununun bazi taleblari nazara alinmamigdir.

2020-ci ilin dovlet budcasinin prognozlasdiriimasi ve icrasi ile slagadar teqdim edilen
senadlarden gérunr ki, fiziki sexslerin galir vergisindan basqa qanunvericilikle mtayyan edilmadiyi
halda yol vergisi de Dovlat Neft Sirkatinin (strukturundaki Azeriqaz ve Azarkimya ddvlet miassisaleri
ile birlikda) xatti ile konsolide edilmis vergilar ve digar 6danigler Uzra prognoz ve icra gostaricilerina
daxil edilmamigdir.

2020-ci ilin budca galirlerinin hesabathhdinda Dévlst Neft Jirkati terafinden 6lke arazisinda
istehsal edilerak, daxili istehlaka yonaldilen (topdan satilan) yanacaga géra 6danilmis 68221,0 min
manat mablaginda yol vergisinin neft galirlerine deyil, geyri-neft galirlerine aid edilmasina yol
verilmisdir. Bu isa son naticeda budcenin icrasi baradas illik hesabatda geyri-neft galirlarinin daha gox
gostarilmasina sabab olmusdur.

2019-cu ilin bldce galirlerinin hesabatlarinda da geyri-neft sektorundan daxilolmalar artiq

gOsterilmisdir ki, bu barade Hesablama Palatasinin reyinde muvafiq serhler verilmisdir.

3.1.10 Pandemiya har sahaya oldugu kimi, dovlat budcasinin neft sektoru tzra
fiskal dayaniqliliq gostaricilarine de manfi tasirlaerini 6tirmiis, DNF-in transferti Gizro
artim, dovleat bilidcasinin digar neft galirlari Uzre azalma musahida edilmis, avvalki illa

muqayisada geyri-neft budca kasiri artmigdir.

2020-ci ilin doévlst bidcasinda neftin giymsati ilkin prognozda 55 ABS$ dollari, sonra da

dirastlesmis bldceda 35 ABS dollar nisbatinde gétirilimusdir. Neft sektorundan daxilolmalarin
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12200 milyon manatini Azerbaycan Respublikasi Ddvlat Neft Fondundan (ARDNF) transfertler,

1802,1 milyon manatini ise Ddvlet Vergi Xidmatinin xatti ilo neft sektorundan daxilolmalar teskil

etmisdir (Cadval 15).

Dovlst Vergi Xidmatinin xatti ile neft sektoru Uzre daxilolmalarda Azarbaycan Respublikasi
Dévlat Neft Sirkati (ARDNS) Uzra blidce ddaniglari 1198,4 milyon manat ve neft-qaz sahasinde

hasilatin pay bolgisi sazigleri ¢argivasinds faaliyyst gdstaran podratgi teskilatlarin 6dadiyi manfast

vergisinin hacmi 603,7 milyon manat tagkil etmisdir.

Cadval 15. Neft sektoru ila bagh dayaniqliliq gostaricilari

Neft sektorundan daxilolmalar,
min. manatla

O cumladen:

Dovlat Neft Fondunun transferti,
mln. manatla

Ovvalki ile nisbatan, %-le

ARDNS-in vergi 6daniglari, mIn. manatla
Ovvalki ile nisbatan, %-le

Hasilatin pay bélgiisii iizra manfaat
vergisi, min. manatla

Ovvalki ile nisbatan, %-le

1.Dovlat biidcasinda neft sektorunun
payli, %-l8

Meyar: Tabii resursla zengin 6lkalarda
asag! nisbat 20-40%

2.Doviat Neft Fondunun transfertinin
dovlet biidcasi gsalirlarina nisbati, %-la
Talab: Deyigmez real xorcler prinsipine
uygun istifade edilmalidir

3.Qeyri-neft bilidca balansi (biitiin neft
komponentlari nazara alinmagqla)
hesablanan), %-la

Talab: Davamli olaragq azalmasi sertdir
4.Qeyri-neft biidcea balansi (DNF-nin
galirleri cixilmagqla hesablanan), %-la
Taleb: Davamli olaraq azalmasi sertdir

5. Qeyri-neft ilkin biidca balansi (biitiin
neft komponentlari nazara alinmagqla)
hesablanan), %-la

Talab: Davamli olaraq azalmasi sartdir
6.DNF-nin transfertinin DNF-nin
galirlarina nisbati, %-la

2016 2017 2018
92250  7884,0 134005
76150  6100,0 109590

93,7 80,1 179,7
12520 13175 14251

88,8 1052 | 108,2
358,0 467,0 10164

52,6 1305 | 2179

52,7 47,7 59,5

435 36,9 48,7

-29.4 -33,9 -33,4

-25,4 -29,9 -28,1

-338 -37,3 -38,2

80,9 50,3 62,2

Cadveal Hesablama Palatasi tersfindan tertib edilmigdir.
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2019

13604.6

11364.3

103.7
1409.3
98.9
831.0

81.8
56,4

46.9

-27,3

-22,8

-30,3

59,7

2020

2020

14002.1

12200.0

107.4
1198.4
85.0
603.7

72.6
56,7

49.4

-31,2

-27,7

-34,6

130,3
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3.1.11 Hesablama Palatasi tarafinden vergi orqganlari xatti ile regional (Baki
gsahari istisna olmagqla) budca galirlarinin tarkibinin aragdiriimasi bir sira manbalardan
daxilolmalarin hesablanmasi va koglirilmasi prosesi tizarinda vergi nazaratinin aktiv

vergi inzibat¢iliginin artirimasi imkanlarinin mévcud oldugunu gostarir.

“Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dévlat blidcesinin icrasi haqgqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanununa ddévlst bldcasinin icrasi ile alagadar muvafiq sanadlare asasan vergi
orqanlari xatti ile Baki seheri istisna olmagla digar regionlar tzre prognozlar imumilikde 874538,3
min manat ve ya 109,3% saviyyssinda yerina yetirilmis, 2019-cu ile nisbatan artim 57319,0 min
manat ve ya 7,0% teskil etmisdir.

Galirlerinin  terkibinde merkazlasdirimis qaydada wucotda olan vergi 6dayicilerinin
ddaniglerindan (markazlasdiriimis manbadan) asililigi 30%-dan yuxari olan regionlarin sayi 2019-cu
ilo nisbaten 5 vahid azalaraq 18-a enmisdir.

Eyni zamanda, geyd edak ki, aktiv inzibatgiliq tetbig edilmayan menbalar merkazlagdiriimis
gaydada ugotda olan vergi édsyicilerinin 6deniglerinden, diger erazi vergi orqaninda (orqanlarinda)
ugotda olan vergi &deyicilerinin édeniglerinden, elece de mdivafiq regional vergi organinda
geydiyyatda olan vergi 6dayicileri Uzra muzdlu isle slagadar gslirlerinden galir vergisinden, dévist
rtisumlarindan, avtomobil naqliyyati vasitsleri ile sernigin ve (ve ya) ylik dagimalarini hayata kegiren
soxslor lzre sadslasdiriimis vergiden, notariuslar ve diger qurumlarda tutulan sadslasdiriimis
vergidean ibaratdir.

Regional (Baki sehari istisna olmagla) vergi organlar xatti ile temin olunan Gmumi galirlarin
torkibinda yuxarida gqeyd olunan 6 (altl) manbadan imumi daxilolmalarin xtsusi ¢akisi 2019-cu ilda
52,1% (817219,3 min manata qarsi 425692,1 min manat) taskil etmisdirse 2020-ci ilin naticelarina
gbre 6,1 faiz bandi artaraq 58,2%-dok (874538,3 min manata garsi 509131,7 min manat)
yuksalmigdir.

Gostarilanler galirlarin - yigilmasi prosesinda regional vergi orqanlarn tarsfinden yerli
manbalerden galir potensialinin ddévlet bldcasine daha samearali saferbar olunmasi Ugln
inzibatcihgin guclandirilmasini talab edir ki, bu da ilk névbada prognozlagdirma marhalssinin daha

da optimallasdiriimasi zaruratinin oldugunu gostarir.

3.1.12 Dovlat budceasinin galirlarinin tarkibinde Dodvlat Neft Fondundan
transfertin payi avvalki illoarde oldugu kimi 2020-ci ilde da yuksak olmusdur ki, bu da
tobii ki, digoar manbalardan olan galirlarin xiisusi ¢akilarina 6z tasirini gostarmisdir.

Dévlst Neft Fondundan transfert Gizra 2020-ci ilin prognozu 100,0% saviyyssindas icra olunaraq
dovlat budcasina 12200,0 min. manat mablaginde vasait daxil olmusdur. Daxilolmanin hacmi dévlet
bidcasi galirlarinin 49,4%-ni taskil etmakle 2018-ci ila nisbaten 1241,0 min. manat (11,3%), 2019-

cu ile nisbatan ise 835,7 miIn. manat (7,4%) artmigdir.
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Transfertin mitleq hacminin artimi seraitinde dévlet blidcasinin Gmumi galirlerinin tarkibinda
asas inzibat¢i qurumlarin payinin faiz nisbatleri 2019-cu ille miqayisada 2020-ci ilde Ddvlet Vergi
Xidmeati xatti il temin olunan galirler tzre 1,8 faiz bandi azalaraqg 29,9%, Dévlet Gomrik Komitasinin
xatti ile tamin olunan galirler Uzrs ise 2,2 faiz bandi azalaraq 16,0% teskil etmisdir.

2020-ci ilde Dovlet Neft Fondundan transfertin mablegi nazare alinmadan doévlet budcesinin
galirlarinin hacmi 11924000,0 min manat mablagdinda tasdiq edilmis prognoza garsi 12481734,6 min
manat ve ya 104,7% saviyyasinda yerina yetiriimisdir ki, bu da 2018-ci ile nisbaten 931864,9 min
manat ve ya 8,1% c¢ox, 2019-cu ile nisbatan ise 372027,1 min manat ve ya 2,9% azdir. Dovlat Neft
Fondundan daxilolmalar nezera alinmadan dovlst bldcasinin galirlarinin tarkibinds asas inzibatgi
qurumlarin payinin son 5 (besg) illik dinamikasi asagidaki manzarani migsahide etmaya imkan verir
(Sokil 19).

Sokil 19. Dovlet Neft Fondundan daxilolmalar nazare alinmadan dévlat biidcasinin galirlarini temin
edan asas qurumlar Uzra daxilolmalarin xiisusi ¢akilari, %-la

70.9

66.9 64.2
59.7 59.2
0g.7 343 316
2016-ciil 2017-ci il 2018-ci il 2019-cu il 2020-ci il
Dovlat Vergi Xidmati Dovlat Gomriik Komitasi Digar manbaler

Sekil miivafiq iller Uzre dbvlet biidcesinin icrasi ile bagll hesabatlar esasinda Hesablama Palatasi tersfindsn
hazirlanmigdir.

3.1.13 Vergi vo gomriik organlan tlizra 2020-ci ilin prognozlarinin iumumilikda
artiglamasi il yerina yetiriimasina baxmayaraq qanunvericilikla tesdiq edilmis bazi
tadiyya novlari Uizra prognozlar imumilikde 159727,3 min manat hacminda kasirla icra
olunmusdur.

2020-ci il dovlet bldcasinin icrasina dair mivafiqg hesabatlara esasen tasdiq edilmis illik

prognozlarin icrasi Doévlet Vergi Xidmati Gzra 7190000,0 min manata qargi 7387184,6 min manat vo

ya 102,7% (197184,6 min manat ve ya 2,7% artiglamasi ile), Doévlst Goémrik Komitesi Uzre
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3830000,0 min manata garsi 3938242,4 min manat ve ya 102,8% (108242,2 min manat va ya 2,8%
artiglamasi ila) saviyyssinde olmusdur.

2019-cu ille miqgayisada 2020-ci ilde Doévlet Vergi Xidmatinin xatti ile temin olunan galirlarin
hacmi 285101,5 min manat ve ya 3,7% azalmig, Dévlet Gomrik Komitesinin xatti ile tamin olunan
galirlarin hacmi ise 470382,4 min manat ve ya 10,7% azalmisdir.

Dovlst budcasi galirlerinin yigilmasi prosesinda asas inzibatg¢i qurumlar olan vergi ve gémrik
orqanlari Gzra 2020-ci ilin prognozlarinin tmumilikds artiglamasi ile yerina yetiriimasina baxmayaraq
ganunvericilikle tasdiq edilmis bazi tediyye névleri Uzra prognozlar imumilikde 159727,3 min manat
hacminds kasirle icra olunmusdur. Bels ki, kasirlarin mablagi vergi organlarinin yigim salahiyystinda
olan tadiyyaler Gzra 94875,6 min manat (o cimladan, sadalesdiriimis vergi Uzra 32122,5 min manat,
Olke erazisinds istehsal edilorak, daxili istehlaka yonaeldilen (topdan satilan) yanacaga yol vergisi
uzre 7779,0 min manat, giymati tenzimlenen mahsullarin ixraci zamani mahsullarin kontrakt (satig)
giymati ile respublikadaxili miessisa topdansatis qiymati arasindaki fargden bldceya 6denisler Gizra
23975,5 min manat va doévlet risumu UGzra 30998,6 min manat), gébmrik organlarinin yigim
solahiyyatinde olan tadiyysler Uzre isa 64851,7 min manat (o cimleden, mallarin idxalina gore
aksizlar Gzre 56488,8 min manat ve yol vergisi lUzre 8362,9 min manat) toskil etmisdir.

Blidce gsalirlerinin tasnifat kodlarinin maddaleri ve yarimmaddaleri saviyyasinde kasirlarin
yaranma sabableri asasan vergi orqanlari xatti ile hliqugi ve fiziki saxslarin tesnifatla agiglanmayan
foaliyyat novlerine goro sadelasdirilmis vergi (114318 ve 114327 némrali tesnifat kodlari), 6lkada
istehsal edilerak, daxili istehlaka yonaldilan (topdan satilan) dizel yanacagina ve maye gaza yol
vergisi (114712 ve 114713), giymati tenzimlanan tabii qazin va neft mahsullarinin ixraci zamani
hamin mehsullarin kontrakt (satis) giymati ile respublikadaxili musessise topdansatis giymati
arasindaki fergden bldceys ddanigler (115622 ve 115623) ve mobil cihazlarin geydiyyatina gore
dovlat risumlar (142277), gdbmruk organlari xatti ile titin mamulatlarinin idxalina aksizler (114525),
Olke erazisina idxal olunan avtomobil benzinine godra yol vergisi (114721) ve xarici dovletlerin
avtonaqliyyat vasiteleri sahibleri terafinden 6denilen yol vergisi (114730) prognozlarin shamiyyatli

nisbatlerde icra olunmamasi ile slagadar olmusdur.

3.1.14 Gomriik orqganlar lizro prognoz va icra gostaricilarinin hesabathhiginda
keanarlagsmalar mévcud olmus, 01.01.2021-ci il tarixe gomriik orqanlan lizra galiq
vasait muvafiq xazina hesabina deyil, depozit va tapsiriglar hesabina aid edilmisdir.

Dovlet Gomrik Komitesi Uzra prognozlarin icrasi ile elagadar geyd olunmalidir ki, xarici ticaret
amaliyyatlar Gzra gémrik prosedurlarinin tetbiq olunmasi ¢argivesinda hiquqi va fiziki sexslarden
tutulmus gémrik o&denislerinin (mallarin 6lke erazisine serbast ddvriyyaye buraxiimasina goéra)
mulayyen hissasinin ayrica xazina hesabinda saxlaniimasi ve sonradan gomrik organinin édenis
tapsiriglari ile dovlet bldcasi gslirlerinin ugotu aparilan muvafiq xazine hesabina tam hacmda

kogurtulmayarek depozit ve tapsiriglar hesabinda budcs ilinin sonuna galiglarin mévcud olmasi
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tocribesi 2020-ci ilde da takrarlanmisdir. Ddvlat budcasi galirlerinin formalagsmasini tenzimlayan
ganunvericilik aktlarinin tsleblari ¢argivesinde 01.01.2021-ci il tarixe gdémrik organlari Uzro
Umumilikde 117,6 min. manat teskil eden hamin qaliq vesaitin de serti olaraq dévlat bidcesinin
golirlarine aid edilmasi Dévlet Gomrik Komitasi tizra 2020-ci il Ggun tasdiq edilmis prognozun biidca
hesabatliiginda geyd olunan 102,8% seviyyasinda (yani, 3830,0 min. manata qarsi 3938,2 min.
manat) deyil 105,9% saviyyasinda (yani, 3830,0 min. manata garsi 4055,8 min. manat) yerina
yetirildiyini demaya osas verir. Bu halda isa daxilolmanin hacmi (4055,8 min. manat) ilkin prognoz
gostaricisini (4000,0 min. manati) de Gstalemis (55,8 min. manat ve ya 1,4%) olur ki, bu da gémrik
orqanlari Uzre ilkin bldce tapsingina 2020-ci ilde yeniden baxilaraq durustlesdiriimasine
(azaldilmasina) bir o gadar de ehtiyac olmadigini gosterir. GOmruk organlari xatti ile bldca
galirlerinin xazina ugotu ile slagedar geyd etmak lazimdir ki, gdbmruk ganunvericiliyi il muayyan
edilmis qaydada gdédmruk borclari Uzra ddanilmis faizlerin (debba pullarinin) madaxili Ggliin bldce
gelirlarinin tasnifatinda ayrica (uygun) tesnifat kodunun mdévcud olmamasi seraitinds inzibatgiliq
corcivasinda hamin ddaniglar bir gayda olaraq “Gémrik resmilasdiriimasine gére gémrik yigimlar”

adli 115610 némrali tasnifat koduna yonaldilir.

3.1.15 Gomruk organlarinin xatti ile 2020-ci ilde dovlat bidcasina tamin olunan
galirlarin 2019-cu illea miigayisada azalmasi (470,4 min. manat ve ya 10,7%) gomruk
odaniglerini formalasdiran bazanin, yani idxalda vergilera voa gomrik riisumlarina
calb olunan amaliyyatlarin hacminin azalmasi garaitinda bas vermisdir.

Bela ki, Gomrik Komitasinin malumatlarina asasan avvalki ile nisbaten 2020-ci ilde idxalin
hacmi elave dayar vergisine calb olunan emaliyyatlar Gzra 8,7% azalaraq 7942,7 min. ABS dollarina,
gémriik riisumlarina celb olunan amaliyyatlar Gzre 8,1% azalaraq 4370,6 min. ABS dollarina,
aksizlers calb olunan amaliyyatlar Uzra 15,1% azalaraq 732,3 min. ABS dollarina enmisdir.

2019-cu ile nisbatan 21,6% azalaraq 10648,7 min. ABS dollari teskil edan Gmumi idxalin
hacminda alave dayar vergisine calb edilmayan amaliyyatlarin payi 25,4%, gémriik riisumlarina calb
edilmayan amaliyyatlarin payi ise 59,0% teskil etmisdir. Eyni zamanda, avvalki ile nisbaten alave
dayar vergisine calb edilmayan amaliyyatlarin hacmi 44,6% azalaraq 2705,9 min. ABS dollarina,
gbémiriik riisumlarina calb edilmayan emaliyyatlarin hacmi 28,9% azalaraq 6278,1 min. ABS dollarina

enmisdir.

3.1.16 2019-cu ille miuqayisada 2020-ci ilde dovlet sektoru lizra azalmalarin
o9sas sabablari bir sira dovlat miiassisalari uUzra budca 6daniglarinin azalmasi ile
alagadar olmusg, eyni zamanda Dodvlat Vergi Xidmatinin Hesablama Palatasina
toqdim etdiyi hesabatda doviet miilkiyyatine aid edilmakla adlari agiglanmayan
digar vergi odayicilarinin biidca d6danigloeri isa 3,0 dafaya yaxin artmisdir (artim

9sasan manfaat vergisi lizra olmusdur).
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2020-ci ilde Dovlat Vergi Xidmati xatti ile dévlet biidcasine temin edilen galirlerin (7387184,6
min manat) terkibinde dévlet miilkiyystinde olan vergi édsyicilerinin payl 1827382,5 min manat
vo ya 24,7% toskil etmakle 2019-cu ile nisbaten 20437,7 min manat va ya 1,1%, xisusi
mlilkiyyatde olan vergi 6dayicilerinin payl 3513172,0 min manat ve ya 47,6% teskil etmaklo
159280,6 min manat ve ya 4,3%, digar milkiyyat mensubiyystine (xarici, birgs, bealaediyys,
beynoelxalq teskilatlar) aid edilan vergi 6dayicilerinin payi ise 2046630,1 min manat ve ya 27,7%
toskil etmakle 105383,2 min manat va ya 4,9% azalmigdir.

Dovlet mulkiyystinda olan vergi 6dayicilarinin vergi orqganlari xatti ile dovlet budcesine
tomin olunan vergiler va diger icbari odenisler Uzre hesablagmalarinin veziyysti (vergi
organlarinin Forma 3ARV hesabatina esasan) asagidaki cadvalde tasvir olunmusdur (Cadval
16).

Cadval 16. Dovlat miilkiyyatinda olan vergi 6dayicilarinin dovlat biidcasi ila hesablagmalari barada
malumat, min manatla

2020-ci il Uzra 2020-ci il uizra artiq 2019-cu illa 2019-cu illa
timumi borc galigi odama 2020-ci ilda miiqayisa miiqayisa
hesablan 2020-ci ilda
Gostaricilar misdir buidcaya
ilin ilin ilin ilin Sl Gdonilmisdir
. . galmaqla) | poplagle | %-lo moablagle | %-la
avvalina sonuna avvalina sonuna

Dovlat
miilkiyyoti, | 1774781 | 1811662 | 293451,8 | 386559,5 | 18530522 | -224416,8 | 89,2 18273825 20437,7 | 989
o ciimladan
gﬁ_‘(l:t: Neft 233,7 6 145,6 50432,6 | 974066 | 11583462 | -215729,3 | 84,3 1194613,6 | -2169986 | 84,6
Azorigaz IB 6,3 6,3 1291,0 2350,6 2584,3 316118 | 7.6 2106,2 321244 | 62
Sz;rk'mya 00 00 104299 | 2880,3 9665,5 17 872,9 16517 10768 | 60,5
NRYTN
(tabeliyinda
ki 109,6 109,2 3314,4 42430 33425,9 29013 | 920 348425 -863,0 97,6
miiassisale
r iizra)
zg?:re“e”' 43 00 24182 | 694398 | -364261 | -142976.4 334885 572944 | 369
Azarbaycan
Domir 0,0 4,0 10582,7 | 109136 1849,3 883,8 191,5 10 435,1 -370,9 96,6
Yollar QSC
Xazar Daniz
Gomigiliyi 6,1 0,0 264,7 2109,1 53348 -11080,5 | 325 13314,2 111789 | 54,4
ASC
Azal QSC 2332 0,0 1434,0 37251 16 110,0 83721 | 658 23882,5 120053 | 665
::;acrsu 102,8 18,2 153,1 12593 18537,6 48402 | 79,3 10583,9 1139705 | 431
Digorlori 176782,1 | 174882,9 | 2041312 | 192232,1 | 6436247 | 1743381 | 137.1 502 464,3 3254451 | 2838

Cadval miivafiq hesabat melumatlari ssasinda Hesablama Palatasi terafinden hazirlanmisdir.
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Diger milkiyyat mensubiyystinde olan vergi édayicilari lizre svvalki ile nisbatan 2020-ci
ildeki azalmalar ise asasan xarici mulkiyystsa aid edilen neft-qaz sahasinda hasilatin pay bolglsi
sazigleri Uzra podratgi tarafloarin manfest vergisi Gizra blidca 6denislerinin ve birga (xarici qarisiq)
mulkiyyat mansubiyyatina aid edilan vergi ddayicilerinin 6denislerinin azalmasi ile elagadardir.

Dévlat mulkiyystinde olan mulassisaler Uzre vergi va diger icbari 6danislere goére dovlst
bldcasine koéglUrilmis vasaitlerle muivafiq tayinatlara gdére dévlet bidcesindan alinmig

maliyyslesmalarin migayisali tahlili Rayin mivafig hissesinda gdsterilmisdir.

3.1.17 Dovlat Vergi Xidmati xatti ilo dovlat blidcasina tamin edilan galirlarin
torkibinda neft va geyri-neft sektorundan daxilolmalarin payi 2020-ci ilde, muvafiq
olaraq 24,4% voa 75,6% taskil etmis, 2019-cu ille muqayisada faiz nisbatlori 4,8%
saviyyasinda geyri-neft sektorunun xeyrina dayismisdir.

Bels ki, vergi xidmati xatti ilo neft sektorundan dévlst biidcasine temin edilen gslirlor Gzra 2020-
ci il glin 1790000,0 min manat mablagdinde musyyan edilmis prognoz 1802120,9 min manat ve ya
100,7% saviyyasinda (prognozdan 12120,9 min manat ve ya 0,7% ¢ox) icra olunmusdur ki, bu da
2018-ci vo 2019-cu illerle mugayiseda, muivafiq olaraq 639348,5 min manat ve ya 26,2% ve
438160,7 min manat ve ya 19,6% azdir. Neft sektorundan daxilolmalarin terkib hissslari kimi 2020-
ci il Ggln Dovlet Neft Sirkati Gzra 1240000,0 min manat mablaginde miayyan edilmis prognoz
1198371,5 min manat ve ya 96,6% (prognozdan 41628,5 min manat ve ya 3,4% az), neft-qaz
sahasinda hasilatin pay bdlglsi sazislari Uzra podratgi taraflerin manfeat vergisi Gizra 550000,0 min
manat mablaginde muayyan edilmis prognoz ise 603749,4 min manat vae ya 109,8% (prognozdan
53749,4 min manat ve ya 9,8% ¢ox) saviyyasinda yerina yetirilmisdir ki, bu manbalarle alagadar
Rayin muvafiq bélmasinda genis sarhlar verilmisdir.

Dévlat Vergi Xidmeti xatti ilo qgeyri-neft sektorundan dévlst blidcesinae temin edilen galirlar Uzro
2020-ci il Gglin 5400000,0 min manat mablaginds miayyan edilmis prognoz 5585063,7 min manat
vo ya 103,4% saviyyasinda (prognozdan 185063,7 min manat ve ya 3,4% ¢ox) icra olunmusdur ki,
bu da 2018-ci va 2019-cu illarle muqgayiseds, mivafiq olaraq 611059,7 min manat ve ya 12,3% ve
153059,2 min manat va ya 2,8% ¢oxdur.

2020-ci il pandemiya ile mubarize ¢arcgivesinda igtisadi aktivliyin mahdudlasdiriimasi kimi
tadbirlarin hayata kegirilmasi ilo yaddaslarda qalsa da Dovlet Vergi Xidmatinin xatti ile geyri-neft
sektorundan bldcaya toplanan vasaitin muistaqillik tarixinde ilk defs olaraq 5,6 mird. manata catmasi
5,5 mird-hq gerti baryerin agiimasi ili kimi xisusi ehemiyyat kasb edir.

2020-ci ilde vergi organlar xatti ilo qeyri-neft sektorundan doévlet bldcesine temin edilon
gelirlerin qeyri-neft UDM-a qarsi faiz nisbati 11,0% teskil etmakle, 2018-ci ve 2019-cu illerle
mugqgayisads, 0,4 ve 0,3 faiz bandi artmisdir.

ovvalki illare nisbaten hesabat ilinde vergi organlarn xatti ilo qgeyri-neft sektorundan budcas

daxilolmalarinin artmasi istehlak giymatlaeri indeksinin demak olar ki dayismaz galmasi (102,8%)
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sortile bu sektor Uzre vergitutma bazasinin formalasmasina tasir edan asas makroigtisadi
gostericilerin (qeyri-neft sektoru (zre UDM-in ve osas kapitala ydnaldiimis vesaitlerin, eloce de
ahalinin nominal galirlarinin, parakenda ticaret dévriyyasinin, ahaliya gdsterilon 6denigli xidmatlerin,
xarici ticarat dovriyyasinin, iqtisadiyyata kredit goyuluslarinin) avvalki illerle migayisede azalmasi
seraitinds bas vermisdir.

Makro igtisadi muhitdaki gerilemalarin mévcudlugu seraitinde vergi organlari terafinden geyri-
neft sektorundan yigimin artmasi esasan bldce tegkilatlarinda, neft-qaz sahesinds fealiyysti
olmayan ve qeyri-dbviet sektoruna aid edilan vergi édsyicilarinds ve hasilatin pay bélgiisi saziglori
lizre xarici ve yerli subpodratgl toeskilatlarda isleysnlerin muzdlu isle elagadar olds edilon
golirlerindan galir vergisi, rezident hiiquqi sexslerin menfoet vergisi, eloce de blkads istehsal olunan

thtin memulatlan (zre aksizlerin hesabina mimkin olmusdur.

3.1.18 Eyni zamanda, pandemiya sababindan iqtisadi aktivliyin va ahalinin
harakatinin mahdudlasdiriimasi, eleca da sosial linsiyyatin masafadan ve tomassiz
qaydalarla hayata kegirilmasinin tesviq olunmasi nagdsiz o6danislarin hacminin
ahamiyyatli artimi ile naticalanmigdir ki, bu da tabii ki, vergilarin bayan olunmasi va
yigilmasi prosesina miisbat tohfalar vermisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Markazi Bankinin malumatlarina asasen 2020-ci il erzinde POS-
terminallar vasitasile Olkadaxili nagdsiz 6denislerin hacmi 2172,0 min. manat, elektron ticaret
vasitasile dlkadaxili emaliyyatlarin hacmi ise 3670,0 min. manat tagkil etmakle 2018-ci va 2019-cu
illarle muqayisede, mivafiq olaraqg POS-terminallar Uzra 94,8% va 62,9%, elektron ticaret Uzra 2,5
defe va 25,0% artmisdir.

3.1.19 Vergi organlar xatti ila dovlat budcasina tamin olunan galirlar Uzre artiq
odama mablaginda artim musahida edilmisdir.

Dovlat Vergi Xidmatinin 2020-ci il Uzre hesabatlarina asasan dovlat budcasina tamin olunan
galirler Uzra artig 6demanin mablagi ilin avvali ile mugayisada 46502,2 min manat va ya 2,6% artaraq
ilin sonuna 1807286,7 min manat teskil etmisdir ki, bunun da 1652085,6 min manati ve ya 91,4%-i
Baki sahari Uizra, 155201,1 min manati ve ya 8,6%-i ise digar regionlar tzre qeydiyyatda olan vergi
Odayicileri Gzra yaranmisdir.

Vergi organlari xatti ilo temin olunan gslirlor Uzra dovlst budcesine olan artig édema
mablaginin artmasinin esas sababi ddvlet milkiyystinde olan vergi 0Odayicilerinin faaliyyat
gostericileri ilo alagadar olmusdur. Bela ki, dovlet sektoru Uzre artigq ddemanin 2020-ci ilda
Umumilikde 93,1 min. manat (31,7%-lik) mableginds artaraq 386,6 min. manat teskil etmasinin
sabablari esasan iki dovlet muassisa Uzre artimin bas vermasi ile slagadardir. Bels ki, hesabat ilinin

avvalina olan gosterici ile mugayisada ilin sonuna artig 6demanin hacmi Dovlet Neft Sirkati Uzro 38,0
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min. manat va ya 63,9% artaraq 97,4 min. manata, Azarenerji ASC (zra ise 67,0 min. manat ve ya
29,0 dafs artaraq 69,4 min. manata yuksalmisdir ki, bu da asasan slava dayar vergisi ile alagadardir.

Eyni zamanda, Hesablama Palatas! terefinden 2020-ci il Gzre ddvlet qurumlarinin doéviat
risumlarinin tutulmasi, hesablanmasi ve 0Odanilmasi iloe alagedar senadlerinin arasdiriimasi
naticasinde dovlat sektoru Gizre 01.01.2020-ci il ve 01.01.2021-ci il tarixlarina artig 6dema mablaginin
vergi organinin hesabatlarinda gostarildiyi kimi deyil (muvafiq olaraq, 01.01.2020-ci il tarixe 293,5
min. manat, 01.01.2021-ci il tarixa 386,6 mIn. manat) daha yuksak oldugu misayysn olunmusdur.
Bela ki, bir sira dovlet qurumlarinin (Maliyye Nazirliyinin, Vetendaglara Xidmeat ve Sosial
innovasiyalar tizre Dévlst Agentliyinin, Nagliyyat, Rabite va Yliksak Texnologiyalar Nazirliyinin, Bas
Dévlst Yol Polisi Idarssinin, Qida Tehlikasizliyi Agentliyinin) dévlet riisumu Uzre sexsi hesab
varaglaerinde her-hansi asas gostariimadan 2019-cu ilin va (ve ya) 2020-ci ilin dekabr ayinda
hesablanmis mablaglerin ndvbati ilde azaldilmis mablagler kimi geyd edilmasi ilo artig 6demanin
hesabatda gdsterilmis mablaginin hesabatda gdstariimali olan mablaginae nisbatan 01.01.2020-ci il
tarixine 22,3 min. manat, 01.01.2021-ci il tarixina ise 11,5 min. manat azaldilmasina yol verilmisdir.

Vergi organinin hesabatina esasan xUsusi mulkiyyatde olan vergi odsyicilari Uzra artiq
6damaenin mablagi 2020-ci il erzinds Umumilikde 8,7 min. manat va ya 0,8% azalsa da mutlaq hacmi
(1061,0 min. manat) yuksak olaraq galmaqgdadir. Diger milkiyyat mansubiyyatine aid edilon vergi
Odayicilari Uzre Umumilikds ise hesabat ilinde artig 6demanin hacmi 37,9 min. manat ve ya 9,5%
azalmis ve 359,7 min. manat tagkil etmisdir.

Vergi organinin hesabatlarina asasan 2020-ci ilin avveline olan artiq 6dema mablagi ila
mugayisada ilin sonuna olan artig 6dema mablagi neft sektorunda faaliyyat géstaren vergi 6dayicilari
Uzre 21945,8 min manat ve ya 21,3% artaraq 124777,9 min manata, geyri-neft sektorunda foaliyyat
gosteren vergi 6dayicileri Gzre ise 24556,4 min manat ve ya 1,5% artaraq 1682508,8 min manata
catmisdir.

Dovlet Vergi Xidmati xatti ile tamin edilen galirlar Uzra 2020-ci ilin sonuna yaranan artigddema
mablaginin il arzinde ddvlet bidcasine daxil olan hamin galirlera garsi faiz nisbati 2019-cu ille
muqayiseda Umumilikde 1,6 faiz bandi artaraq 24,5%-dek ylksalmisdir. Eyni zamanda, bu goéstarici
avvalki ille mlgayisada hesabat ili arzinde neft sektorunda faaliyyat gdstaran vergi 6dayicileri tizro
2,3 faiz bendi artaraq 6,9%-9, geyri-neft sektorunda faaliyyat géstaren vergi 6dayicilari Gzre ise 0,4

faiz bandi azalaraq 30,1% toeskil etmisdir.

3.1.20 Hesabat ilinde ©DV depozit hesabinin qaliglarinin artmasi idxal hacmi ve
investisiya qoyuluslarinin azalmasi fonunda bas vermisdir.

9©DV-nin vergi orqanlari Uzra inzibatciligina aid edilen ©DV depozit hesabinin qaligi 2020-ci
ilin avvalina olan gosterici ile migayisada 39,6 min. manat (9,3%) hacminda artarag 2020-ci ilin
sonuna 466,4 min. manat teskil etmisdir. ©DV depozit hesabi Uzra ilin sonuna olan qaliglarin

davamli, o cumlaeden 2020-ci il erzinde de artmasi avvalki illerle muqgayisada idxal hacminin va
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investisiya qoyuluslarinin azalmasi seraitinde bas vermisdir ki, bu da slave dayer vergisi Gzre dévlst
bldcesina hesablanan ve avazlesdirilon dovriyyslerin adekvathiginda problemlerin tam aradan

galdirilmamasini ve artig 6dema mablagina tasirlerini gdsterir.

3.1.21. Hesabat ilinda vergi orqanlar xatti ile dovlat biidcasina tamin olunan
galirler lizra qaliglar (borclar) artmisdir.

Vergi orqanlari tarefinden temin edilon bliidce gaelirleri barede hesabatlara (Forma 3ARV)
asasan 2020-ci ilin sonuna dévlet biidcesine olan qaliglarin (borclarin) hecmi ilin avvali ile
muqgayiseda Umumilikde 334441,4 min manat ve ya 27,7% artaraq 1541252,4 min manat, o
cumladan verginin asas mablagi Uzre 201302,9 min manat ve ya 24,4% artaraq 1025581,3 min
manat, maliyya sanksiyasi Uzra 64021,9 min manat ve ya 40,5% artaraq 222009,0 min manat, faizler

Uzre ise 69116,6 min manat ve ya 30,8% artaraq 293662,1 min manat tagkil etmisdir (Sakil 20).

Sokil 20. Dovlat Vergi Xidmati xatti ilo tamin edilan galirlar Gzra doévlet biidcasine olan qgaliglarin
(borclarin) mumi mablaginin va tarkibinin illor iizra dinamikasi, min. manatla

1,541.3

01/01/2017 01/01/2018 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021

¥ borcun imumi mablagi ®verginin asas mablagi " maliyye sanksiyasi faiz

Sekil vergi orqanlarinin melumatlari esasinda Hesablama Palatasi tersfindan tartib edilmigdir.

2020-ci ilin sonuna dévlat blidcasina olan Gmumi borcun 69,5%-i (1071003,8 min manati) Baki
sohari Uzra, 30,5%-i (470248,6 min manat) iss respublikanin digar regionlari Gzra geydiyyatda olan
vergi 6dayicilerinin payina dusmusdur. Baki seheri Uzre qeydiyyatda olan vergi 6dayicilerinin 2020-
ci ilin sonuna ddvlet bidcasine olan borclarinin hacmi ilin avvali ile muqayisede Umumilikde
226449,4 min manat ve ya 26,8% artaraq 1071003,8 min manat, o cimladan verginin asas mablagi
tzro 135950,6 min manat ve ya 23,3% artaraq 718994,0 min manat, maliyye sanksiyasi Uzra
43662,1 min manat ve ya 40,1% artaraq 152421,9 min manat, faizler lzre ise 46836,6 min manat

vo ya 30,7% artaraq 199587,8 min manat tagkil etmigdir.
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Gorindlyu kimi, hesabat ili Gzre 334441,4 min manat mablaginde olan Umumi borc artiminin
67,7%-i (226449,4 min manati) Baki gseharinda, 32,3%-i (107992,0 min manati) isa digar regionlarda
foaliyyat gosteran vergi organlarinda geydiyyatda olan vergi 6dayicilarinin hesabina olmusdur.

01.01.2021-ci il tarixe olan iGmumi borcun 45589,7 min manati ve ya 3,0%-i neft sektoruna,
1495662,7 min manati va ya 97,0%-i geyri-neft sektoruna, eyni zamanda 181166,2 min manati ve
ya 11,8%-i dovlat sektoruna, 1360086,2 min manati va ya 88,2% qeyri-dévlat sektoruna aid edilan
vergi 6dayicilarinin payina dismusdir. 2020-ci ilin sonuna olan borclar ilin svvali ile migayisada neft
sektoru Uzre 6820,5 min manat ve ya 17,6%, qeyri-neft sektoru tzre 327620,9 min manat va ya
28,0%, eyni zamanda ddvlat sektoru Gzra 3688,1 min manat va ya 2,1%, qeyri-dovlsat sektoru Uzra
330753,3 min manat ve ya 32,1% artmisdir.

2019-cu ilde oldugu kimi 2020-ci ilde da istar Baki sahari Uzre isterse da diger regionlar Gzra
dovlet budcasine olan borclarin artmasi esasen qeyri-neft va qeyri-ddvlet sektorunda fealiyyet
gosteren xususi milkiyyst mansubiyyetine aid edilon vergi ddsyicileri (hiquqi sexsler) Uzra
olmusdur. Borclarin artiminin tadiyya névlari saviyyasinda asas sabablerini hliqugi sexslerin menfoat
vergisi va amlak vergisi Uzra hesablanmis 6hdaliklerin vaxtinda dovlet blidcasina ddanilmamasi ila
alagalendirmak olar.

2020-ci ilde 412,2 mIn. manat mablaginds borcu olan 3,0 min vergi 6dayicisinin (2,3 min saxs
Uzra) mahkamanin gararina asasan 6lkadan getmak hliququ miveqgati mehdudlasdiriimis, naticade
1,8 min vergi 6dayicisi torafinden (1,6 min saxs Uzra) 46,3 min. manat borcun dévlaet blidcasina
O6denilmasi tamin edilmisdir.

2020-ci ilde ibtidai istintagql tamamlanmis cinayat isleri Uzra vurulmus 41,4 min. manat
mablaginde ziyandan maliyye sanksiyalari ila birlikda 18,2 min. manat mablagin dovlat bidcasina
O0danilmasi temin edilmisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, ddvlet bldcesi galirlerinin icrasina dair hesabatlara asasan
mahkamanin qanuni qlvveys minmis qerari esasinda doévilet milkiyystine kegcmakle misadire
edilmis amlakin satisindan daxilolmalar (bidca galirlerinin 142181 némrali tesnifat kodu) 2020-ci ilde
14559,9 min manat teskil etmis, eyni zamanda vergi organlari terafinden doévlet mulkiyyatine
kegmakle misadira edilmis amlakin satisindan daxilolmalar adli 142184 ndémrali tesnifat kodu Uzra

har-hansi daxilolmalar geyde alinmamigdir.

3.1.22 Vergi va gomriik organlari tarafindan yigima sarf olunan maliyya resurslari

lizra hesabat ilinde da artim meyillari davam etmisdir.

Hesabat ilinds dovlat budcasinin galirlarini tamin edan asas fiskal qurumlarin (vergi ve gémruk
organlari uzre Umumilikde) cari ve esash xarclerinin 0Odanilmasine dovlet budcesindan
(blidcadankanar xarclar daxil olmagla) ayrilmis vasaitlerin yigima (macburi dévlst sosial sigorta
ayirmalari va issizlikden sigorta haqglari, eleca de bidcadenkanar daxilolmalar nazara alinmagqla)

garsi faiz nisbatlari 2018-ci va 2019-cu illarle miqayisada, mivafig olaraq 0,8 faiz bandi ve 0,6 faiz
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bandi artaraq 2,9%-o yuksalmisdir. O climladan, 2020-ci ilde cari ve esasli xarclerin yigima qarsi
faiz nisbatleri Dovlat Vergi Xidmati tzre 2018-ci ila nisbatan 0,5 faiz bandi, 2019-cu ile nisbatan 0,6
faiz bandi ¢ox olmagla 2,5%-a, Dévlet Gémrik Komitasi lizre ise 2018-ci ve 2019-cu illera nisbatan,
muvafiq olaraq 1,6 faiz bandi va 0,7 faiz bandi gox olmagla 4,0%-a barabar olmusdur.

Osas fiskal qurumlarin xarclarinin yigimlarina qarsi faiz nisbatlarinin optimallasdiriimasi
zorurati barads dévlet budcasinin prognozlasdiriimasi ve icrasi ile elagadar mivafiq ganun
layihalerine Hesablama Palatasinin reylarinds mitemadi olaraq muayyan sarhlar eks etdirilmisdir.

Nezere alinmalidir ki, igtisadi ®mekdasliq ve Inkisaf Teskilatina lzv olan &lkeler lzre
formalagsmis tekmil tecribaler bu gostaricinin 0,5-1,5% intervalinda dayisdiyini gosterir. Vergi
organlarinin budcadankanar daxilolmalari hesabina maliyyslegdirilon qeyri-yasayis binalarinin
tikintisine xarclenan vasaitler nezera alinmadan bels vergi ve géomruk organlari tzre dmumi xarclarin
yigima qarsi faiz nisbati 2018-2020-ci illar arzinda 1,6%-dan 2,0%-dak ylksalmisdir ki, bu artim meyli

da muisbet giymatlendirile bilmaz.

3.1.23 Koniilli bayanetma saviyyasinin artmasi vergi nazarati tadbirlarinin
sayinin artmasi ile deyil azalmasi ile musayiat olunur ki, bu da vergi inzibatcilig
coargivasinda risklarin idara olunmasi sisteminin samaralilik meyarlari baximindan

diizguin inkisaf yolunda oldugunu demaya asas verir.

Dovlet Vergi Xidmsatinin hesabatlarina asasan 2020-ci ilde vergilerin ve digar icbari
Ohdsliklerin kénulli beyanetma saviyyasi (verginin asas mablagi Uzre Umumilikde hesablanmis
vasaitin tarkibinde vergi ddayicileri tersefinden bayan edilmis vasaitlarin xUsusi g¢akisi) avvalki illa
miqayisada 18,5 faiz bandi, mitlaq hacmds ise 2305247,7 min manat (31,6%) mablaginde artaraq,
muvafiq olaraq 76,0%-dak ve 9594816,6 min manatadak yiksalmisdir ki, bu da real sektor Gzarinde
vergi inzibatciliginin esas hadaf gostericilarinin hesabat ilindaki misbat meyllarini gostarir.

Cadval 17. Vergi organlan xatti ile doviet biidcesine toemin olunan galirlarin tadiyye névleri
saviyyasinda yigim faizi, min manatla

Yigim
faizi
Tadiyyalarin Tadiyyslerin Yigiimig (borc va
asas Artig asas mablagi Azalmig mablag Ferq artriq
Gostaricilar moblogi ddama tizro moblog (dovlat (7-(5-6)) o6damalar
iizra borc hesablanmisg biidcasina nazara
mablag o6danilmis) alinmada
n, 7/(5-
6)*100)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
ilin
Biitiin avvali 824 278,4 | 1760 784,5 X X X X X
tadiyyalar —
izrs comi | ilin 10255813 | 1807 286,7 X X X X X
sonu
2020-ci il Gizre | 12297 171,7 | 4900 913,6 7 387 184,6 -9 073,5 99,9
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Ezirgi;exslerin gelir X X 13408728 | 1922849 | 11509725 2384,6 100,2
gusnﬂg;ft’ésrlgeigin X X 4002551,8 | 1064799,8 | 23517218 | -586030,2 | 80,1
slava deyar vergisi X X 47786203 | 33593255 | 20768442 | 6575494 | 1463
aksizler X X 806 652,5 17 108,9 754 700,5 34 843,1 95,6
gmggife?gf‘;?rm X X 321729,7 44546,8 186 771,8 90 411,1 67,4
torpaq vergisi X X 47 910,5 2504,8 40811,4 -4 594,3 89,9
yol vergisi X X 68 221,2 69,4 68 221,0 69,2 100,1
maden vergisi X X 136 014,2 251,7 1301935 -5 569,0 95,9
32?;'3$diri'mi$ X X 360 081,4 462921 308 877,5 139118 95,7
dévlet risumu X X 202 082,4 28 891,2 149 001,4 -24189,8 86,0
sair daxilolmalar X X 2234351 | 1448385 169069,1 | 2308270 | 2151

Coadval miixtalif hesabat mslumatlari esasinda Hesablama Palatasi teraefinden hazirlanmisdir.

Hesablama Palatasinin budca galirlerinin hesabathliina asaslanan giymatlandirmalarina
osason geyri-neft UDM-o nisbatde vergi ve gémriik organlari terefinden geyri-neft sahslerinden
temin olunan galirlarin faiz nisbeti 2020-ci ilin naticalerine gbra 18,7% (50792,5 min. manata qarsi
9523,3 min. manat) teskil etmisdir ki, bu da 2018-ci ilin gbstericisini 0,8 faiz bandi Ustelase da 2019-
cu ile nisbaten 0,7 faiz bendi azalmisdir. ©sas fiskal qurumlarin geyri-neft sektoru Uzra bldce
yigimlarinin UDM-a qarsi faiz nisbatinin yikselmasini sengiden ssas (konseptual) ssbabler bir
terafden inzibatgiligda tskmillesdirmays ehtiyac olan tersflerin mdvcudiugu ile baghdirsa, diger
terafden qanunvericilikle tetbiq olunan genigshatsli glzest ve azadolmalarin semaraliliyinin
giymatlendirilmasi Ug¢un praktiki shamiyyet kasb eden islarin yerina yetiriimamasi ile alagadardir.

Qeyri-leqal measgullugun resmi amek miuiinasibatlerine transformasiyasini hadafleyan
ganunvericiliya uygun vergi guzastinin (neft-qaz sahsasinds faaliyysti olmayan ve qeyri-dévist
sektoruna aid edilon vergi 6dayicilarinds iglayan fiziki sexslerin muzdlu isdsn aylq gslirlsrinin 8,0
min manatadak olan hissasinin 2019-cu ildan 7 il miiddatinds galir vergisinden azad olunmasi) emak
munasibatlari Uzrs ugotu saffaf olan ylksak rentabelli vergi 6dayicilarine (banklar, sigorta teskilatlari,
rabits operatorlari vo s. iri vergi Odayicileri) de tatbiq olunmasi bu segment Uzre guzastlarin

somaraliliyinden daha ¢ox budce itkilarinin giymatlendiriimasini zaruri edir.
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3.2. Dovlat budcasinin galirlarinin tadiyyalar Uizra icra vaziyyatinin tahlilinin
asas naticalari

3.2.1 Dovlat budcasinin vergi galirlarinin icra vaziyyati

3.2.1.1 Dovlat Vergi Xidmati va Dovlat Gomrik Komitasi xatti ila toplanan dovlat
budcasinin vergi galirleri lizra miiayyan edilmis prognoz artiqlamasi ila icra olunmus,
avvalki ille miiqayisada vergi gelirlarinin azalmasina baxmayaraq UDM-in daha
yiiksak templa azalmasi sababindan bu galirlarin UDM-a nisbat gostaricisinda artim

musahida edilmisdir.

Vergi galirleri (ganun layihesinin 1.1.,1.2.,1.3.,1.4., 1.5., 1.6., 1.7., 1.8. va 1.9.-cu maddalari
saviyyasinda daxilolmalar nezards tutulur) 9750000,0 min manat mablaginde prognoz 9990747 ,4
min manat ve ya 102,5% seviyyasinde yerina yetirilmis, 2019-cu ile nisbeten 421071,8 min manat
vo ya 4,0% azalmisdir. Vergi galirlarinin UDM-s garsi faiz nisbati 2019-cu ille miqayiseds 1,1 faiz
bandi artaraq 13,8%-dak ylksalmisdir ki, bu da UDM-in daha yiiksek templs azalmasi ile izah olunur.

ovvalki ille migayisada 2020-ci ilde vergi gslirlerinin tarkibinde vergi organlari xatti ile
daxilolmalar 7069114,1 min manat toeskil etmakle 43558,6 min manat (0,6%) azalmis, goémrik
organlari xatti ile daxilolmalar iss 2921633,3 min manat teskil etmakle 377512,9 min manat (11,4%)
azalmisdir.

2020-ci il erzinde ddvlat budcesina daxil olmus 9990747,4 min manat mablagdinds vergi
galirlerinin 48,2%-i alava dayar vergisinin, 23,5%-i hiquqi sexslerin manfaat vergisinin, 11,5%-i fiziki
saxslarin galir vergisinin, 9,0%-i aksizlorin, 3,1%-i sadalagdirilmis verginin, 1,9%-i hiiquqi saxslarin
amlak vergisinin, 1,3%-i madean vergisinin, 1,0%-i yol vergisinin, 0,5%-i isa torpaq vergisinin payina
dismusddar.

Vergi ve gémruk organlari Uzre vergi galirlerinin azalmasinin tadiyys névleri saviyyasinde asas
manbaleri barede Rayin “Doévlst bldcasi galirlerinin @sas manbaler va sektorlar lizre icra vaziyyati
ve inzibatciligin giymatlandiriimasi” bélmasinda mivafiq serhlar verilmisdir.

Vergi galirlerinin artim tempini sangiden asas amillerin aradan qaldiriimasi (pandemiya
seratinden asili olmayaraq) bir terafden inzibat¢i qurumlarin (maliyys, vergi, gdmruk, amlak, torpaq
vo s.) avtonom qaydada inkisaf eden regemsal infrastrukturunun vahid korporativ magsadlar
gergivasinda integrasiyasinin suratlondiriimasini taleb edirse, diger terafden sosial ve tagvigedici
xarakter dasiyan vergi glizest ve azadolmalarinin tatbigi middastinde garsiya qoyulan hadaflera nail
olunmasindan asili olarag (yeni, guzest ve azadolmalarin samaraliliyinin) ganunvericilikde
korrektalarin edilmasini gartlondirir.

Dévlst budcesinin (dovlet budcasinin galirlerinin) asas iqtisadi mahiyyati galirlarin bolgusu ve
tokrar bdlgusu prosesinin optimal tenzimlenmasindan ibaratdir ki, burada da Vergi Macallasinin 3.1-
ci maddasinda da geyd edildiyi kimi vergilar haqqinda qanunvericilik vergitutmanin dmumi, barabar

ve adalatli olmasina asaslanmalidir.
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Quvveda olan vergi qanunvericiliyi gercivaesinde neft-qaz sahasinde fealiyyati olmayan va
geyri-dovlat sektoruna aid edilan vergi 6dayicilerinde muzdla ¢alisan iscilerin galirlerinin 8,0 min
manatadak olan hissasinin fiziki sexslerin gelir vergisindan azad olunmasinin amak munasibatlori
soffaf olan ylksak rentabelli kommersiya qurumlarina (banklar, sijorta tagkilatlari, rabite operatorlari
vo s.) da aid edilmasi, uzun muddat arzinde samaraliliyi hal-haziradak giymetlendiriimayan
genisahatali tasvigedici vergi glizast ve azadolmalarinin tetbiginin davam etdiriimasi vergitutmanin
adalatlilik meyarlarina cavab vera bilmaz.

Bldce hesabatliligi baximindan vergi gluzest ve azadolmalarinin dévlet bidcasinin xarclerine
(vergi xarclarina) barabar tutulmaqla faktiki mutleq hacmleri barade malumatlarin dévlst budcasinin
icrasi ile slagedar teqdim edilon muivafiq senadlerin terkibine daxil edilmasi istigamatinda
ganunvericilik aktlarina zesruri elave ve dayisikliklerin edilmasi maselalari de aktual olaraq

galmaqgdadir.

3.2.1.2 Hesabat ilinde pandemiya ile mibariza tadbirlarinin hayata kegirilmasi
fonunda hiiquqi va fiziki saxslar tarafindaen pul vasaitlerinin nagd qaydada bank
hesablarindan ¢ixarilmasina goéra 6danilmis sadalasdirilmis vergi mablaginin avvalki
ille miqgayisade artmasi Hesablama Palatasi terafinden dovlat maliyyasi Uliglun

potensial risk manbayi kimi dayarlandirilir.

2019-cu ille mlqayisada 2020-ci ilde hiiquqi ve fiziki sexsler terafinden pul vesaitlerinin nagd
gaydada bank hesablarindan ¢ixarilmasina gére édanilmis sadalesdiriimis verginin (1,0% daracasi
ile tatbig olunan) mabladi 3159,8 min manat ve ya 8,6% artaraq 40068,0 min manata (o ciimladan,
hidquqi sexsler Gzra 694,4 min manat ve ya 2,0% artaraq 35989,0 min manata, fiziki sexsler Gizra ise
2465,4 min manat va ya 2,5 defe artaraq 4079,0 min manata) ¢catmisdir.

Dovlat budcesinin geyd olunan manbadan daxilolma hacmina adekvat hesablanmagqgla hiquqi
vo fiziki sexsler (ehali sektoru (o cimladan, paygilara nagdsiz kégurilen divident mazmunlu
Odaniglerin nagdlasdiriimasi) istisna olmagla) tersfinden nagd qaydada bank hesablarindan
cixariimis pul vasaitlerinin 2020-ci ilde Umumilikde 4,0 mird. manat civarinda olmasini demak olur
ki, bu da 2019-cu ilin eyni gostericisinden 8,1% (0,3 mird. manata yaxin), 2020-ci ilin prognozundan
isa 17,6% (0,6 mird. manata yaxin) ¢oxdur. Gérinduyu kimi, hesabat ili arzinde hiquqi ve fiziki
soxsler terafinden bank hesablarindan orta aylig hesabla ¢ixarilan vasaitin hacmi 333,3 min.
manatadak yuksalmigdir.

Eyni zamanda, Azarbaycan Respublikasinin Markazin Bankinin malumatlari sahibkarliq
subyektlari torafinden bank hesablarindan ¢ixarilan pul vesaitleri ilo yanagi paycilarin dividentlorinin
nagdlasdiriimasi amaliyyatlarinin hacminin de kifayat gader yuksak oldugunu demaye asas verir.
Beloe ki, Markazi Bankin malumatlarina esasen 2019-cu ilin sonuna olan gostericilarle migayisede

2020-ci ilin sonuna ddvriyyada olan nagd pullar 1434,2 min. manat ve ya 13,8% artaraq 11839,7
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min. manatadek, banklardan kenarda nagd pulun hacmi ise 1,27 mird. manat ve ya 13,4% artaraq
10773,4 min. manatadak ylksalmisdir.

2020-ci ilin naticeleri hetta pandemiya ile mubariza tedbirlari c¢argivesinde igtisadi
gapanmalarin tatbiqi, ticarat sebekaleri Uizra insanlarin harekatinin mehdudlasdirilmasi ve élke Uzre
nagdsiz amaliyyatlarin hacminin ahamiyyatli yiksaldiyi seraitde bele naglasdirilan vasaitin hacminin
avvalki illere nisbatan yena da artdigini gostarir. Nagdlasdirilan vesaitin illar Gzre davamli artmasi
xususile vergi organlari xatti ile vergi galirlerinin yigimi prosesinda dhdaliklarden yayinma risklerinin
ahata dairasinin genigslanmasini géstermakls yanasi nagd mibadile amsliyyatlarinda manatla takilifi
artirmagla manatin serbast doénerli asas valyutalara garsi dayaniglihgina da muayyan tazyigler
yaradir.

Belo ki, Markazi Bankin mealumatlarina esasen 2020-ci ilde nagd xarici valyuta ile mubadile
amaliyyatlari Uzre satis hacminin alis hacmini Ustelemasi seviyyasi ABS dollari Gzre 2,96 defe
(3374,1 min. ABS dollarina qarsi 1139,3 min. ABS dollari) ve Avro Uzra 3,0 dafs (234,4 min. avroya
gars! 76,9 min. avro) taskil etmisdir.

3.2.1.3 Hesabat ilinda fiziki saxslarin gslir vergisi Uizra prognoz artiqglamasi ile
yerina yetirilmis, bu vergi Uzro yigimlarda son iki ilde miisahide edilon azalma
tendensiyasi artim tendensiyasi ile avaz olunmus, bilidca galirlarinin bu néviniun ayri-

ayri tosnifatlar lizra icra saviyyasi farqli oimusdur.

Budca galirlarinin terkibinde shamiyyatli xisusi ¢akiye malik olan fiziki sexslerin galir vergisi
Uzra 2020-ci il Gglin misyyan olunmus 1130000,0 min manat prognoz 1150972,5 min manat
mablaginds 101,9% seaviyyasinde, yani prognozlasdirildigindan 20972,5 min manat ¢ox olmagla icra
olunmusdur.

Bu vergi Uzre faktiki daxilolmanin xisusi ¢akisi dévlst bidcasinin Gmumi galirlarinin 4,7%-ni,
Dovlst Vergi Xidmatinin xatti ile ddvlet blidceasina temin edilan galirlerin ise 15,6%-ni taskil etmisdir
(Cadval 18).

Cadval 18. Fiziki soxslearin galir vergisi lizra prognoz va icra gostaricilori, min manatla

c 2020-ci il
£
-] miiqayisa
=S Biidca galirlerinin S — -
58 tosnifat adlari p "q" _ fena 2018-ci ilin icrasina 2019-cu ilin
8 e (diirust- icra el nisbatan icrasina nisbaten
=] lagdirilmis)
=) M
m mablagla %-la mablagla %-la
FiZiKi S9XSLORIN o
111,100 GOLIR VERGISI 1,130,000.0 | 1,150,972.5 | 101.9% 155,044.0 115.6 198,851.3 120.9
MUZDLU iSL®
111,110 | SLAQODAR GaLIR 1,043,000.0 | 1,046,948.5 | 100.4% 100,287.8 110.6 177,620.4 120.4
VERGISI
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MUZDLU i$® AiD
OLMAYAN
FOALIYYSTDAON GOLIR
VERGISI

FiziKi S@XSLaRIN
111,130 | DiIGOR GOLIRLAORINDSN 33,000.0 38,580.5 | 116.9% | 27,180.8 338.2 951.5 | 1025
GOLIR VERGISI

Cadval miivafiq hesabat melumatlari ssasinda Hesablama Palatasi terafinden hazirlanmigdir.

111,120 54,000.0 65,434.4 | 121.2% 27,575.2 172.8 20,279.3 | 144.9

Umumilikde prognozun 20972,5 min manat ve ya 1,9% ¢ox olmagla icra olunmasina
baxmayaraqg budce galirlerinin bu ndvinin ayri-ayri tesnifatlari Gzre tehlillar naticesinde
gOstaricilarda bazi kenarlagmalar musyyan edilir.

Bldcae gslirlerinin prognozlasdiriimasi ile bagl vergi orqanlarinin taqdim etdiyi melumatlara
asason 2019-cu ilde 6lkede neft-qaz sahasinda fealiyyati olmayan ve geyri-dovlst sektoruna aid
edilen vergi 6dayicileri Uzre ayliq geliri 8000 manatdan artig olan muzdlu iggilarin sayl 4626 nafer,
onlardan bldceys daxil olmus galir vergisinin mablagi ise 24031,3 min manat teskil etmisdir.
Gostaricilarin tehlili naticalerine asasan miayyan edilir ki, 2019-cu ilds bu sexslar Gzra 1 nafarin ayliq
galiri orta hesabla ((24031,3 min/12 ay/14%/4626 nafar)+8000,0) 11,1 min manat teskil etdiyi halda,
Koronavirus infeksiyasini ilo alagedar pandemiya seraitinde bu saxsler lizre 1 naferin ayliq galiri orta
hesabla ((40000,0 min/12 ay/14%/4626 nafar)+8000,0) 2,0 min manat artiq olmaqgla 13,1 min manat
mablaginda prognozlasdiriimisdir. Bidcaysa bu manbadan faktiki daxil olmus mablag bele saxslarin
saylarinin il erzinde dayismaz galdidi halda onlarin galirlarinin avvalki ille muqayisade taqriban 3,5
dafe artmasi kimi giymatlondirmasine asas verir.

Qeyd etmak lazimdir ki, ayliq galiri 8000 manatdan artiq olan muzdlu iscilerin saylarinin ve ya
onlarin galirlarinin bels kaskin sakilde dayismasi 2020-ci ilde Pandemiya ile mibariza ¢argivesinda
Olkada asasan geyri-dovlet sektorunu ahateleamakle pandemiyadan zarer gokmis sahalards calisan
muzdlu isgilerin emakhaqgqilarinin muayyen hissasinin 6danilmasi (is yerlerinin azaldilmamasi
maqsadila) ile bagh geyri-dévlat sektoruna dévlet bldcasinin vesaiti hesabina 206,9 milyon manat
mablaginda maliyys dasteyinin gdstariimasi fonunda bas vermisdir.

Bundan alave 2020-ci il Uzra dovlat budcesinin icrasi ile bagl Hesabatda fiziki sexslerden galir
vergisi Uzre 2019-cu ille mugayisede 2020-ci ilde blidcays 198,9 milyon manat ve ya 20,9% ¢ox
vasaitin daxil olmasi dlkada qeyri-resmi masgulluq saviyyssinin azaldilmasi Gzre tedbirlerle, o
cumladan amak munasibatlerinin saffaflagsmasi, yeni is yerlerinin agiimasi ile slagalandiriimasina
baxmayaraq yuxarida geyd edildiyi kimi, 01.01.2019-cu il tarixden etibaran Vergi Macallesinda 7 il
muiddstinde neft-qaz sahasinds fealiyyati olmayan ve qeyri-dovilet sektoruna aid ediloen vergi
Odayicilerinde muzdlu igleyan fiziki saxslarin ayliq galirleri 8000 manatadak oldugda galir vergisinden
azad olmanin muayyen edilmasi artimin bu sekilde asaslandiriimasina tam cavab vermir.

Digar manba - 111116 tesnifat kodlu “Sehmlarinin ve ya paylarinin 51 vae daha artiq faizi
birbasa va ya dolayisila dévlete maxsus olan hiqugi sexslerds islayanlerin muzdlu isls slagadar alde
etdiklori galirlorindan galir vergisi” Uzra prognozun 53578,9 min manat kasrle, 168421,1 min manat

saviyyssindas icra edilmasi va 2019-cu ille mugayiseda bu manba Uzrs bldceys daxil olmus 16,7%
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az vesait yigilmasi ve bu halin 2020-ci il Gzrs 6lke igtisadiyyatinda muzdla ¢alisan iscilerin orta ayliq
nominal amak haqgqinin 2019-cu ile nisbaten 11,4% artaraq 707,3 manat toskil etmasi fonunda bas
vermasi bu istigamatdae inzibatciligin glclendiriimasine asas yaradir.

Dovlat Vergi Xidmatinin hesabat malumatlarina asasan 2020-ci ilds fiziki sexslerin galir vergisi
Uzra hesablanmis mablagler (azaldiimis 192284,9 min manat mablaglar nazars alinmagla verginin
asas mablagi Uzra) 1150743,4 min manat, bidceys daxil olmus mablag ise 1150972,5 min manat
toskil etmisdir ki, naticeds hesablamaya nisbatds faktiki daxilolmanin tamin edilmasi nisbati 100,0%-
@ beraber olmusdur. Hesablamaya nisbatde ddvlet budcasine bu vergi névu Gzre yigimin temin
edilmasi nisbati 2019-cu ilde 93,0%, 2018-ci ilda isa 91,2% teskil etmisdir.

Hasilatin pay bolgisi sazigleri Uzra podratgi va yerli ve xarici subpodratg taskilatlarda muzdiu
isle alaqadar alds edilen galirlerdan galir vergisi Uzra prognozlar 2019-cu ilden ferqli olaraq 2020-ci
ilde artiglamasi ile icra edilmisdir. Bela ki, hasilatin pay bélglsiu sazigleri Gzre podratgi ve yerli vo
xarici subpodratgi teskilatlarda muzdlu isle alagadar slds edilan galirlerdan galir vergisi tzre 2019-
cu ilde 267569,9 min manat vesait daxil olmasina baxmayaraq, 2020-ci ilde bu manbadan
daxilolmanin mablagi 304584,6 min manat teskil etmakle avvalki ille muqayisads 13,8% artmisdir.
Qeyd edak ki, bu goéstaricilor Azarbaycanin “Azeri Light” markali yiingll neftinin bir barrelinin orta
satis giymatinin 2019-cu ilde 66,79 ABS dollari ve 2020-ci ilde 43,7 ABS dollari teskil etmasi fonunda
formalasmisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, 2019-cu il Uzre dovlet budcasinin icrasi ile bagl Maliyye Nazirliyinin
malumatlarinda bu manbadan daxilolmalarin azalmasi hasilatin pay bolgusu sazigleri Uzre podratgi
vo xarici subpodratgi teskilatlarda muzdlu isle slagedar alde edilan galirloerdan galir vergisi Uzra
Hasilatin Pay Bolgusu Sazigleri, xUsusile da “Azeari va Ciraq yataglarinin ve Gunagli yataginin
darinlikda yerlasan hissasinin birgs islonmasi ve hasilatin pay bolgutsl Sazis”i ¢ergivesinda ve “Sah
Daniz” layihesi ile bagl iglerin yekunlasmasi ile alagadar bu sahade fealiyyat gdstaron vergi
Odayicilerinin isci saylarinda ixtisarlar edilmasi ve xarici subpodratgilarin sayinda azalmalarin bag
vermasi ile slagalondirilmisdir. Hamginin goéstarilmisdir ki, bir ¢ox sirkatler teraefinden 6z xarclerini
optimallasdirmaqg maqsadile is¢i heyatinin sayini azaltmaqla yanasi, xarici subpodratgilarin avvalki
ddvrlerda oldugu kimi calb edilmasine zarurat yaranmamisdir. Azarbaycanin “Azeri Light” markall
yungul neftinin bir barrelinin orta satig giymatinin 2019-cu ille miqayiseda 2020-ci ilde tegriban 53%
asagl dismasi halinda bu manbalardan bldceys daxil olmus vesaitin 13,8% ve ya 37014,7 min
manat artmasi bu manbalardan galirlerin prognozlasdirilmasi zamani daha shatsli arasdirmalarin
aparilmasini zaruri edir.

Bundan elave, vergi qanunvericiliyinde har-hansi mahdudlasdirici normalarin movcud
olmamasi sababinden muzdlu isle alagadar alde edilon galirlerden galir vergisi Uzre hesablanmis
ohdaliklarin alave dayer vergisi ve ya digar vergiloardan yaranan artigddema mablaglerinin hesabina
avoazlagdirilerak ddvlat budcasina kdglurilmamasi kimi hallar hale de aradan qaldiriimamisdir ki, bu
da fiziki sexslerin muzdlu isle alagadar galirlerindan galir vergisi Uzra daxilolmalarin hacmina manfi
tasir gOstarir. Bu barede Hesablama Palatasinin avvalki raylerinds de muvafiq serhler verilmisdir.
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Olava olaraq geyd etmak lazimdir ki, “Azarbaycan Respublikasinin vahid bldca tasnifatinin
tosdig edilmasi baredse” Azerbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 2018-ci il 11 oktyabr tarixli
440 ndémrali Qararinda dayisikliklar edilarak 2020-ci il 4 mart tarixindan etibaren Ddvlete maxsus
fondlardan maliyyelaesan digar orqan ve qurumlarda isleyanlerin muzdlu isle slagadar alde etdiklari
gelirlarindan galir vergisi adi altinda yeni tesnifatin slave edilmasina baxmayaraq bldca galirlerinin
hesabatliiginda bu manba Uzra prognoz va icra gdstaricilari aks etdiriimamisdir.

Eyni zamanda, mealum oldugu kimi, vergi ganunvericiliyine edilmis olave ve dayisikliklarle
alagadar olaraq 2019-cu ildan etibaran sadslaesdiriimis vergi 6dayicilarinin shats dairesi kifayet gadar
mahdudlasdiriimisdir ki, bu da fiziki sexslarin galir vergisi 6dayicilarinin doévlst budcasine ddadiklari
vergilarin (fiziki saxslarin digar galirlarindan galir vergisi Gzrs tasnifat kodunun timsalinda) avvalki

illarle migayisada artmasi ile naticalanmisdir.

3.2.1.4 Hesablama Palatasi rezident muassisalarin (hiquqgi saxslarin) manfaat
vergisi va fiziki saxslorin muzdlu ise aid olmayan galirlarindan galir vergisi lizre
Umumi (yani, rezident saxslarin manfaat (galir) vergisi) budca odaniglarinin
Azarbaycan Respublikasinda mallara (is ve xidmatlara) géra coami rezidentlarin alava
dayar vergisi Uzra blidca daxilolmalarn ile miigayisasi zamani rezidentlarin manfaat
(golir) vergisinin artmasinin 2019-cu ille miqayisada 2020-ci ilde adekvathq taskil

etmadiyi qanaatindadir.

Budca galirlarinin tarkibinde ahamiyyatli paya malik digar vergi névu olan — manfaat vergisi
Uzra 2020-ci il Gglin muayyan olunmus 2267700,0 min manat prognoz 2351721,8 min manat va ya

103,7% saviyyasinde icra olunmusdur (Cadval 19).

Cadval 19. Hiiqugi saxslarin manfaat vergisi lizra proqnoz va icra gostaricilari, min manat

5 2020-ci il
(=
3
£ _ miiqayisa
£ Biidca galirlarinin tasnifat
2 3 adlari prognoz .
3 < (diiriist- icra IC.I’é 2018-ci ilin icrasina | 2019-cu ilin icrasina
2 logdirilmis) faizi nisbaten nisbatan
]
3
a mablagla %-la mablagla %-la
HUQUQI $9XSLORIN
111200 | MONFO9T (GOLIR) 2,267,700.0 | 2,351,721.8 | 103.7% | -147,926.4 94.1 -194,266.2 924

VERGISI

Rezident hiiqugi saxslarin

111210 .
manfaat vergisi

947,500.0 1,071,481.5 | 113.1% | 432,799.5 167.8 112,458.7 111.7

Qeyri-rezident
miiassisalerin Azarbaycan
111220 | Respublikasinda daimi 337,200.0 225,447.8 66.9% -22,838.0 90.8 -18,865.8 92.3
niimayandaliyi ile bagh
olan galirloardan vergi
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Hasilatin pay boélgiisii
111230 | sazisleri Gizra podratg¢i 550,000.0 603,749.4 109.8% | -486,638.0 55.4 -250,574.5 70.7
toraflarin manfoaat vergisi

Hasilatin pay bolgisii
sazigleri lizra xarici
subpodratc¢ilarin manfaat
vergisi

111240 140,000.0 149,710.0 106.9% | -41,920.1 78.1 -24,722.7 85.8

Dividendlardan, faizlardan,
icaradan vo royaltiden
alda olunan galirlardan va
111250 | manbayi Azarbaycan 291,000.0 300,839.6 103.4% | -22,190.6 93.1 -13,055.5 95.8
Respublikasinin arazisinda
olan digar galirlardan galir
vergisi

Sahibkarliq faaliyyatindan
golir alda edan geyri-
kommersiya togkilatlarinin
manfaat vergisi

111270 2,000.0 493.6 24.7% -7,139.4 6.5 493.6

Cadval miivafiq hesabat melumatlari ssasinda Hesablama Palatasi torafinden hazirlanmigdir.

Huqugi sexslerin manfast vergisi Uzre bidca daxilolmalarinin 45,6%-ni tagkil edan rezident
hidquqi sexslerin manfasat vergisi Uzre vergi 6dayicilarinin édanisleri 1071481,5 min manat teskil
etmakle 2019-cu ille miqgayisada 112458,7 min manat ve ya 11,7% artmisdir.

Qeyd edak ki, gostaricilerin bu sakilde formalasmasi 8 may 2020-ci il tarixinde asas etibari ilo
pandemiya ile bagli Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macaellesinds dayisiklik edilmasi haqqinda
gabul edilmis Qanuna asasen Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasina yeni — “Koronavirus
pandemiyasinin yayillmasi naticasinds iqtisadi seraitin shamiyyatli sokilde dayismasi ilo slagadar
tatbig edilan muvaqqati vergi rejimi” adli XVII fesil alave edilmasi ve Faslin muddeaalarina asasen
Vergi Macallasinin 222.5-ci maddesinda nazards tutulan fealiyyati hayata kegiran vergi 6dayicilarine
bir sira glizastlerin ve azadolmalarin verilmasi fonunda bas vermisdir.

Vergi Macallasinin geyd edilan Faslinde manfast vergisi ile badli hesabatlarin taqdim edilmasi
va vergilarin bldcaya 6denilmasi ilo slagadar nazerds tutulmusdur ki, Macallenin 222.5-ci
maddasinda gosterilan fealiyyasti hayata kegiren saxslara, o cimladan avvalki vergi ilinde faaliyyati
olmayan va ndvbati vergi ilinde feaaliyyat gdsteran sexslera bu Macallenin 151-ci ve 201-ci
maddaslearina uygun olaraq cari vergi ddemalari izra hesablamalarin ve cari vergi 6édemaleri ile bagli
arayislarin vergi organina teqdim edilmasina dair muddaalar tetbiq edilmir v mulvaqqati vergi
rejiminin tatbiq edildiyi mikro sahibkarliq subyekti olmayan vergi 6dayicileri avvalki il Gzra manfast
(gelir) ve amlak vergisi hesabatlarini mivafiq olarag bu Macallenin 149.2-ci ve 201.5-ci maddalerine
asasen taqdim edir, hesablanmis vergini cari ilin sentyabrin 1-den gec olmayaraq ddayirler.

Gorandiyu kimi, Vergi Macallesinin geyd edilen muddealari cari vergi 6édemsaleri Uzre
hesablamalar ve O6damsalerle bagli genis vergi Odayicisi kitlasine glizest hiiququ tanimasina
baxmayaraq 2020-ci il Uzre dovlet budcesinin icrasi ile bagli Maliyya Nazirliyinin Hesabatinda qeyri-

neft sektorundan manfast vergisi Uzre 2019-cu ille mugayiseda 2020-ci ilde budcays 105,3 milyon
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manat ve ya 7,3% c¢ox vasaitin daxil olmasi vergi ddayicileri terafinden avans sekilnde vergi
o6demealari ile asaslandiriimisdir.

Azadolmalar ve guzastler olaraq ise Macallonin 222.5-ci maddasinda gosterilon fealiyyati
hayata keciran soxslora asagidaki meanfeat vergisi Uzra glizest ve azadolmalar olaraq elda edilon
manfastin (galirin) 75 faiz ve Macallenin 222.5-ci maddasinda gosterilon faaliyyeti hayata kegiren
saxslar terafinden bu Macallenin 124-ci maddasi uzre fiziki sexslerdan icareys goturulan dasinmaz
amlaklar Uzra 6dema manbayinde tutulan verginin mablaginin 50 faiz azaldilmasi, mivaqqati vergi
rejimi muddstinde shalinin hayat va saglamhiginin gorunmasi maqgsadile vergi ddayicisi tarefindan
hayata kegirilan zeruri profilaktik, o cimleden dezinfeksiya tadbirlerine géra ¢akilmis ve bu Macalla
iloe muayyan edilmis qaydada senadlasdirilmis xerclar mahdudiyyat nazers alinmadan galirdan
¢ixilmasi nazarde tutulmusdur.

Hesablama Palatasi olaraq hesab edirik ki, yuxarida geyd etdiyimiz XVIII Faslin middealarinin
Vergi Macallasinin 222.5-ci maddasinda nazerds tutulan faaliyyet sahslerine gére mahdudiyyet
goyulmadan tatbiq edilmasi, hesabat ilinin yekununa gore zerere mearuz galmamis, aksina galirleri
stabil galmis ve ya artan sexsloera glizestlerin tetbig edilmasi masaloalerinden sui-istifadaya risklar
yaradir.

Rezident muassisalorin (hliqugi saxslarin) manfaat vergisi ve fiziki soxslerin muzdlu ise aid
olmayan galirlerindan galir vergisi Uzra Gmumi (yani, rezident soxslarin manfaat (galir) vergisi) blidce
Odanislerinin Azerbaycan Respublikasinda mallara (is ve xidmatlera) gére cemi rezidentlorin alave
dayer vergisi Uzre budce daxilolmalari ile miqgayisasi zamani rezidentlarin manfaat (galir) vergisinin
artmasinin 2019-cu ille mugayisada 2020-ci ilde adekvatliq tagkil etmadiyi musahida edilmisdir.

Bels ki, 2020-ci ilde mallara (is ve xidmatlara) géra cami rezidentlarin slave deyar vergisi Uzra
bidce daxilolmalarinin 2019-cu ilin analoji gostericileri ilo miqayisesi zamani muayyan edilir ki,
manfast (galir) vergisi Uzre bidca 6denisleri 12,7% ve ya 124,4 min. manat artaraq 1105,7 min.
manata ¢atmasina baxmayaraq, ©DV Uzra bldce ddanisleri 4,0% va ya 78,4 min. manat azalaraq
1861,5 min manata enmisdir (Sakil 21).

O cumladan, Dévlat Neft Sirkati istisna olmagla 2020-ci ilde ise mallara (is ve xidmatlera) géra
diger rezidentlorin alave dayar vergisi Uzra bludca daxilolmalarinin 2019-cu ilin analoji gdstericileri ile
muqayisasi zamani miayyan edilir ki, manfast (galir) vergisi Gzra bludce 6denisleri 12,6% ve ya
101935,2 min manat artaraq 912387,4 min manata ¢atmasina baxmayaraq, ©DV Ulzre bldce
odaenisleri 3,8% ve ya 61812,6 min manat azalaraq 1645253,0 min manata enmakla adekvatliq taskil

etmoamisdir.
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Soakil 21. Rezidentlarin manfaat (galir) vergisinin ve Azarbaycan Respublikasinda mallara (is ve
xidmatlara) gora rezidentlarin alava dayar vergisinin dinamikasi

2,500.0 - 60.0
50.0
2,000.0
40.0
©1,500.0 300
(]
£
o 20.0
S
£1,000.0 100

0.0
500.0

-10.0

0.0 -20.0

2016-ciil 2017-ci il 2018-ci il 2019-cu il 2020-ci il

mmmm rezidentlarin manfaat (galir) vergisi
mmmm Azoarbaycan Respublikasinda malllara (is ve xidmatlar) géra rezidentlarin ©DV-si
—&—rezidentlarin manfaat (galir) vergisinin artim tempi

—#— Azarbaycan Respublikasinda malllara (is ve xidmatlara) gora rezidentlarin 8DV iizra artim tempi

Saekil miivafiq hesabat melumatlari ssasinda Hesablama Palatasi tersfinden hazirlanmigdir.

3.2.1.5 Torpaq vergisi lizroe prognoz artiqlamasi ila yerina yetirilmig, xiisusi
mulkiyyatda olan vergi odayicilari lizro hesablanmig torpaq vergisinin mablaginin
azalmasi biidca galirlerinin bu vergi névu uzra imumi hesablanmig mablaginin da
azalmasini sortlondirmis, Hesablama Palatasi miiayyan edilmis prognozun
hesablanmis mablagdan az olmasi fonunda dovlat blidcasina daha ¢ox vasaitin daxil
olmasini diqqate alaraq bu tadiyye novi Uzre prognozun avvalki ile nisbatan

azaldilmasinin real potensiala geyri-adekvat oldugu ganaatindadir.

Hesabat ilinde torpaq vergisi Uzre misyysn edilmis 40000,0 min manat prognoz 102,0%
saviyyasinda icra olunaraq dévlat blidcesine 40811,4 min manat mablaginds vasait daxil olmusdur.
Bu vergi ndvl Gzra daxil olan vasaitin xtsusi ¢akisi Dovlat Vergi Xidmatinin xatti ile dévlet blidcesina
tamin edilen galirlarin 0,6%-ni tagkil etmisdir. Hesabat ilinde geyd olunan manbaden daxilolmalarin
mablagi 2019-cu ille mugayisads isa 9215,4 min manat va ya 18,4% azalmigdir.

Qeyd edilmalidir ki, vergi organlari terafinden tamin ediloen biidca galirleri barada hesabatlara
asasan 2020-ci ilde hesablanmis torpaq vergisinin mablagi 47910,5 min manat (verginin asas
mablagi Uzra, 2504,8 min manat azalma nazare alinmadan) olmaqgla 2019-cu ille miqgayisads isa
1420,8 min manat va ya 3,0% az olmusdur. 2020-ci ilde torpaq vergisi Uzra hesablamanin avvalki
ilo nisbaten azalmasinin asas sababi xUsusi mulkiyyatda olan vergi 6dayicilarina hesablanmig torpaq
vergisi ilo alagadar olmusdur. Bela ki, 2020-ci ilde xtsusi mulkiyyatde olan vergi 6dayicilari Gzre
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hesablanmis torpaq vergisinin mablagi 15057,5 min manat (verginin asas mabladi lzre) olmaqla
2019-cu ilin gbstaricisinden 2074,6 min manat ve ya 12,1% azalmisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinda dayisiklik edilmasi
haqqginda 30 noyabr 2018-ci il tarixli 1356-VQD ndémrali Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ila
edilmis deyisikliyo asasan torpaq vergisi Uzre azadolmalarin shatasi geniglondiriimisdir. Belo ki,
Vergi Macallasine edilmis dayisikliye asasen 1 yanvar 2019-cu il tarixden dovletin adindan yaradilan
publik haquqi saxslarin (sahibkarliq faaliyyaeti maqgsadleri Ggln istifade olunan torpaglar istisna
olmagqla), mulkiyyatinda va ya istifadasinde olan torpaglar ve fiziki ve hiquqi sexslerin istifadasine
verilmamis ddvlet, mesa va su fondu torpaglari torpaq vergisini 6demakdan azad olunmusdur.

2020-ci ilde doévlst bldcesina torpaq vergisi tayinati Gzre 40811,4 min manat vesait daxil
olmagla hamin il tglin hesablanmig torpaq vergisinin 85,2%-ni teskil etmisdir.

Eyni zamanda, tayinati Uzre istifade edilmayan torpaglara gore torpaq vergisi ile bagh 2018-ci
va 2019-cu illerds bldcays vesait daxil olmadigi halda bu menbadan 2020-ci ilde ddvlet budcesina
muayyen olunmus prognozdan 2.9 dafe ¢ox olmagla 879,7 min manat mableginda vasait madaxil
olunmusdur.

2020-ci ilde hesablanmis torpaq vergisinin mableginin 45405,7 min manat (azalma nazars
alinmagla) oldugu, hiiquqi saxslarin torpaq vergisi tizra 2020-ci il Gglin miayyan edilmis 40000,0 min
manat mablaginda prognozun 102,0% saviyyasindas icra olunmagla bu manbadan dévlst bidcesina
40811,4 min manat mablaginda vesaitin daxil oldugunu nazare alinaraq, bu tediyya névu uUzra
prognozun avvalki ile nisbaten azaldiimasinin real potensiala geyri adekvat oldugunu demaye asas
vermakla, huqugi ve fiziki sexslarin torpaq vergisi Uzra vergi ganunvericiliyi ilo miayyan edilmis
Ohdaliklerin ddvlst blidcasine calb olunmasi istigamatinde zaruri tedbirlerin glclendirilmasini

sortlandirir.

3.2.1.6 ©DV-ya calb edilon dodvriyyalarin sgoffaflagmasi istigamatinda
iralilayiglarin alda olunmasi va buna uygun olaraq 6damalarin artmasi hamin tadiyya
novi uzra daxilolmalarin 2020-ci ilde artimina sarait yaratsa da, geyri-neft sektoru
lizro azalmalarin shamiyyatli sakilde artmasi diqqgata alinaraq Hesablama Palatasi bu
sahada inzibatciligin va nazaratin effektivliyinin artinlmasina zarurat oldugu

qonaatindadir.

Dovlet budcasinin galirlarinin formalagmasinda xtususi ehamiyyate malik olan, eyni zamanda
igtisadi munasibatlerin inzibat¢ihdinin teskilinde vacib alat olan elave deysr vergisi tuzre 2020-ci il
dglin musyyan olunmus 4598400,0 min manat prognoz 4818329,3 min manat mablaginds olmagla
104,8% saviyyasinda, yani 219929,3 min manat artiglamasi ile icra olunmusdur (Cadval 20). Bu
vergi Uzra faktiki daxilolmanin xtsusi ¢akisi Umumilikde dévlat budcesinin vergi galirlarinin 48,2%-ni

toskil etmisdir.
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Cadval 20. ©DV lizra prognoz va icra gostaricilari, min manatla

2020-ci il Miiqayisa
Tosnifat Diristles- 2018-ci ilin icrastile | 2019-cu ilin icrasi
kod Gostaricilor dirilmis _ miiqayisa ila miiqayisa
eey prognoz icra Icra faizi
(gozlanilan
icra)

mablagle | faizle mablagle | faizle

114100 OLAV®O DAYSR VERGISI 4,598,400.0 | 4,818,329.3 | 104.8% 530,763.5 | 112.4 -366,734.7 92.9

Azarbaycan respublikasinda
114110 mal, is ve xidmatlera gore 1,923,400.0 | 2,076,844.2 | 108.0% 130,071.7 | 106.7 -104,137.8 95.2
alave dayar vergisi

Azarbaycan Respublikasinin
114120 | srazisine mallarin idxalina 2,675,000.0 | 2,741,485.1 | 102.5% 400,691.5 | 117.1 -262,596.9 91.3
alave dayar vergisi

Cadval miivafiq hesabat melumatlari esasinda Hesablama Palatasi terefinden hazirlanmigdir.

Azarbaycan Respublikasinda mal, is ve xidmatlera gdre doévlst bldcesina ddanilmis slava
dayer vergisinin neft ve geyri-neft sahalerinde fealiyyet gdsteran vergi 6dayicileri Uzra dinamikasi

asagidaki kimi olmusdur (Sekil 22).

Sokil 22. Azerbaycan Respublikasinda mal, is ve xidmatlere géro ®DV-nin hesablanmig, azalmig ve
6danilmis mablaglarinin dinamikasi, milyon manatla
4201.4 4099.0

‘ neft sektoru geyri-neft sektoru

mhesablama m®azalma daxilolma

Saekil miivafiq hesabat melumatlari esasinda Hesablama Palatasi torefinden hazirlanmigdir.

Hesabat ilinds Dévlat Vergi Xidmatinin xatti ile geyri-neft sahalarindan slave dayar vergisi Uzro
doévlat bldcesina 6denilmasi tamin edilmis vesaitlerin hacmi avvalki ila nisbatan 4,6% ve ya 87,6
min. manat azalaraq 1798,8 min. manat, neft sektoru izra ise bu mablag 5,6% va ya 16,6 min. manat

azalaraq 278,0 min. manat tagkil etmisdir.
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Bldce ile minasibastlerds artigédemalerin yaranmasinda shamiyyatli rol oynayan azaldilan
©DV-nin mablaglari 2019-cu ille mugayiseda 2020-ci ilde 9,7% ve ya 296,2 min. manat artaraq
3359,5 mIn. manat teskil etmisdir. O ciimladan, neft sektoru tzra 5,6% azalaraq 540,0 min. manata
enmisg, geyri-neft sektoru Uzre ise aksine, 13,2% artaraq 2819,5 min. manata ¢catmisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, musahide olunan azalma ilk névbade ©DV-ys calb olunan idxalin
hacminin azalma ils alagslandiriimali hal kimi giymatlandiriimani telab etse da, aparilimis tahlil daxil
olmus mablagin azalmasinin idxalin azalmasi ile tam adekvatliq taskil etmadiyini eks etdirir. Belo ki,
Dovlst Gomrik Komitasinin malumatlarina esasen ©DV-na celb edilan idxal 2020-ci ilde 7942,7 min.
ABS dollari tagkil etmisdir ki, 2019-cu illle miqayisada bu goéstarici 8,7% ve ya 753,3 min. ABS dollari
mablaginde, taqriben 1280,6 min. manat hacminde azalmigdir. Bu ise ©DV-nin vergitutma obyekti
kimi tagriben 230,5 mIn. manat ©DV mablaginin azalmasina esas yaradir. Lakin, géomruk organlari
xotti ile bldcays ©DV lzra daxil olma mablaglari svvalki ile mlgayisads 262,6 min. manat hacminda
azalmigdir ki, naticade da 32,1 min. manat mableginde verginin azalmasi vergitutma obyektinin

azalan hacmi ile adekvatliq teskil etmamisdir.

3.2.1.7 Sadalasdirilmis vergi proqnoza qgarsi kasirla icra olunmus, bu vergi tizra
avvalki illarle migayisada azalma koronavirus pandemiyasinin yayilmasi naticasinda
olka uzro iqtisadi soraitin ahamiyyatli sokilde dayismasi ve Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallaesinda sadalasdirilmis vergi Uizre azadolmalarin tatbiqi

va vergi mablaginin azaldilmasi ila alagadar olmusdur.

Sadalagdirilmis vergi tzre 2020-ci il Gguin muayyan olunmus 341000,0 min manat mablaginda
prognoz 308877,5 min manat olmagla 90,6% seaviyyssinda ve ya 32122,5 min manat mablagde
kesrla icra olunmusdur.

Sadaslagdirilmis vergi Uzre daxilolmanin avvalki illarle miqayiseda azalmasinin asas sabableri
koronavirus pandemiyasinin yayilmasi naticesinda 6lka Uzre igtisadi seraitin shamiyyatli sakilda
dayismasi olmusdur. Bels ki, Azarbaycan Respublikasinin Ddvlet Statistika Komitasinin malumatina
asasan 2020-ci ilda dlkada faaliyysat gdstaren musssisae, teskilat ve fordi sahibkarlar terafindan 72,4
milyard manatliq ve ya avvalki ilin muvafiq dovri ile migayisade 4,3 faiz az Umumi daxili mahsul
istehsal edilmisdir. Bu dévrde 6lkadas ictimai iage dovriyyasi 759611,4 min manat olmusdur ki, bu da
2019-cu ile nisbatan 45,4%, o cumladan dovlat mulkiyyati Gzre mivafiq olaraq 5563,8 min manat,
2019-cu ile nisbaten 35,8% ve qeyri-dovlet mulkiyyati Uzra ise 754047,6 min manat, 2019-cu ile
nisbaten 45,5% toskil etmisdir.

Azearbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinds dayisiklik edilmasi hagqinda 8 may 2020-ci il
tarixli 90-VIQD ndémrali Azerbaycan Respublikasinin Qanunu ile koronavirus pandemiyasinin
yayllmasi naticesinda iqtisadi seraitin shamiyyatli sakilde dayismasina gbra tatbig edilan mivaqqgati
vergi rejimi ilo elageadar edilmis dayigikliya asasen sadelosdirilmis vergi Uzro azadolmalarin sahatesi

genislendiriimis ve sadalasdiriimis verginin mablagi azaldiimisdir. Bels ki, tatbig edilon mivaqqgati
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vergi rejimi ilo elagadar olaraq 2020-ci ilde sadslasdiriimis verginin ddayicisi olmaq hiququndan
istifade edan soxslar, habele avtomobil nagliyyati vasiteleri ilo Olkadaxili (seherlerarasi ve
rayonlararasi, sehardaxili vo rayondaxili) sarnisin dasimalari (o cimladan taksi ila) fealiyyati ila
masgul olan sexsler ve ictimai iase faaliyyati ilo mesdul olan sexslerin bldceya ddadikleri
sadelasdirilmis verginin mablaginin 50 faiz azaldilmasi da sadslesdirilmis vergi Gzra daxilolmalarin
azalmasina sabab olmusdur.

Qeyd etmoek lazimdir ki, bina tikintisi fealiyysti ile mesgul olan hlquqi sexsler (zra
sadelagdirilmis vergi 159500,0 min manat prognoza qarsi icra 163879,7 min manat va ya 2,7%,
ictimai iagse fealiyysti ile measgul olan hiquqi sexsler tersfinden 8 faiz derace ile 6danilan
sadelasdirilmis vergi Gzre 2600,0 min manat prognoza qarsi icra 7569,9 min manat ve ya 3 dafs gox
olmus, diger hallarda hiiqugi sexsler Uzre misyyan olunmus prognoz 34,3-65,3 % intervalinda kasrla
icra olunmusdur. Azerbaycan Respublikasinin Dévlst Statistika Komitasinin malumatina asasen
2020-ci ilds ictimai iage ddvriyyasinin 2019-cu ila nisbaten 45,4%, o cimladan dévlat mulkiyyasti Gzre
35,8% va geyri-dovlat mulkiyyati Uzre ise 45,5% toskil etdiyi nezara alinaraq ictimai iase foaliyyati ilo
masgul olan hiiqugqi sexsler terefinden 8 faiz deraca ile 6denilen sadalaesdirilmis vergi Uizra prognozun
3 dafe ¢ox icra olunmasi bu tediyye névl Uzre prognozun dizglin misayyan olunmamasi ile izah

oluna biler.

3.2.1.8 Madan vergisi lizroa muayyan edilmis 129500,0 min manat mablaginda
prognoz 100,5% saviyyasinda icra olunaraq dovlat budcasinae 130193,5 min manat
vasait daxil olmus, neft hasilatinin azalmasi fonunda bu vergi lizro daxilolmalar
artmisdir.

Bu vergi novu Uzra daxil olan vasaitin xUsusi ¢akisi Dovlet Vergi Xidmatinin xatti ilo dovlet
bidcesina tamin edilon galirlerin 1,8%-ni teskil etmisdir. Hesabat ilinde muvafiq manba lzre

daxilolmalarin mablagi 2019-cu ille muqgayisads ise 3593,5 min manat ve ya 2,7% az olmusdur
(Cadval 21).

Cadval 21. Madan vergisi lizra prognoz va icra gostaricilori, min manatla

2020-ci il

= -

(=S 1 . .

T © Icra miqayisa

273 Biidca

T = galirlarinin faizi 2018-ci ilin 2019-cu ilin

: < tosnifat adlar Prognoz icra icrasina nisbaten icrasina nisbatan

=

s 2

[ moablagla | %-lo | mablegle | %-le
114 900 | madan vergisi 129 500,0 130 193,5 100,5 -7 185,5 94,8 | -3593,5 97,3
114 910 | xam neft Uzro 64 200,0 75 939,5 118,3 -2682,4 96,6 344,0 100,5
114 920 | tebii gaz lzra 60 800,0 51 399,4 84,5 -4 266,4 92,3 -2411,5 95,5
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114 930 | iz faydah 900,0 29,9 3,3 13926 | 2.1 -61,0 32,9
qazintilari izre
geyri-filiz faydal

114 940 . 13800 708,5 51,3 1548 | 821 -383,1 64,9
qazintilari izra
mineral sular 2,3

114950 | " 700,0 3451 49,3 197,5 166,6 | 1933
uzre defe

114 960 | Yerl shamiyyati 618,2 618,2 618,2
tikinti materiallari

114 970 ;i'r;mehsu"ar 15200 11528 75,9 4954 | 1754 | -1866.6 38,2

Coadval 2020-ci il lizre dbéviet blidcesi haqqinda qanun ve icra hesabatlari esasinda Hesablama Palatasi torefinden
hazirlanmigdir.

Dovlat budcasine bu menbaden daxil olmus vergilerin 58,3%-i xam neft, 39,5%-i tabii qaz,
2,2%-i ise digar mahsullar zre madan vergisinin payina dismusddr.

Dovlet Statistika Komitesinin ve Dovlet Neft Sirkatinin (resmi internet sahifasinda
yerlagdirilmis) malumatlari nazara alinmagla 2020-ci ilde Doévlst Neft Sirksti Uzre neft hasilati 7,4
min. ton, Umumi gaz hasilati ise 7,3 mird. m® hacminde olmusdur. 2019-cu ille migayisede Dévlst
Neft Sirkati Uzre neftin istehsalinda azalma, qazin istehsalinda ise artim muisahids olunmus, neft
hasilatindaki azalma 3,9%-9, qaz hasilatindaki artim isa, 7,4%-a baraber olmusdur.

2019-2020-ci illarin gostaricileri (yoni, hasilat ve 6denilmis maden vergisinin hacmleri) arasinda
uygunsuzluglarin sabablari ile alagadar 2020-ci ilin dévlat budcasinin icrasi ile bagdll hesabatda her-

hansi serhler aks etdiriimamisdir.

3.2.2 Dovlat budcasinin digar galirlerinin icra vaziyyati

3.2.2.1 “2020-ci il dovilet budcesinin icrasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanun layihasina asasan dovlat budcasinin galirlerinin 59,5%-ni
toskil etmis digar galirlor Giizra miiayyan edilmis 14374000,0 min manat mablaginda
prognoz 14690987,1 min manat mablaginda va ya 102,2% saviyyasinda icra olunmus,
avvalki ille miiqayisada 884744,7 min manat va ya 6,4% artimi asasan Dovlat Neft

Fondunun transfertinin va sair daxilolmalarin artimi formalagsdirmigdir.

Ovvalki illarle mugayisede 2020-ci ilde dovlet budcasinin digar galirlarinin (qanun layihasinin
1.10., 1.11., 1.12,, 1.13, 1.14,, 1.15., 1.16., 1.17., 1.18., 1.19. va 1.20.-ci maddaleri saviyyasinda
daxilolmalar nazarda tutulur) tzre artiminin asas sabablari Dévlet Neft Fondunun transferti ve “Sair
daxilolmalar” adli 142330 ndmrali tasnifat kodu Uzre daxilolmalarin artimi ile alagadardir. Bela ki,
royde gdstarildiyi kimi, 2020-ci il Gg¢lin muiayyan edilmis prognozlar Doévlet Neft Fondundan
daxilolmalar Gzra 100,0% saviyyssinda - 12200000,0 min manat mablaginds, “Sair daxilolmalar”

Uzra isa 76,0 dafe ¢ox - 475066,3 min manat mablaginds icra olunmusdur ki, bu da 2019-cu ilin
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gostaricilarindan, mivafiq olaraq 835700,0 min manat ve ya 7,4% va 335621,2 min manat ve ya 3,4
dafe ylksakdir.

Qeyd olunan iki manbadan daxilolmalar nezera alinmadiqda ddvlet budcasinin digar galirleri
2167713,0 min manat prognoza garsi 2015920,8 min manat ve ya 93,0% seviyyesinda yerina
yetirilmisdir ki, bu da 2019-cu ille miqayiseds 286576,5 min manat ve ya 12,4% azdir. Azalmalar
asasan goémrik risumlari, 6lka srazisinds istehsal edilan va qiymatlari tanzimlanan mahsullarin
kontrakt (satig) giymati ile (ixrac xarclari ¢ixilmagla) 6lkedaxili topdansatis giymati arasindaki farqdan
yigimlar, dévlast mulkiyyatinda olan torpaglarin icarays verilmasinden daxilolmalar, dovlat risumlari,
bidca teskilatlarinin ddanigli xidmatlerinden daxilolmalar ve vergi organlarinin xatti ile toplanan sair

daxilolmalar tzre musahide olunmusdur.

3.2.2.2 2020-ci ilde dovlat blidcasinin digar galirlarinin tarkibinde Azarbaycan
Respublikasinda istehsal edilon va giymatlari teanzimlanan mahsullarin ixraci zamani
mahsullarin kontrakt (satig) giymati ile (ixracla bagh xarclar g¢ixilmagla) olkadaxili
topdansatis qiymati arasindaki farqdan biudcaya 6danislar kasirle yerina yetirilmis,
Hesablama Palatasi bu azalmanin neft hasilatinin azalmasi ila alagali olmasi

gonaatindadir.

Qeyd olunan manbadan budcays 6denigler 168000,0 min manat mablaginds prognoza qarsi
144024,5 min manat ve ya 85,7% saviyyasinda yerina yetirilmis, 2019-cu ille muqayisada isa
88587,3 min manat va ya 38,1% azalmisdir (Cadval 22).

Qeyd olunan manba Uzre bidcaya ddaniglerin asas hissasini Dovlet Neft Sirkati tarafindan
tamin olunmasini nezars alaraq tesdiq olunmus prognozun 14,3% az icra edilmasinin baglica sebabi
2020-ci il erzinda enerji bazarlarinin inkisaf templerine uydun olarag OPEC+ razilagmasi
corcivesinda totbig edilon kondlli meahdudlasdirma naticesinde neft hasilatinin azalmasi ile

alagalendirilmalidir.

Cadval 22. Azarbaycan Respublikasinda istehsal edilon va giymatlari tanzimlanan mahsullarin ixraci
zamani mahsullarin kontrakt (satig) giymati ile (ixracla bagl xarcler ¢ixilmaqla) 6lkadaxili topdansatis
qiymati arasindaki farqdan biidcaya 6danisler lizra prognoz va icra gostaricilari, min manatla

= 2020-ci il
£z
8 £ 2 | Biidce galirlerinin tesnifat muqayise
o 0 prognoz A -
ST ® adlari - . . ._. | 2018-ci ilin icrasina 2019-cu ilin icrasina
m =& (diirtistles- icra icra faizi . .
® ‘s L nisbaten nisbaton
oo dirilmis)
- mablagla %-la mablagle %-la
QiYMOTi TONZIMLONSN
MOHSULLARIN iXRACI
ZAMANI MOHSULLARIN
KONTRAKT (SATIS)
115 620 QiymaTi iLe 168 000,0 | 144 024,5 85,7 -33495,0 81,1 -88 587,3 61,9
RESPUBLIKADAXILI
MUassisa
TOPDANSATIS QiYMTI
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ARASINDAKI FORQD®N
BUDC®Y® ODaNISLaR

115621 | Xam neft 21 000,0 26 750,0 127,4 -32 350,0 45,3 -10 950,0 71,0
115 622 | Tebii qaz 90 000,0 74 000,0 82,2 68 600,0 j:f’;‘ 26 826,0 156,9
115 623 | Neft mahsullar 42 000,0 20 815,7 49,6 =77 299,1 21,2 -112 960,4 15,6
115 624 | Elektrik enerjisi 15 000,0 9332,6 62,2 -5571,6 62,6 -4 629,1 66,8
115 625 | Diger mehsullar 13 126,2 13 126,2 13 126,2

Cadval miivafiq hesabat melumatlari ssasinda Hesablama Palatasi tarafinden hazirlanmigdir.

Bununla yanasi, 2019-cu ilin mavafiq gostericisi ile muqayisada 2020-ci il arzinde Dovlet Neft
Sirkati terefinden gaz hasilati 525,4 min kubmetr ve ya 7,7% artaraq 7344,0 min kubmetr tagkil
etmigdir ki, hasilatin artmasi seraitinde de tebii gazin ixraci zamani onun kontrakt (satig) giymati ile
respublikadaxili miassise topdansatis qiymati arasindaki farqden bldceys 2019-ci ilin icra
gostericisine nisbatan 26826,0 min manat ve ya 56,9% artaraq 74000,0 min manat vasait daxil

olmusdur.

3.2.2.3 Dovlat miilkiyystinda olan torpaqlarin icaraya verilmasindan icara haqq
lizra daxilolmalar prognoza qarsi 119,1% saviyyasinda icra olunsa da, bu manbadan
daxilolmalarin 2019-cu ile nisbatan ise 29,4% azalmasini Hesablama Palatasi
koronavirus pandemiyasi ile mubariza ¢argivasinda dovlat torpaq fonduna aid torpaq
sahalorini icaraya gotirmiis ve pandemiya naticasinda zarar ¢akmis sahibkarlar (o
cumladan kigik vo orta sahibkarlar) tarafindan 6danilan icara haglarinin 2020-ci ilin

sonunadak hesablanmamasi ile alagalendirir.

Qeyd olunan manba lizre daxilolmalar 5000,0 min manat mablagdinda prognoza qarsi 5952,8
min manat vae ya 119,1% seaviyyasinds icra olunaraq 2019-cu ile nisbatan ise 2481,0 min manat ve
ya 29,4% azalmisdir. Bu manbadan daxil olan vesaitin xtsusi ¢akisi Dévlat Vergi Xidmatinin xatti ile
dovlat blidcasina temin edilen galirlerin 0,1%-ni tagkil etmisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, doévlset milkiyyatinds olan torpaglarin icareya verilmasindan icare
haqqi Uzra daxilolmalarin 6ten ille migayisaede azalmasinin asas sababi dovlat torpaq fonduna aid
olan torpaq sahalerini icaraya gotirmis ve pandemiya naticasinda zarer ¢akmis hiquqi (35,5%
azalma) ve sahibkarlarliq fealiyysti ile masgul olan fiziki (11,9% azalma) seaxsler terefinden
O6danilmayan icare haglari ile alagadar olmusdur.

Bela ki, “Koronavirus (COVID-19) pandemiyasinin ve bundan irali galarek dinya enerji va
sehm bazarlarinda bas veran kaskin dalgalanmalarin Azarbaycan Respublikasinin igtisadiyyatina,
makroigtisadi sabitliysa, dlkade mesgdulluqg masalslerine ve sahibkarliq subyektlarine manfi tasirinin
azaldilmasi ile bagli bir sira tadbirler haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2020-ci il 19

mart tarixli 1950 némrali Serencaminin 10.2-ci bandinin icrasi ile baglh Tadbirlar Planina asasan
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dovlet torpaq fonduna aid torpaq sahslerini icareys goétirmis ve pandemiya naticesinde zarar
¢okmis sahibkarlar (o cimladen kicik ve orta sahibkarlar) terafinden édanilan icars haglarinin 2020-
ci ilin sonunadak hesablanmamasi gerari verilmisdir.

3.2.2.4 Hesabat ilinda dovlat riisumlari prognoza qarsi kasirla icra edilmis,
bu manba uUzra daxilolmalar avvalki ille miqayisada azalmig, daxiloimus mablagla

hesablanmis mablag arasinda adekvatliq musahida olunmamisdir.

Diger galirlarin terkibinde vergi organlari xetti ile dovlet budcesine temin olunan Dévist
risumlari Gzra 2020-ci il Ggiin muayyan edilmis 180000,0 min manat mablaginds prognoz 149001,4
min manat ve ya 82,8% saviyyasinda icra olunmusgdur. Daxilolmanin hacmi 2019-cu ille miqayiseda
ise 42296,0 min manat ve ya 22,1% azalmisdir(Cadval 23). Bu manbaden daxil olan vasaitin xtsusi
¢okisi Dovlst Vergi Xidmatinin xatti ile doévlst bidcasine temin edilen galirlerin isa 2,0%-ni toskil

etmisdir.

Cadval 23. Dovlat rilsumu izra prognoz va icra gostaricilari, min manatla

£ 5 2020-ci il 2018-c! ilin icrasina 2019-CI:| ilin icrasina
33 nisbatan nisbatan
T = Biidca galirlarinin tasnifat adlan
g S prognoz icra
K (diiriistlogdi icra faiyi | Meblegle | faizlo | mablagle faizle
a 2 rilmis)

142200 Dévlat riisumu 180 000,0 | 149 001,4 82,8 14 173,0 110,5 -42 296,0 77,9

Mahkamaya verilon iddia
arizalarinin va sikayatlarin, hiiquqi
ahamiyyat kasb edan faktlarin
muayyan edilmasi barads
arizalarin ve mahkama qararlari
barasinda sikayatlerin verilmasina
gora, mahkema terafindan
142210 | senadlerin surstinin tekrar 3584,0 3174,3 88,6 -827,9 79,3 -301,4 91,3
verilmasina gdra, vetandasliq
vaziyyati aktlarinin geydiyyatina
g6ra, huqugi sexslerin, habels
xarici hliquqi saxslarin Azarbaycan
Respublikasindaki nimayandsalik
va filialinin dévlet geydiyyati va
yenidan geydiyyatina gore

Notariat ofisleri ve dovlet organlari
terafindan notariat harakatlerinin
apariimasina, notariat faaliyysti ile
masgul olmagq Ugun
sohadatnamanin verilmasi ve onun
muddatinin uzadilmasina géra

142220 1608,0 676,9 42,1 -679,2 49,9 -460,1 59,5

Sexsiyyst va icaza vasigalarinin,
habels qagqin statusu almis
soxslara gagqin vasigalarinin va
142230 | yol senadlerinin veriimasi, 18 382,0 13977,7 76,0 -5062,4 73,4 -8 326,2 62,7
Azarbaycan Respublikasi
vatandasligina qabul, barpa ve ya
vatandasligindan gixmaga gora
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142240

Azarbaycan Respublikasinda ve
ya Azarbaycan Respublikasinin
xarici 6lkalardaki diplomatik
nimayandaliklarinde konsul
amaliyyatlarinin aparilmasina géra

10 454,0

5715,8

54,7

-10 804,9

34,6

2020

-15442,2

27,0

142250

Lisenziyalasdirilan sahibkarliq
foaliyyati ndvlerina lisenziya
verilmasina, gida tahlikasizliyi
sahasinde xidmatlere géra

3625,0

2893,5

79,8

14325

198,1

2045,0

3,4 dafe

142260

Azarbaycan Respublikasinin
arazisinda beynalxalg avtomobil
dasimalarini tenzimlayan icazenin
verilmasina va nagliyyat
vasitalerinin, qosqularin ve
yarimgosqularin texniki baxigdan
kecirilmasina gére

31600,0

32 649,5

103,3

2840,3

109,5

-867,4

97,4

142270

Qiymeatli kagizlarin geydiyyata
alinmasi va dovlet reyestrina daxil
edilmasi, ixtira, faydali model,
sanaye nimunasi, amtas nisani,
cografi gosterici ile bagh
Apellyasiya Surasina miracist
edilmasi, asarin, alagali hiiquglar
obyektinin, integral sxem
topologiyasinin ve malumat
toplularinin geyds alinmasi,
mivafiq mihafize senadlerinin
verilmasi va onlarla bagli diger
hlqugqi harakatlar, habela
icazelarin bazi ndvlerinin verilmasi,
nagliyyat vasitelerine va onlarin
idars edilmasi ilo bagll hiqugi va
fiziki soxslera xidmatlerin
gOstarilmasina gora

59 370,0

41 229,6

69,4

14 304,6

153,1

8 4446

125,8

142280

Dasinmaz amlaka mulkiyyat va
digar agya huquglarinin dévlat
geydiyyatina alinmasi ila bagh
sanadlerin verilmasi, hamginin
girovun doévlet geydiyyatina géra

14 047,0

12 849,9

91,5

948,7

108,0

-713,3

94,7

142290

Diger hiiquqgi harakatlera géra

37 330,0

35834,3

96,0

12 023,3

150,5

-26 674,9

57,3

Cadval miivafiq hesabat malumatlari ssasinda Hesablama Palatasi terafinden hazirlanmigdir.

Dovlsat Vergi Xidmatindan daxil olmug gostericilarin tahlili zamani miayyan edilir ki, hesabat

ilinde ddvlat bldcesina daxil olmus Dévlat risumunun mablagi hesablanmis mablagle adekvatliq

toskil etmamis, azalma nazers alinmagla hesablanmis 173191,2 min manat mablaginds Ddvlet

risumunun 86%-nin va ya 149001,4 min manatinin bidcaya kdgurilmasi temin edilmisdir. Halbuki,

“Dovlet risumu hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununun 4.5-ci maddaeaalarinin telablarine

asasan bu Qanunda nezarde tutulan hallar istisna olmagla, bitin hallarda doévilset risumu

tutuldugdan sonra bir bank guini arzinds dévlet blidcesina kégurilmalidir ki, bele hallarda da bu galir

névl Uzra budcaya borclu galmag masalsleri istisna edilir. Borcun yaranma sabableri ile alagadar

2020-ci ilin dovlat blidcasinin icrasi il bagh mivafiq hesabatda har-hansi serhler aks etdiriimamisdir.
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3.2.2.5 Hesabat ilinda xarici dovlatlara verilmis kreditlar tizra dovlat budcasinda
nazarda tutulmus va icra edilmis mablagler arasinda kaskin farq yaranmis, galirlarin
tasnifatinda muvafig manba uUzre yalniz faiz galirleri ile bagh istigamat nazarda
tutuldugundan, asas borc lizra galirlar sair daxilolmalar kimi ugota alinaraq dovlat

budcasinin galirlarina aid edilmigdir.

Xarici dévletlere verilmis kreditlor lzre dovlat bidcasina daxilolmalar Gzra 2020-ci ilin dévlet
blidcesinds 2381,0 min manat prognoz mablagi muayyen edilmisdir. 2020-ci ilin dévlet bldcasinin
icrasi barada teqdim olunmusg Qanun layihasindas ise geyd olunan manba tzre 332453,4 min manat
vasait, o cimleden 1696,0 min manat (Serbiya Respublikasina verilmis kreditloer (izra 1368,9 min
manat, Gurcustan Respublikasina verilmis kreditlor Uzre ise 327,4 min manat) faiz gelirleri daxil
olmusdur. Taeqdim olunmus hesabatlara asasen 2020-ci il erzinde Serbiya Respublikasi terafinden
172,7 milyon avro asas borc, 0,7 milyon avro faiz borcu, iUmumilikde 173,4 milyon avro (manat
ekvivalentile 330,1 min. manat) mablaginde vasait vaxtindan avval 6denilmisdir.

Dovlst bidcasinds xarici dévlatlera verilmis kreditlar Gzra xarc prognozlasdirildigi halda dévist
bldcasinin gslirler hissesinda yalniz xarici hdokumatlerdan alinan faizler nazards tutulmusdur.
Vaxtindan avval geri qaytarilan asas borc Uzre olan vasaitle bagli bidca galirlerinin tesnifatinda
mavafiq madde nazards tutulmadigindan teqdim olunan galirler ile bagdli hesabatda sair daxilolmalar
kimi ucota alinaraqg Qanun layihasinda bidcanin gslirlerinde 6z aksini tapmisdir ki, bu da 6z
ndvbasinda ddvlet bidcasinin galirlerinin 330,1 min. manat artimina serait yaratmisdir. Qeyd etmak
istordik ki, Serbiya Respublikasina verilmig kreditin maliyyelesdiriimasi dovlet bldcasinin iqtisadi
tosnifatinin  “Maliyye aktivleri Uzra emaliyyatlar” (320000) bdlmesinin “Ssudalar” (322400)
paragrafinin “uzunmiddatli” (322420) maddasindan hayata kegirilmisdir.

3.2.2.6 Hesabat ilinin proqnoz gostaricilarinde nazarda tutulmayan lakin xalis
manfaat alda etmasila alagadar (sshmdarlarin imumi yigincaginin gararina asasan)
dovlat budcasine miivafiq dividend mablaginin édanilmasi garara alinsa da, hamin
mablag duzgiin olmayaraq Dovlat borcu ve zamanati lizre 6hdaliklarin Teminat
Fondundan odanilmali olan qiymatli kagizlar uzra yaranmis borc ohdaliklarinin

avazlagdirilmasina yonaldilmisdir.

2020-ci ilin dévlet blidcesinde sshmlsarinde dévletin payr olan mliisssisselerden alinan
dividendler lizre daxilolmalar 2780,0 min manat, o cimladan 180,0 min manat “Agrarkredit” QSC
Bank olmayan Kredit Tagkilatl, 1500,0 min manat “Azar-Turk Bank” ASC, 1000,0 min manat
“Azarlotereya” ASC, 100,0 min manat “istehlak Mallarinin Ekspertizasi Markazi” MMC (izrs nazards
tutulmus, icra edilmis mablag ise 1153,0 min manata barabar olmusdur. Teqdim edilen malumatlara
asasan, “Azarlotoreya” ASC Uzra 1000,0 min manat, “Agrarkredit” QSC Bank olmayan Kredit

Toskilati tizre 153,0 min manat 6denilmis, “istehlak Mallarinin Ekspertizasi Markazi” MMC ve “Azor-
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Tirk Bank” ASC Uzre dividend 6danilmamisdir. Daxil olmus vasaitin mablagi prognoz gdstericisinden
1627,0 min manat ve ya 2,4 defe az, 2018-ci ilin icra gostericisinden 678,0 min manat ve ya 37,0%
az, 2019-cu ilin icra gostericisindan isa 284,0 min manat ve ya 32,7% coxdur.

Taqdim edilon malumatlara asasen, 2019-cu ilin yekunlarina gére “Azarlotoreya” ASC-nin xalis
menfosti 5608,4 min manat olmus, muivafiq amrle bunun 47,5%-nin igtisadiyyat Nazirliyinin
bidcedenkenar xususi hesabina, 2,5%-nin muvafiq icra hakimiyyeti organinin hesabina
kégurtlmasi, 1000,0 min manatinin dévlst bidcasina dividend 6édenilmasi ve xalis manfaatin istifade
edilmamis hissasinin Camiyyatin maddi-texniki bazasinin genislendiriimasi, inkisafi, fealiyyat
istigamatlori va telab olunan zaruri tadbirloer Ggln istifade olunmasi maqgsadile Camiyyatin
sarancaminda qalmasi muayyan edilmigdir.

“Azear-Turk Bank” ASC-nin 2019-cu maliyya ilini 602,7 min manat menfastle basa vurmasina
baxmayaraqg, hemin mablag Bankin kapital mdvgeyinin ve maliyye dayanigliginin gorunmasi adi ile
dividend kimi sshmdarlara 6danilmamis ve bankin kapital hesablarina aid edilmisdir. Umumilikde isa
geyd etmak istoerdik ki, sshmlarinin nazaret zarfi dovlete maxsus olan (nizamnamae kapitalinin 75%-
i) “Azar-Tlrk Bank” ASC-nin xalis manfaatinin 2016-ci ilde 7337,83 min manat, 2017-ci ilde 1143,6
min manat, 2018-ci ilde 169,0 min manat tagkil etmasine baxmayaraq, Bank tarafindan 2017-ci il
Uzra dovlst budcasinda nazards tutuimus 4118,0 min manat mablagindsa prognoza garsi 1425,0 min
manat, 2018-ci il Uzra dovlat budceasinde nazarda tutulmus 1690,0 min manat mablaginda prognoza
garsl 696,0 min manat, 2019-cu il Gzra ddvlet budcasinde nazerde tutulmus 2050,0 min manata
garsl ise cami 225,0 min manat dividend soklinda kogurtlmusdar.

2020-ci ilin dovlet bldcesinde “Azerbaycan Beynalxalg Banki” ASC terafinden dovlst
bidcesina dividend 6danilmasi prognozlasdiriimamig, buna baxmayaraq “Azarbaycan Beynalxalq
Banki” ASC-nin 2019-cu ilde kenar audit hesablamalarina asasan 215,7 min. manat xalis menfoeat
alda etmasi sebabindan hamin mablagden 150,0 min. manat vesaitin dividend seklinde seshmdarlara
verilmasina gerar verilmisdir. Dévlete mexsus sshmlerin sayinin 95,15% toagkil etmasi nazera
alinaraq dodvlete catacaq dividend mablagi 142,7 min. manat tagkil etmisdir. Homin mablag
“Agrarkredit” QSC Bank Olmayan Kredit Teskilati tarefinden dévlet zemanati ile buraxilan giymatli
kagizlar tGzre yaranmis borc dhdsliklerinin avazlasdiriimasina yonalmisdir.

Natica etibari ile dovlet zemansatli veksellar tizre éhdaliklarin Teminat Fondundan icra edilmali
ve mivafig mablegde vesaitin Fonda barpa edilmasi hagqinda asas borcalanla miqavila
baglaniimal oldugu halda, doévlst teminath borc Uzre vaxti ¢atmis 6hdslikler dévlet bldcesinin
golirleri hesabina avazlasdiriimis, 6danilmis vesaitin ise Fonda berpa edilmasine serait
yaradilmamasi ganastine gelmaya asas vermisdir.

ovvalki illerde tarafimizdan verilmis Rayde qeyd edildiyi kimi, sshmlerinin nazarst zarfinin
95,15%-i ddvlete maxsus olan “Azerbaycan Beynalxalg Banki” ASC-nin son illarin maliyys
naticalerini xalis manfastle basa vurmasina baxmayaraq Dovlet bidcasinds geyd olunan manba
Uzre muvafiq dividend mablagi prognozlasdiriimamis, yalniz 2021-ci ilin dévlst budcasinds son
illerds ilk defe 120000,0 min manat mablaginds dividend nazerdas tutulmusdur.
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3.2.2.7 Hesabat ilinde dovlet amlakinin, o6zallesdirilon doévilet miiassise ve
obyektlarinin altindaki torpaqlarin icaraya verilmasindan daxilolmalarin mablagi il
tcun prognozlagsdirilan mablagdan ¢ox olmus, bu manba uzra qaliglar, o cimladan

odama vaxti catmis borclarin hacmi azalsa da, shamiyyati mablagda qalmaqdadir.

Doévlst emlakinin, 6zellagdiriloen dévlet miiessisa ve obyektlarinin alfindaki torpaqlarin icareys
verilmasinden daxilolmalar tUzre 2020-ci ilin ddvlet budcesinde 8000,0 min manat mablaginda
muaayyen edilmis prognoz 10300,3 min manat (128,8%) icra edilmis, prognozda nazerda tutulan
mablage garsi dovlet bidcasine 2300,3 min manat ¢ox vesaitin daxil olmasi tamin edilmisdir. Bu,
2018-ci il Uzre muvafiq gostericiden 433,4 min manat ve ya 4,4% cox, 2019-cu il Uzre muvafiq
gOstariciden ise 1140,0 min manat ve ya 10% azdr.

Blidcae galirlerinin tesnifati Gizre muvafig maddalar saviyyasinde dovlet amlakinin, 6zsllesdirilon
dovlet mulsssisa va obyektlerinin altindaki torpaglarin icareys verilmasindan daxilolmalar Ug¢

manbadan ibarat olmusdur (Cadval 24).

Cadval 24. Dovlat amlakinin, 6zsllasdirilon dovlat miiassisa va obyektlarinin altindaki torpaglarin
icaraya verilmasindan daxilolmalarin madaxil manbalari lizra icrasi, min manatla

2020-ci ilin
icrasinin

Sira
Ne-sij

Dévlat biidcasi galirlarinin
madaxil manbalari ve mivafiq
tasnifat maddalari

2020-ci il

Prognoz

icra

icra
saviyyaosi,
faiz

2019-cu
ilin
icrasi

2019-cu ilin icrasi
ilo miiqayisasi

farq

Faiz

Dévlat eamlakinin, 6zallagdirilan dévlet
muassisa va obyektlarinin altindaki
torpaglarin icarays verilmasindan
daxilolmalar, cemi

8000,0

10300,3

128,8

11440,3

-1139,9

90,0

o cumladan:

11

Dévlet biidcasindan maliyyslegdirilon
miiassise vo togkilatlarda dasinmaz
dévlet emlakinin icarsys verilmasindsn
icare haqqi

130,0

103,7

79,8

1151

-11,4

90,1

1.2

Kommersiya prinsiplari sasinda
faaliyyst gbsteran miiessise ve
teskilatlarda dasinmaz dévlet emlakinin
icarays verilmasindsn icare haqq!

1700,0

1698,6

99,9

2605,4

-906,2

65,2

1.3

Ozallagdirilon dévist miiessise ve
obyektlarinin altindaki torpaqlarin
icaraya verilmasindsn icare haqq!

6170,0

8498,0

137,7

8719,8

-221,8

97,5

Cadval miivafiq hesabat melumatlari esasinda Hesablama Palatasi terefinden hazirlanmisdir.

Qeyd etmak olar ki, 2020-ci ilde Ddvlet emlakinin, o6zellagdirilon dovlst muisssise va
obyektlorinin altindaki torpaglarin icareye verilmasi Uzra dovlst budcesine nazards tutulandan
2300,8 min manat mablaginds artiq vasaitin temin edilmasi esasen Kommersiya prinsiplori asasinda
foaliyyoat gbstaren muassise ve teskilatlarda dasinmaz ddvlst amlakinin icareys verilmasinden ve

Omlak Masalaleri Ddvlat Xidmatinin sarancaminda olan torpaglarin icaraya verilmasindan icare
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haqqi hesabina olsa da, 2017-2019-cu illardaki kimi, 2020-ci ilde de hamin manbalerdan icars haqq!
Uzra béylk mablaglerda qaliq borclari mévcuddur.

Bele ki, ©MDX-nin Hesablama Palatasina teqdim etdiyi melumata gére, dévlet emlakinin,
Ozallagdirilon dbviet mliessise ve obyektlarinin altindaki torpaqlarin icareys verilmasindan
daxilolmalar (izre qaliqlar, o ciimladan 6deme vaxti ¢catmis borclar 01.01.2018-ci il tarixa 3074,8 min
manat, 01.01.2019-cu il tarixe 4131,0 min manat, 01.01.2020-ci tarixa 3588,2 min manat ve
01.01.2021-ci il tarixa 3311,8 min manat teskil etmisdir ki, muvafiq olaraq 2018-ci ilde 1056,2 min
manat artmig, 2019-cu ilde 542,8 min manat, 2020-ci ilds ise 276,4 min manat azalmig, Gmumilikde
2017-2020-ci iller arzinde 237,0 min manat artmisdir ki, naticede bu galir istiqamati Gzra qaliq
mablagi 2020-ci illik tapsirida nisbatan 41,4%-ni, faktiki daxilolmalara nisbsten isa 32,2% taskil
etmisdir. Dovlet amlakinin, &zsllasdirilon ddvlet miassise ve obyektlerinin altindaki torpaglarin
icaraye verilmasindan daxilolmalar tizra 2020-ci ilin sonuna mdévcud olan qaliglarin 67,2 min manati
dovlat blidcesindan maliyyslesdirilen, 2047,5 min manati kommersiya prinsipleri asasinda faaliyyat
gostaran muessise va teskilatlarda dasinmaz dovlet amlakinin icarays verilmasindan, 1197,1 min
manati 6zallesdirilon ddvlet musessise va obyektlerinin altindaki torpaglarin icaraye verilmasinden
icare haqqi Uzre olmusdur.

Dévlet amlakinin, 6zellesdirilon dovlat muassisa ve obyektlarinin altindaki torpaqglarin icareys
veriimasindan daxilolmalarin icrasinin 128,8% temin olunmasi bu istiqamatds apariimis audit
tadbirlaerinin naticasini nazars alaraq muvafiq geyri-yasayis ve torpaq sahalerinin raqgabatli asaslarla
icaraye verilmasinin genislondirilmasini, icare haglarinin real bazar giymatlerine uygunlasdiriimasi
vo icare haqqi borclari Gzra inzibati-teskilati tedbirlarin guclendiriimasi ile 6denige celb olunmasi
hesabina salava potensialin mdvcudlugu genaatine gelmaya asas vermisdir.

2015-2019-cu illerda oldugu kimi, 2020-ci il Gg¢ln dévlet bldcesi ile bagh Qanun layihasinda
ayrica madaxil meanbayi kimi gdsteriimayarak bildcadan verilmis kreditlar Uzra daxilolmalar,
Azarbaycan Respublikasinin ddvilset zemansati ile kredit tagkilatlarindan alinmis kreditler Uzra
daxilolmalar, Dévlaet zemanati ile alinan borclarin Teminat Fondunun daxilolmalari sair daxilolmalara,
vahid xazine hesabinin sarbast galiginin idareetmaye verilmasindan daxilolmalar ise sair vergi

daxilolmalarina aid edilmisdir.

3.2.2.8 Hesabat ilinda blidcadan verilmis kreditlar Gzra faktiki daxilolma mablagi
prognozlari kaskin ustalamisdir.

Biidcadan verilmis kreditlar lizre daxilolmalar Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il doviet
budcasinin galirlerinin icrasi ve 2019-cu il dovlst bldcasi galirlerinin faktiki icrasinin naticalari ilo
budca galirlerinin tesnifatinin bélms, paragraf, madds ve yarimmadda saviyyasinds miqgayisasine
uygun olarag “Mulkiyyetden galirler” komakgi bolmasinin “Dovlet geyri-maliyya tagkilatlarindan
alinmis budce ssudalari Uzre faizler” yarrmmaddasi Uzra 2020-ci ilde 716,0 min manat nazarde

tutulmus, il erzinda dovlet bidcasina 15468,0 min manat (715,7 min manat “Azarbaycan Xazar Daniz
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Gamigiliyi” QSC va 14752,3 min manati “Azarbaycan Damir Yollari” QSC tarefinden) mablaginda
vasait daxil olmusdur ki, bu da prognoz goéstariciden 14752,0 min manat ve ya 21,6 dafe goxdur,
2018-ci ilin icra gostericisindan (1011,0 min manat) 14457,0 min manat va ya 15,3 dafs, 2019-cu il
icra gostericisindan (993,4 min manat) 14474,6 min manat ve ya 15,6 defe coxdur.

Qeyd olundug@u kimi, adi g¢ekilon manba Uzre shamiyyatli artim “Azarbaycan Damir Yollarr”
QSC uzre nazarde tutulmusdur. Lakin cari ilin ddvlet bidcasinin xarclerinde budcadan verilmis
kreditlarin oks olundugu yarimmaddesi Uzra her hansi bir xarc nazards tutulmadigindan,
“Azarbaycan Damir Yollar”” QSC-ya verilon kredit (ssuda) mablagdi bidcanin diger manbalari

hesabina verildiyi genastine galmaya asas vermigdir.

3.2.2.9 Hesabat ilinda avvalki ilde oldugu kimi “Dovlat borcu ve zamanati lizra
ohdaliklarin Taminat Fondu” maqgsadli bliidca fondunun galirlari dovlat biidcasinin
galirlerina aid edilmamig, Fondun funksional xarclarinin galirlarini Markazi Bankin
reallagsdiriimig manfaatinin Fonda kogurulan sarbast qaligi istisna olmagqla,
ahamiyyatli deracada ustalamasina asaslanaraq Hesablama Palatasi galacak dovrda
Fondun 6z funksiyalarini yerina yetirmak imkanlarinin tam mahdudlasacagi ile yanasi
dovlat borcunun tarkibinda sarti 6hdaliklarin ve borca xidmat xarclarinin hacminin

artimina sorait yaradacagi genaatindadir.

“Doévlst borcu ve zemaneti lzre bhdaliklerin Teminat Fondu“ meaqsadli blidce fondunun
formalagsmasi Uglin ddvlst bidcasinin markazlesdiriimis galirlarinden 2016- 2020-ci illerde vesait
ayrilmamisdir.

Taminat Fondunun vasaitlerinin qaligi (yerleasmada va idareetmada olan vasaitlarla birlikda)
hesabat ilinin avvalina 73295,3 min manat, 671534,9 min ABS dollari ve 7036,6 min Avro tagkil etdiyi
halda, hesabat ilinin sonuna 967710,2 min manat, 562128,3 min ABS dollari, 27271,0 min Avro teskil
etmisdir.

Hesabat ilinda ise imumilikde Teminat Fonduna daxil olmus 1396,1 min. manatdan 1000,0
min. manati Azarbaycan Respublikasinin Merkazi Bankinin reallasdiriilmis meanfostinin serbast
galigl, 7,7 min. manati dévlet zemansatlerinin verilmasi U¢lin asas borcalandan alinan birdefalik
avezsiz haqq, 16,6 min. manati vesaitlarin idars olunmasindan alds olunan galir, 276,4 min. manati
tokrar borc sazislari Uzra daxilolmalar, 95,4 min. manati iss diger manbalardan (o cumladan Serbiya
Respublikasina verilmis kreditlarden daxilolmalar) ibarst olmusdur.

Fondun 450,0 min. ABS dollari mablaginds vasaiti 2019-cu ilds idareetmaya verilmigdir.
Hesabat ilinin noyabr ayinda ise 207,5 min. manat mablaginde veasait Azarbaycan Beynalxalq
Bankina depozit kimi yerlosdiriimis, dekabr ayinda ise geri cagrilimisdir. idareetmoays verilmis
vasaitler Uzre hesablanmis faizler 4145,4 min ABS dollari taskil etse do, Fonda 9761,4 min ABS
dollar1 daxil olmusgdur. Tarafimizdan aparilmis auditin naticesi olaraq idaraetmaye verilmis vasaitlar

Uzra avvalki illerde hesablanmis lakin Maliyya Nazirliyine daxil olmayan vesaitin mévcudlugu geyd
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edilmisdir. Qeyd olunan artiq daxil olmus vasait avvalki il Gguin hesablanmis faiz ve daxilolmalar Gzre
olmusdur.

2020-ci ilin dovlet bldcesinin icrasi barade budca galirlarinin tesnifati Gzre taqdim olunmus
hesabata asasen Teminat Fondunun dévlat blidcasinds aks olunmus daxilolmalari 396,0 min. manat
tagkil etmisdir. Lakin, Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dovlet budcasinin galirlarinin icrasi bagh
teqdim edilen hesabatlarda Teminat Fondunun daxilolmalari Gzra 2020-ci ilds prognoz ve bu manba
Uzra faktiki daxilolmalar geyd olunmamisdir.

Umumilikde ise Hesabat ilinde Fondun xarcleri manat ekvivalentinde 666404,4 min manat
toskil etmisdir ki, bununda 231,2 min. manati dévlat borcuna xidmat xarclerinin maliyyslesmasine,
415,2 min. manati iss Hokimatin muvafiq raziliglari asasinda bir sira dévlat musssisalerinin dovist
teminatli borclari Uzra 6z Uzarlarine digen 6hdalikleri yerina yetira bilmamasi sebabindan onlarin
maliyyslesmasina, 20,0 min. manati ise daxili dévlat borcuna xidmat xarcleri Uzra yaranmig genaat
mablagdi hesabina Fondun xarclerinin azalmasini tamin etmisdir.

2020-ci il arzinde Fondun daxilolmalarinda takrar borc sazisleri Gizra artim musahida olunsa
da borc 6hdaliklerinin bir hissasinin Fondun vasaitleri hesabina garsilanmasi ve bunun ndvbati illerda
davam etmasi ehtimalinin ylksek olmasi Fondun nazarde tutulan daxilolmalarinin atrafli tehlil
edilmakle real giymatlendirmani, risklerin idareedilmasi sisteminin tekmillagdiriimasini, dodvlet
borcalmalari Uzre infrastrukturun, seffaf ucot ve nazaret mexanizmlarinin gulclendiriimasini
sertlondirmekle dévlst borcunun terkibinde sarti 6hdaliklerin va borca xidmat xarclarinin hacminin

artimina serait yaratmasi ganastina gelmays asas vermisdir.

3.2.2.10 Hesabat ilinda vahid xazina hesabinin sarbast qaliginin idara olunmasi
vo ya idareetmaya verilmasindan daxilolmalar prognozla miiqayisada az olmus, 2019-
cu ille miugayisada artim isa avvalki illor lizro hesablanmig vasaitlorin budcaya

daxilolmasi ila bagh olmusdur.

Vahid xazine hesabinin serbast qaliginin idare olunmasi ve ya idareetmoays verilmasindan
daxilolmalar budce galirlari tasnifatinin “Xarici igtisadi faaliyyatle bagli vergiler’ kdmakgi bdlmasinin
“Sarbest galiq vesaitlerinin idare edilmasindan daxilolmalar’ paraqrafinda verilorak 2020-ci ilde
nazardas tutulmus 35000,0 min manata qarsi dovlet blidcesina 20513,0 min manat mablaginds vesait
daxil olmusdur ki, bu da prognoz gdstericiden 14487,0 min manat ve ya 41,4% azdir, 2019-cu ilin
icra gostericisinden (1124,1 min manat) 19388,9 min manat ve ya 18,2 dafe ¢ox, 2018-ci ilin icra
gOstaricisindan (83065,0 min manat) ise 62552,0 min manat ve ya 4,0 dafs azdir (Cadval 25).

Qeyd olunan manba Uzre hesabat ilinde daxilolmalarin hacminin shamiyyatli deracada artimi

avvalki iller zra hesablanmis vasaitlerin blidcays daxilolmasi ile slagalendirmak olar.
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Cadval 25. Vahid xazina hesabinin galigi, onun idarae olunmasi ve idarsetmaya verilmasindan

daxilolmalarin dinamikasi, min manatla

2020

Tarix (cari il)
Gdstariciler
01.01.2016 | 01.01.2017 | 01.01.2018 | 01.01.2019 | 01.01.2020

Vahid xezins hesabinin ilin svveline | 1433928,0 | 2307200,0 | 1644653,4 | 872352,7 2342195,3
gahgi (serbest qaliq)
Sarbast galigin névbati il arzinde
idareetmaya verilmasindan
daxilolmalar:
Prognoz 2678,0 3074,0 6300,0 1000,0 35000,0
Fakt 17136,0 7153,9 83065,0 11241 20513,0
Sarbest galigin idareetmaya
verilmasindan daxilolmalarin ilin
avvalina hamin galiga nisbati, faizle:
prognozlasdirilan daxilolmalarin nisbati 0,19 0,13 0,38 0,12 1,49
faktiki daxilolmalarin nisbati 1,20 0,31 51 0,13 0,88

Coadveal miivafiq hesabat melumatlari esasinda Hesablama Palatasi terefinden hazirlanmisdir.

01.01.2021-ci il tarixe ise sarbest galigin mablagi 1526,1 min. manat teskil etmisdir. Qeyd
olunan mabladin 876,7 min. manati xazinanin cari ve valyuta hesab galiglarinda, 649322,0 min
manati isa yerlosdirilmis ve idareetmada olan vasaitlardan ibarat olmusdur (640,9 min. manat Dévlat
Neft Fondunda yerlasdiriimis vasait, 8422,0 min. manat “Azar-Turk Bank” ASC-da yerlagdiriimig
vosait).

Vahid xsazine hesabinin qaliginin 2020-ci ilde 816,1 min. manat ekvivalentinde azalmasi
hesabat ilinin sonuna vahid xazina hesabinin galiginin 1526,1 min. manat teskil etmasina gerait
yaratmisdir.

Qalig mablaginin azalmasinin asas sababi kimi bldcse kasirinin maliyyslasmesine Vahid
xazina hesabinin galigindan 589,0 min manat vesait ayrilmasini, Azerbaycan Respublikasinin Vergi
Macasllasinin 22-1.-ci (Vergi organlari tarefinden tetbiq olunan maliyye sanksiyalarindan ve diger
vasaitlarden ayirmalar) madasinin 3-cl yarimmadaesina asasen 150,0 min. manat vesait Dévlst Vergi
Xidmatina, “Sehar ve rayonlar Uzre vergi organlarinin xatti ilo dovlet bldcasine nazards tutulan
daxilolmalardan budca ilinin sonuna artiq daxil olan vasaitin miayyan hissasinin hemin sahar ve
rayonlarin serancaminda saxlanilmasi ve istifadesi Qaydasi’nin tesdiq edilmasi haqqinda
Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Fermanina asasen isa 51,9 min. manat vesaitin yerli icra
hakimiyyati organlarina ayriimisini geyd etmak olar.

Serbest qalig vesaitinin 377,0 min. ABS dollari Dévlet Neft Fondunda idareetma ve
yerlasdirmads, 8,4 min. manati ise Azar-Turk Bankda 5 il muddstina depozite yerlasdirilmisdir. Digar

galiq vasaitler ise xazinanin bank hesablarinin qalijinda camlaesmisdir.

90



Dévlat biidcesinin icrasina ray 2020

Mustaqil kredit sarancamlarinin vasaitleri ise 01.01.2021-ci il tarixe 3095,7 min. manat taskil
etmisdir ki, bunun da 258,9 min. manati depozit ve tapsiriq vasaitlarin galigindan, 466,4 min. manati
9DV depozit hesabinin galigindan, 1974,0 min.manati Teminat - Fondu hesabinin galigindan, 309,3
min. manati iss DSMF-nin hesabinin gqalijindan ve 87,1 min. manati diger menbalerdan ibarat
olmusdur.

ovvalki illerds oldugu kimi hesabat ilindeds aylig ve riblik taeqdim edilan hesabat
malumatlarini nazare alaraq geyd etmak olar ki, hesabat ili erzinde sarbsast qaliq vasaitlarinden
bldca ili erzinde ssuda verilmasi ve geri qaytarilmasi midsahide olunmus, depozits yerlasdiriima
zamani mdvcud bazar prinsiplari nazera alinmamisdir. Batin bunlar iss, 6z ndvbasinds, mdvcud
gaydalarin ddvlet bldcesina elave galir getirmek magsadinin tamin edilmasi istigamatinin
tekmillagdirilmasi ve bu istigamatda nazarstin glclandiriimasi zsaruratinin oldugunu geyd etmak
imkani verir.

Umumilikde dévlst budcssinin gelir ve xarclerinin icra seviyyssi, hemginin vahid xezine
hesabinin gahdindan miuvafig ganunvericilik aktlari ilo vesait ayirmalarinin hayata keciriimasi
Maliyya Nazirliyine maxsus serbast galiq vesaitlerinin azalmasina sabab olmusdur.

Serbast galiq vasaitlerinin azalmasina tesir eden sabablarden biri da blidcadan bir sira dovlet
muassisalarina va publik hiqugi saxslers ayriimis vasaitlarin bir hissasinin tam icra edilmiyarek uzun
muddat onlarin bank hesablarinda qalmasina serait yaratmisdir ki, bu ise 6z ndvbasinde budca lgln
alave resurs manbayine ehtiyacin artmasini sertlondirmakle sarbast galiq vesaitinden istifadenin

hacminin artmasina tasirsiz 6tismamisdir.
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IV BOLM®. DOVLOT BUDCOSi XORCLORININ AUDITi VO iCRA
VOZiYYSTININ TOHLILI

4.1 2020-ci il arzinda dovlat bluidcasinda hayata kecirilmis dayisikliklarin tahlili

4.1.1 Hesabat ilinda ddvlat bilidcasina yeniden baxiima zamani xarclarin imumi
mablaginin artinlmasi fonunda ilin sonuna icra edilmig xarclarin mablagi ilkin tasdiq
edilmis mablagdan az olmusdur.

“Azerbaycan Respublikasinin  2020-ci il doévlet budcesi haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanununda dayisikliklar edilmasi barada” Azarbaycan Respublikasinin 07 avqust
2020-ci il tarixli 159-VIQD némrali Qanunu ile dévlst budcasinin xarclerine yeniden baxilaraq ilkin
tesdiq edilmis mablag 597,5 min. manat ve ya 2,2% artirilaraq 27492,2 min. manat mablaginda
tosdiq edilmisdir.

Yeniden baxilma zamani xarclarin artirilmasina baxmayaraq icra edilmis Umumi xarclerin
mablagi ilkin tasdiq edilmis mablagden da 478,4 min. manat va ya 1,8% az olmusdur.

Yenidan baxilma zamani xarclarin funksional tasnifati uzre 9 bélmanin mablagi 428,3 min.

manat azaldiimig, 3 bélma Uzrs ise 1025,8 min. manat artiriimisdir (Sekil 23 ).

Sakil 23. Yenidan baxilma zamani funksional tasnifatin bélmalarinda dayisiklikler, min. manatla

500.0 447.9
400.0 347.6
300.0
200.0
100.0
-15.8 -0.9 -23.3
0.0 ——
-100.0
-200.0
3000 _
Umumi Midafie v  Mahkamsa Tohsil Sahiyya Sosial Madaniyyat, Manzil va Kand Otraf mihitin  Iqtisadi Osas
dovlet milli hakimiyyati, midafie ve incesenat, kommunal teserrifatt mihafizesi  fealiyyet bdlmalera
xidmatleri  tehliikesizlik hiiquq sosial informasiya, tesarrifati aid
mihafize ve teminat badan edilmayan
prokurorluq terbiyasi, xarclar
gencler
siyasati vo
bu gabildan
olan diger
foaliyyat

Sekil doviet biidcesi le bagli teqdim edilmis hesabat vo géstericilor esasinda Hesablama Palatasi tersfinden tortib
olunmusdur.

Melumatlarin tahlili gosterir ki, yeniden baxiima zamani bolmaler Uzre ilkin tesdiq edilmis

mablaglarin 0,2-25,4% seviyyasinda dayisiklikler apariimisdir.
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4.1.2 Hesabat ilinde dovlat bldcasinin xarclarinin strukturunda c¢oxsayl
dayisikliklar aparilmig, xarclarin funksional tasnifatinin 12 bélmasindan 11-i Gizra icra
gostaricilari ilkin tayinat va yeniden baxiimigs mablaglara nisbatan diiriistlegdirilmis
gostoricilora daha yaxin olmus, 1 bolma ve bazi komakgi bélmalar lizra xarclarin
hesabat ili arzinda artirimasina baxmayaraq icra gostaricileri ilkin tasdiq edilmis

mablagdan da az olmusdur.

Hesabat ili arzinde dévlet biidcasinin xarclari Gizre ham yenidan baxilma zamani, ham ds icra

prosesinda dayisiklikler apariimisdir (Cadval 26).

Cadval 26. 2020-ci ilin dovlet bilidcasi xarclarinin ilkin, yeniden baxilmig, diiriistlesdirilmis ve icra
edilmis mablagleri, min. manatia

il erzinda dayisikliklar
diriistlosmis
ilkin Parlament toyinat icra
Xarclorin istigamati tesdiq torafindan gostaricilari edilmi
edilmis yenidan (miivafiq icra $
baxiimis hakimiyyati
gostaricilar organlari
torafindan)

Umumi dévlst xidmatleri 4009,7 3839,7 @ 3716,9 ¥ | 3533,0
Mudafie ve milli tahllkasizlik 3853,6 38042 @ 3787.5 3 3755,1
Mahkama hakimiyyati, hiqug muhafize ve 1936,7
prokuroriug 1970,4 ¥ 19107 W | 18262
Tohsil 3155,8 3034,8 @ 2976,7 § | 2774,3
Sehiyya 1369,0 1716,6 17145 § | 1687,6
Sosial mudafie va sosial taminat 3244.6 32370 @ 3221,2 . 3112,6
Madaniyyat, incaesanat, informasiya, badan
terbiyasi, ganclar siyasati ve bu gabilden olan 441,9 426,1 ¥ 386,6 ¥ 342,0
diger faaliyyat
Manzil ve kommunal tasarriifat 249,1 248,2 ‘ 248.0 j, 2457
Kand tesarriifati 921,0 8977 ¥ 8765 ¥ 862,2
Otraf mihitin mihafizesi 279,9 2733 ¥ 261,3 ¥ 240,6
igtisadi fealiyyet 5602,5 5832,3- M 57774 & | 5545,6
Bsas bolmalars aid edilmayan xarcler 1797,2 224511 2612,9 M| 24914
Comi 26894,7 27492,2 27492,2 26416,3

Cadval déviet blidcssi lo bagli teqdim edilmis hesabat ve gdstericiler asasinda Hesablama Palatasi tersfindan tertib

olunmusdur.
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Cadvalden, gériindiiyi kimi “igtisadi fealiyyet” bdimasi lizre yeniden baxilma zamani xarclerin
artinlmasina baxmayaragq, icra edilmis xarclar ilkin tayinat mablagindan de az olmusdur.

Yuxarida geyd edilenlar bazi kbmakg¢i bélmalare de aid edile biler. Bels ki, asagidaki kdmakgi
bdélmaler tzre ilkin tasdiq edilmis mablag yeniden baxilma zamani artirilsa da, ilin sonuna icra edilmis

mablag ilkin tesdiq edilmis xerc mablagindan de az olmusdur (Cadval 27).

Cadval 27. Tesdiq edilmis mablagi artirilmig, icrasi isa ilkin tosdiq edilmis mablagden az olmus
kdémakgi bélmalar, min. manatla

Koémakgi bélmalar ilkin tesdiq edilmis Yenidan baxilmis icra
Beynalxalqg mlnasibatlar 390,9 399,8 289,1
Mahkama hakimiyyati 105,8 106,6 96,3
Xostoxanalar 160,5 164,8 151,4
Sosial midafie 254,3 305,8 247,3

Cadval dévist blidcssi le bagll teqdim edilmis hesabat ve gdstericiler asasinda Hesablama Palatasi tersfindan tertib
olunmusgdur.

Parlament tarafinden yeniden baxilmis ve mivafiq icra hakimiyyati organi

tarafindan diiriistlosdirilmis tayinat gostaricilori

4.1.3 Avqust ayinda dovlat bilidcasinin yenidaen baxilaraq tasdiq edilmis
xarclarinin mablagi ila miigayisade mivafiq icra hakimiyyati organi terafindan
budcanin icra prosesinda dayisikliklor apariimaqla gostaricilor ham artimla, ham da

azaldilma ila durustlesdirilmisdir.

Funksional tasnifatin 11 bdlmesi Uzra tesdiq edilmis xarclerin mablegi 367,9 min. manat
mablaginda azaldilmig, 1 bélma Uzrs ise eyni mablagda artiriimig, 3 kdmakgi bolma lzre dayisikliklar
zamani artirllmis mablagler 6zunu dogrultmamig, 1 kdmekgi bolme Uzre dayisikliklordan sonra

Umumiyyatle xarc prognozlasdiriimamisdir (Sakil 24).
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Sokil 24. Funksional taesnifatin bdlmaloeri lizro tosdiq edilmis proqnozlarin il arzinde miivafiq icra
hakimiyyati orqani terafinden dayigdirilmasi, min. manatla

-200 -100 00 100 200 300 400

Umumi dévlst xidmatleri -122.8 -

Miidafia va milli tehliikesizlik -16.7 I

Mahkama hakimiyyati, hiiquq miihafiza ve prokurorluq -24.0 I

Tahsil -58.0 .

Sahiyya -2.1 ‘

Sosial miidafia ve sosial taminat -15.8 I

Madaniyye.t, incc-:vsanat, info.rmasiya, be.dan terb'iyasi, 395 .

ganclar siyasati va bu gabildan olan digar faaliyyat

Manzil va kommunal tesarriifati -0.2

Kand tasarriifati -21.2 I

Otraf miihitin miihafizasi -12.0 I

igtisadi fealiyyat -55.4
Osas bolmalars aid edilmayan xarclar _ 367.9

Sekil doévlet biidcesi la bagli teqdim edilmis hesabat ve géstericilor asasinda Hesablama Palatasi tersfinden tertib
olunmusdur.

Bununla yanasi, 2020-ci ilin dévlat budcesinin xarclarinin nazerds tutuldugu funksional tasnifat
Uzre 62 kdmakgi bolmanin muvafiq icra hakimiyyati organi terafinden 48-ds il arzinde dayisikliklar
aparilmig, bu kémakgi bdlmalarin 8-i Uzra tesdiq edilmis mablag il arzinde 784,2 min. manat
artirilmig, 40-1 Gzra isa eyni mablagda azaldilmisdir.

Qeyd edak ki, funksional tasnifatin bélmalari Uzra apariimis deayigiklikler 3 bdlma (“Mudadis va
milli tehlikesizlik”, “Madaniyyat, incesanat, informasiya, baden terbiyasi, ganclar siyasati va bu
gebildan olan digar fealiyyat”, “Kend tesarrifati”) Gzra biatin kémakgi bélmalari shata etmisdir.

3 kdémakgi bdlmae Gzra yeniden baxiima zamani tesdiq edilmis mableg mivafiq icra hakimiyyati
organi tarafindan icra prosesinde artirilsa da, ilin sonuna icra edilmis mablag yeniden baxiima

zamani tesdiq edilmis mablagden de az olmusdur (Cadval 28).

95



Dévlat biidcesinin icrasina ray 2020

Cadval 28. Tesdiq edilmig mablagi artiriimig, icrasi is@ yeniden baxilmig gostericiden do az olmus
kdmakgi bélmalar, min. manatla

N Parlament terafindan | MO0, T8 L .
Komakg¢i bolmalar yemglan t?a?(llml§ diiriistlosmis toyinat Icra
gestegerey gostaricilari
Milli tahllkasizlik 2442 245,8 240,7
Orta ixtisas tohsili 74,1 74,8 68,6
Televiziya, radio ve nasriyyat 51,9 52,0 51,5

Cadval déviet blidcesi le bagll teqdim edilmis hesabat ve gdstericiler asasinda Hesablama Palatasi torsfinden tertib
olunmusgdur.

“Yanacaq va enerji kompleksi” kdmakgi bélmasi Gizre ddvlst bludcasinde tasdig edilmis mablag
nazarde ftutulsa da, il erzinde dirlustlesma aparilarag mivafiq istiqamet Uzre xarc

prognozlasdiriimamisdir.

4.1.4 Dovlat budcasinin icrasi prosesinda miivafiq icra hakimiyyati organlari
torofinden “Biidca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu asas
goturualmakle aparilmis dayisikliklarin, avvalki illarde oldugu kimi, 2020-ci ilde da
dovlet bilidcasinin muvafiq Qanun va Farmanla muayyan edilmis mablaglarinin

dayisdirilmasina va iimumiyyatla, icra vaziyyatina tasiri boyiuk olmusdur.

Qeyd edak ki, dévlat bidcasinin icrasi prosesinde mavafiq icra hakimiyyati organlari terafinden
aparilan doayisiklikler “Blidce sistemi hagqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 18.4-cu, 18.5-
ci va 19.6-c1 maddasi esas gatiriimakle hayata kegcirilir. Hesabat ilinde do bu maddsler asas
goturdlmakla aparilmig deayisikliklar 2020-ci ilde do dovlst budcesinin tasdiq edilmis edilmis

mablaglarinin dayisdiriimasina va Umumiyyatle, icra veziyystine bu asasli tesir gostermisdir.

4 N N

Maddes 18.4 Madda 18.5 Madda 19.6
Zorurat yarandigda, tasdiq Dévlet  biidcesinin icrasi Muvafiq icra hakimiyysti organi
olunmus biidce ayirmalari prosesinds galirler ve kesirin ile  razilasdirmagla  dovlst
haddinds funksional maliyyslosdirilmasi tzre bidcesinin icrasi prosesinda
tosnifatin béimaleri daxilinda, nazerde tutulmus vesaitler igtisadi  tesnifatin  muvafiq
igtisadi  tesnifatin  bdlmsa, tosdiq edilmis meblogden az béime,  kémekgi  bdlms,
kémekei bolme, paragraflar, daxil oldugda, funksional ve paragraf, madde Vo
madds ve yarimmaddaleri iqtisadi tesnifat Uzre xarcler yarimmaddalerinde  nazerde
arasinda  miivafiq  icra (midafie olunan xarc tutulmus  birdefelik  teyinath
hakimiyyati organi terafinden maddaleri istisna olmagla) vesaitler Uzre hesabat i
doyisikliklar edils bilar. mitenasib sekilde, inzibati orzinde  yaranmis  genast
tosnifat Uzre xarclor ise dévlet  bludcesinin  ehtiyat
mivafiq icra  hakimiyyati fonduna  yonaldilerek, il
organinin  miayysn etdiyi arzinde diger  tedbirlerin
gaydada azaldila bilar. maliyyslagdiriimasins sorf

N AN AN
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Qeyd edask ki, hesabat ilinde bldcanin icrasi prosesinda aparilan dayisikliklerin hiqugi asasi
barada mealumatlar Hesablama Palatasina daxil olmamisdir.

Hesabat ilinde dovlat bldcasinin icra prosesinde mivafiq icra hakimiyyati organi terafinden
hayata keciriloan dayisikliklerin tehlili bu iglerin “Budce sistemi haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanununa uygun olmadigini demaya asas verir.

> Qanunun 18.4-cu maddasi yalniz funksional tasnifatin bélme daxilinde dayisikliklera
imkan verir. 2020-ci il arzinde budcenin icrasi prosesinda hayata kecirilan deyisikliklar ise bélmaden
kenar dayisiklikleri de shate etmisdir.

> Qanunun 18.5-ci maddasina asasen galirlar va kesirin maliyyalagdiriimasi Uzre nezerda
tutulmus vesaitler toesdiq edilmis mablegdan az daxil oldugda dayigikliklerin hayata kecirile bilocayina
baxmayaraq, muvafig icra hakimiyyasti organinin bldce tagkilatlarina ve budceden maliyys yardimi
alan tagkilatlara muvafiq budcalerinin azaldiimasina dair malumati aprel ayinda goéndarilmigdir ki,
hamin ayin sonuna ister galirler Uzre, istorsa do kasirin maliyyslasme manbaleri Uzre prognozlar
artiglamasi ile yerine yetirilmisdir.

> Qanunun 19.6-ci maddssi yalniz birdefalik teyinath xercler Uzre yaranan genastin
Dovlat bldcesinin Ehtiyat Fonduna yoénaldilmasina serait yaratsa da, 2020-ci il arzinds birdefalik
toyinatli xorcler Uzro Dovlet bildcesinin Ehtiyat Fonduna 257,0 min. manatin yoénaldilmasi
(“Azerbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin doévlet qurumlarina teqdim etdiyi hesabatlarin
formalari ve onlarin taqdim edilmasi Qaydasi’nin 10 némrali Blavaya asasan), il erzinds ise Ddvlat
bidcesinin Ehtiyat Fondu Uzre nazarde tutulan mabladin 439,6 min. manat artiriimasi,
ganunvericilikloe nezarde tutulmayan, basqa sozle “Bidca sistemi haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanununda goésterilmayan digar istiqgamatlorden de (birdafalik tayinatli olmayan)

vasaitlerin Dovlat budcasinin Ehtiyat Fonduna yoénaldildiyini demaya asas verir.

4.1.5 Tarafimizdan aparilan tahlil dovlat biidcasinin icrasi prosesinda miivafiq
icra hakimiyyati orqani terafinden dayisikliklarin aparildigi zaman istinad olunan
“Budce sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 3 maddasinin

har biri tizra bazi “zaif bandlarin” oldugunu gostarir.

“Budce sistemi hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 18.4-cii maddssinda istifade
olunan “zerurst yarandiqda” soézlerinin “Normativ hlquqgi aktlar hagqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Qanununun talablarine asasan istifadasina yol verilmir, eyni zamanda,
hamin Konstitusiya Qanununun taleblerine asasan yeni normativ hliquqi aktin gabul edilmasi ila
alagedar olaraq zeruri hallarda quvvede olan normativ hiquqi aktlarda onlari gebul etmis organ
tarefinden muvafiq dayisikliklerin edilmali oldugu bildirilir. Hemginin, muivafig maddads buidce
ayirmalari haddinda funksional bdlma daxilinda igtisadi tesnifat Uzra dayisikliklar Ugln ¢argiva

muayyan edilmisdir ki, bu da yalniz bélma (funksional tasnifat Gzra) mablaginin dayisdiriimasina
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gadaga qoymagqla digar dayisiklikler Gg¢lin genis serhadler formalasdirir. Son iller arzinde bu
maddayas istinad edilmakle apariimis dayisikliklarla bagli malumatlarin tehlili inzibati (qurumlar arasi),
igtisadi ve funksional tesnifat (kdmakg¢i bdlmaler ve paraqgraflar) Gzre mablaglerin deyisdirildiyini
gosterir. Muvafiq mexanizm vasitesile gbézlanilmayan xarclerin ve yaxud nazera alina bilinmayan
amillerin tesiri naticesinde yaranan xerclerin vaxtinda maliyyslesdiriimasine baxmayaraq, bazi
hallarda bu mexanizmin mdvcud olmasi blddcenin tartibi prosesinds avvalki illerin faktiki icrasinin
nezera alinmamasina ve real hesablamalarin aparilmamasina sabab olur. Digar &lkelerin
(Girciistan, Qazaxistan, Ukrayna, Ozbekistan) tecriibesinde tetbiq edilon  regem
mahdudiyyatlarinden istifade edilmir va bdlma daxilinde her hansi deyigiklikler (masalen, asash
xorclardan cari xarclare kdglirmalarin edilmasi) mahdudlasdiriimir ki, bu da gdstaericilerin ilkin tasdiq
edilmis gdstaricilarle migayisada mahdudiyyatsiz dayisdiriimasi Ug¢ln serait yaradir.

Qanunun 19.6-c1 maddssi ile bagli. Birdafelik teyinath xarclerin anlayiginin ganunvericilikde
verilmamasi, dovlat bidcasinda onlarin payinin shemiyyastli olmasi, bu xarclerin yerlasdiyi funksional
bélmenin tayinatina aid edilmayan ve adina uygun olmayan istiqamatler Gzre istifadasi, xarclerin
avvalcadan prognozlasdirila bilan istigamaetlare yodnaldilmasi, bu istiqamatler Uzra vasaitlerin
prognozlasdiriimasi Gzra limitlerin olmamasi biidcenin ham etibarliligina, ham de aktualligina manfi
tosir gostera biler. Diger diqgete getiriimali magam bu xerclar lGzre ganastin Ddvlet blidcasinin
Ehtiyat Fonduna yonaldiimasi halinin “Bludcs sistemi hagqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununda tasbit edilmasidir ki, bu da xerclerin funksional tasnifati Uzre qanunla tesdiq edilmig
mablaglarin il arzindas icra hakimiyyati terafindan dayisdirilmasi ila naticalenir.

Qanunun 18.5-ci maddasinds galirlorin va kasirin maliyyalosma maenbayi Uzro vesaitlerin
nazards tutuldugundan az daxil olmasi halinda funksional va iqtisadi tasnifat zre xarclerin (mudafie
olunan xarc maddasleri istisna olmagla) muatsnasib sekilda, inzibati tasnifat Gzre muvafiq icra
hakimiyyati orqaninin miayyan etdiyi gaydada azaldila bilmasi géstarilmisdir. Bu maddada da reqem
mahdudiyyatleri ile badli hiiquqgi middealar miayyan edilmir. Bir sira 6lkalerds bu istigamatda hadler
muayyan edilir. Bela ki, miayyan hadda kimi icra hakimiyyati orqanlari, hemin hadden sonra isa bu

barada gerar Parlament terafindan verilir.
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Budca dayisikliklarinin beynalxalq
qiymatlandirilmasi

3.8 PEFA

Dovlat maliyys idarsetma sistemini giymatloandiran Doévlat Xarclari ve
Maliyya Hesabathhigi (PEFA) bidceds icra hakimiyysti organlari
torafinden aparilan duristlesmelerle bagh ayrica sual qgoymagqla
dayisiklikleri giymatlandirir.

Dovlat maliyya idareetma sisteminin giymatlandirilmasi sanadinin
2016-c1 il gargivasi Uzra 4-cii komponentin (Bldca-vergi siyasatina
asaslanan strategiya ve budcenin tertibi) “Blidcaya ganunvericilik
organi terafindan baxilmasi” gdéstericisinin sonuncu parametri “icra
hakimiyyatlari terafinden bidcaya dizalis gaydalar”” mahz bu
masalaya yonalmisdir.

Bu parametr Uzra giymatlondirmadea 4 cavab mimkindur:

A. il erzinds icra hakimiyyeti orqanlari terefinden biidcays dayisikliklor
edilmasi Ug¢un dagiq qaydalar mévcuddur. Bu qaydalar edilen
dayisikliklarin xUsusiyysti ve o6lglsu ile bagl ciddi mshdudiyystlar
goyur ve butin hallarda bu tatbiq olunur.

B. il erzinde icra hakimiyysti orqanlari tersfinden biidceye dayisiklikler
edilmasi U¢ln aydin gaydalar mévcuddur ve onlara ¢ox hallarda
riayet olunur. inzibati tesnifatin kateqoriyalari arasinda xarclerin
ahamiyyatli deracada bolisdirilmasina icaza verilir.

C. Budca dayigsiklikleri ilo bagh aydin qaydalar mévcuddur ve onlara
bozi hallarda riayat olunur ve ya xarclarin inzibati tasnifatinin

kateqoriyalari arasinda ahamiyyatli deraceda  yenidan
bolisdurilmasina, habelo xarclerin Umumi hacminin artmasina
icaza verilir.

D. Effektivlik gdstericisi 'C' bali Ggln telab olunandan daha azdr.

Beynalxalg tecribade fiskal diagnostika alsti olan doviet maliyyasinin idare olunmasinin
giymatlendirilmasi sistemi (PEFA) dovlat bldcasinde hayata kecirilon dayigikliklerle bagli aydin

gaydalarin zeruriliyini geyd edir.

4.1.6 Hesabat ilindo do dovlet budcasi xarclerinin funksional tasnifat Uzre
strukturunda boazi xarclerin icrasi tesdiq edilmis (yenidoan baxiimig) doviat
budceasindaki mivafiq xarclarin prognozundan g¢ox olmus, il arzinde ham yenidan
baxiimanin, ham da diriistlogmalarin aparilmasina baxmayaraq bazi komokgi

boélmalar Uzrs icra saviyyasi nazaragarpan daracada asagi olmusdur.
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Bldcae xarclerinin funksional tasnifatinin 5 kdmakg¢i bélmasi Gizra icra gostericileri tasdiq edilmis

vo durustlasdiriimis mablaglarle miqayisada fargli olmusdur (Cadval 29).

Cadval 29. 2020-ci ilida icra edilmis xarclarin il ligiin tasdiq edilmis xarc mablagini listalomis komakgi
boélmalar, min. manatla

mablag faiz mablag  faiz

Xarici yardimlar 22,0 30,9 22,5 0,5 102,4 -8,4 72,9

Prokurorlug 67,9 79,1 78,7 10,8 115,9 -0,4 99,4

Ali tehsil 49,0 319,6 318,3 269,2 6,5 dofe -14 99,6
cox

Sosial teaminat 210,4 261,9 250,5 40,1 119,0 -11,4 95,6

Ehtiyat fondlar 690,0 1129,6 1062,8 372,8 154,0 -66,8 94,1

Cadval déviat biidcssi le bagli teqdim edilmis hesabat ve géstericilor esasinda Hesablama Palatas! terafinden tertib
olunmusdur.

Bazi kémakgi bélmalar Gzra il erzinds aparilan bu kimi dayisikliklaer blidceds ¢evik mexanizmin
temin olunmasi ile elagalandirile bilse da, bazileri Uzre layihalandiriima prosesinde bazi
hesablamalarin aparilmamasi ile baghdir. Xarc edilmis mablagdleri ilkin tasdiq edilmis mablagdan ¢ox
olan 5 bdlmadan 2-si avvalki illoerde oldugu kimi “Ali tehsil” ve “Ehtiyat fondlar” kdmakgi bdlmaleri
olmusdur:

4} Son illards dévlst blidcasinin icrasi ile bagl teqdim edilmis malumatlarin tahlili
muvafiq vaziyyatin her il takrarlanaraq ananavi hal aldigini ve “Ali tahsil” kémakgi bdlmasi Gzre
prognoz muayyan edilarken “Budce sistemi haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun ve
Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 2004-ci il 24 may tarixli 75 némrali Qarari ila tesdiq
edilmis “Ddvlat budcasinin tertibi ve icrasi Qaydalari’nin bir sira taleblerinin gdzlenilmadiyini, avvalki
illerin baza gostericilarinin nezera alinmadigini ve muvafiq hesablamalarin apariimadigini gosterir.
Bu, ddvlet blidcasinin prognozlasdiriimasi zamani “Tehsil” bdlmasinds yer alan “Doévlst sifarigi ilo ali
tehsilin maliyyelasdiriimasi ve tehsil sahasinda digar tedbirlar” adli birdefalik tayinath xarclarin diger
kémakgi bdlmada nezarde tutulmasi, il arzinde ise bdlmanin ayri-ayri kdmak¢i bélmalerinda, o
cumladan “Ali tehsil” kdmakgi bélmasinda icrasi ile slagadardir.

M ovvalkiiller tzre malumatlarin tehlili géstarir ki, Ehtiyat Fondlari kdémakgi bdimasi tizre
mavafiq halin yaranmasina sabab funksional tasnifatin ayri-ayri bélmalarinda birdafalik teyinatli
xarcler Uzre yaranmis qoenastin ddévlst budcasinin Ehtiyat Fonduna yonaldilerek tadbirlarin
maliyyalagmasidir.

Durlstleagsmalerin aparilmasina baxmayaraq bazi kdmakgi bdlmaler Gzrs xarclerin icra
saviyyesi nezaragarpacaq daracade (50%-dan asagi) asagi olmusdur. Bels ki, icra saviyyasi “Sosial
mudafie ve sosial taminat sahalari Gzre tetbigi tedqgiqatlar’ Gzre 14,7%, “Otraf mihitin muhafizesi
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sahesina aid edilon diger xidmatlar’ Uzra 21,8%, “Poliklinikalar ve ambulatoriyalar” Gzra 47,0%,

“‘Huquqi yardim” Gzre 48,2% taskil etmisdir (Cadval 30).

Cadval 30. Diiriistlagmalarin aparilmasina baxmayaraq icra saviyyasi agagi olan komakg¢i bolmalar, min

manatla
Durstlogmis
. toyinatla
Ta_sdl_q miigayiso
Koémakgi bélmalar CLelllitts Diuriistlogmis icra
(yenidan
baxilmis) mablag faiz
Sosial m_L_Jdaﬂe va s_03|al _temlnat 60,0 60.0 8.8 51,2 14,7
sahalari Uzrs tatbiqi tadqiqatlar
Otraf muhitin mihafizesi
sahasina aid edilan digar 8909,0 7909,0 1721,2 -6187,8 21,8
xidmatlar
Poliklinikalar ve ambulatoriyalar 1203,1 1203,1 565,2 -638,0 47,0
Hiqugi yardim 5540,5 5540,5 2668,9 -2871,6 48,2

Cadval déviet blidcssi le bagli teqdim edilmis hesabat ve gdstericiler easasinda Hesablama Palatasi tersfindan tertib
olunmusdur.

4.2 Funksional tasnifat lizra xarclerin icra vaziyyati

4.2.1 2020-ci ilin dovlet budcaesinda funksional tesnifatin bolmalari uzre
xarclarinin icrasi durustlogmis tayinata garsi 88,5%-99,1% arasinda dayismis, 5 bolma
tizra xarclar comi xarclarda daha shamiyyatli paya malik olmusdur.

Hesabat ilinde funksional tasnifatin bélmalari (zra xerclarinin icrasi dirlstlesmis tayinata qarsi
88,5%-99,1% arasinda dayismisdir. Hesabat dovrinds funksional tesnifatin 12 bélmasindan 5-i Gizra
icra saviyyasi xarclerin Umumi orta icra saviyyasindan (96,1%) ¢ox, 7-si Uzre ise az olmusdur.

On az icra saviyyasi “Madeniyyat, incesanat, informasiya, badan terbiyasi, gencler siyasati va
bu gabildan olan digar fealiyyat” bélmasi Uzra 88,5%, an ¢ox icra seviyyasi ise ““Midafie va milli

tahlUkesizlik” ve “Manzil va kommunal tesarrufat’” bdlmalari tzre 99,1% olmusdur (Sakil 25).

101



Dévlat biidcasinin icrasina ray 2020

Sakil 25. 2020-ci ilda dovlat biidcasi xarclarinin funksional tasnifatin bélmalari lizra icrasi, min. manatla
va %-la

6000 991 091 100
: 98.4 ) 98.4 I 98
5000
95.5 966 96.0 96
95.1 : 05.3
4000 93.2 794
92. 92
3000
90
2000 88.5 88
86
1000
84
0 HE mm I T 82
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
. 2020-ci il doévriin prognozu * . 2020-ci il icra 2020-ci il icra saviyyasi
1 U_muml d9vlat 5 Sahiyya 9 Kand tasarriifati
xidmatlori
> Miidafia vo milli 6 Sosial miidafia va sosial 10 Otraf miihitin
tohliikasizlik tominat miuhafizaesi
Mohkama Madaniyyat, incosanat,
hakimivvati informasiya, badan .
3 hiiqu ynxiih’afiza 7 torbiyasi, ganclar siyasati 11 Igtisadi faaliyyat
quq va bu gabildan olan digar
va prokurorluq foaliyyat
. Manzil va kommunal Osas bolmalars aid
¥ O B tosarriifati 2 edilmayan xidmatlor

* $akilde prognoz mablagdi kimi duristlasmis teyinat mablagleri asas géturilmusddr.
Sekil miivafiq melumatlar esasinda Hesablama Palatasi tarafinden tertib edilmisdir.

Malumatlarin tehlili gdsterir ki, 2020-ci ilin 12 ayinda dodvlet bldcasi xarclerinin funksional
tosnifati lizre icrasinda daha bdyik xiisusi gaki “igtisadi fealiyyet” (21,0%), “Midafie va milli

tohllikssizlik” (14,2%) “Umumi doévlet xidmatleri’ (13,4%), “Sosial midafis ve sosial teminat
(11,8%), “Tehsil” (10,5%) bélmalarine aid olmusdur (Sakil 26).

Sakil 26. 2020-ci ilde dovlat biidcasi xarclarinin funksional tasnifatin bélmaleri xiisusi ¢akisi, %-la

g

/ Manzil va

/7/'
. \ -~ Medsniyyat, " 4 \
/ straf mohitin ~ K 1 }: e en) ' Kend

: L ommuna 3 Ny = ) “» ( i

muhafizesi \ . tosorrafat =\ e ] ‘ tosarrufat | Sshiyys
/ \ / \ lan diger fealiyyet / \ / \ 0, /
0.9% / / 0.9% / / A4,3% 3,3% . 54% /
— [ L g

— o = —
Meahkema Ssas / Sosial
/' hakimiyysti, /bdimalars aid\ Tohsil ) mudafis ve
hiquq muhafize » edilmayan o e sosial teminat
\ va prokuroriug \ xidmatler ] \ 10.5% / \ /
6,9% | 9,4% S ' N X1.8%/
’ y o /

/

/ Mudafis ve

dmumi doviat 1 \ /igtisadi
Qidmeﬂfﬂ ) |12 / ohioRasizik |2 !‘ faaliys:,et
L/ \ @2/ / g~

Sekil miivafiq melumatlar ssasinda Hesablama Palatasi torsfindan tertib edilmisdir.
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4.2.2 Hesabat ilinde do dovilet bilidcasi xarclerinin funksional tasnifatinin
bdlmalari Uzra icra edilmis xarclarin daha ¢ox hissasi dekabr ayi1 Uizra olmusdur.

Funksional tesnifatin bélmaleri Uzra xarclarin rubler va aylar Uzre icrasinin tahlili gosterir ki,12
bdlmasindan 6-si Uzre an yuksak icra mablagleri IV ribds, 7-si Uzre ise dekabr ayinda qeyda
alinmigdir (Sekil 27). “Straf muhitin muhafizasi” bdlmasi Gzre IV ribds, o cimladan dekabr ayinda
icra edilmis xarclarin mablagi il Uzra icra edilmis mablagda muivafiq olaraq 43,8% va 27,0% taskil

etmakla an ylksak olmusdur.

Sokil 27. Funksional tasnifatin bélmaleri lizro icra edilmis dovlet budcasi xarclarinin rublar lizro
boélgisii, %-la

Umumi dévlet xidmaetleri

Osas bdlmalars aid edilmayan

xidmetlar Mudafia ve milli tehllkesizlik
35.5

20.8 26.8

38.1 Mahkama hakimiyysti, hiiqug-

Iqtisadi fealiyyet 32.6 muhafiza ve prokurorlug

43.8
Otraf muhitin muhafizesi 33.2 Tehsil
21.1
29.7
Kond teserrifati Sahiyya
17.3
34.3
. . 30.7 ) L ) )
Manzil ve kommunal tesarriifati Sosial midafis ve sosial teminat

Madaniyyat, incesanat,
informasiya, badan terbiyesi,...

Sekil miivafiq melumatlar esasinda Hesablama Palatasi tarafinden tertib edilmisdir.

4.2.3 Ham ayri-ayn aylar uzra, ham da artan yekunla hesablanan gostaricilarin
muqayisasi funksional tasnifatin bazi bolmalari lizrae prognozlara riayat edilmadiyini
gostorir.

2020-ci il dovlet bldcaesinin icrasi ile badli taqdim edilmis malumatlarin tahlili gésterir ki, cari
ilde bazi aylar Uzre funksional tesnifatin bazi bélmalarinds icra edilmis xarclarin mablagi hamin ay
Uclin prognozlasdiriimis xarclardan ¢ox olmusdur.

Bele ki, yanvar ayinda 8, fevral ayinda 4, mart ayinda 5, aprel ayinda 8, may ayinda 5, iyun
ayinda 5, iyul ayinda 3, avqust ayinda 4, sentyabr ayinda 2, oktyabr ayinda 2, dekabr ayinda 10
bdlma Uzre icra edilmis xerclarin mablaglari prognoz mablaglerden ¢ox olmusdur,

Aylar Uzre artan yekunla hesablanan gdéstaricilerin mivafiq miqayisasi (icra edilmis xarclarin
prognozlasdirilmis xarclerle muqayisasi) yanvar ayinda 8, fevral ayinda 6, mart ayinda 4, aprel
ayinda 7, may ayinda 3, iyun ayinda ise 6, iyul ayinda 3, avqust ayinda 4, sentyabr ayinda 3, oktyabr

ayinda 2, noyabr ayinda 2 bélma Uzra prognozlasdiriimis mablaglare riayat edilmadiyini gostarir.
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icra edilmamis vasaitlarin funksional tasnifat lizra strukturu

4.2.4 Proqnozla miiqayisade 12 bélma uzre Umumilikde 1075,9 min. manat
mablaginda vasait icra edilmamisdir ki, bu da tasdiq edilmis biidcanin 3,9%-ns
barabardir.

icra ediimemis mableg miitleq ifadede, heam de tesdiq edilmis biidce xarclerine nisbatde son

illarde an ylksak gostericidir (Sakil 28).

Sokil 28. icra edilmamis biidca xarclarinin mablagi ve onlarin biidcads xiisusi g¢akisi,
min. manatla ve %-la

40 1075.9 4
900
743.7 3
1.9
600 5
346.5
300 1
0 0
2016 2017 2018 2019 2020

= jcra edilmemis vesait ~ ====biidcads xiisusi ¢akisi

Sekil miivafiq iller lizre déviet biidcasi haqqinda qanunlar ve icra hesabatlari esasinda Hesablama Palatasi terofinden
hazirlanmigdir

2020-ci ilds ilds icra edilmamis mablagde an yiksak xususi ¢aki “iqtisadi fealiyyst” (21,5%),
“Tohsil” (18,8%) va “Umumi dévist xidmatlari” (17,1%) bélmaleri tizre olmusdur (Sekil 29).

Sakil 29. Funksional tesnifat lizre icra edilmamis dovlat budcasi xarclarinin strukturu

-250 -200 -150 -100 -50

o

0

-183.9 Umumi dévlet xidmatlori

-32.4 Mudafia ve milli tehliikesizlik

Mahkama hakimiyyati, hiquq muhafize ve prokurorlug

-202.5 Tohsil

Sahiyya

-108.6 Sosial mudafis ve sosial teminat

-44.6

Madaniyyat, incesanat, informasiya, badan tarbiyasi, gencler

3 Manzil ve kommunal tasarriifati

2
-14.3 Koend tesarrifati
207 [} otraf munitin mihafizosi

-231.8 igtisadi fealiyyat

-121.6 Osas bolmaelere aid edilmayan xarclar

Sekil miivafiq iller iizre dévlst biidcasi haqqinda qanunlar ve icra hesabatlari asasinda Hesablama Palatasi tarsfindsn
hazirlanmisdir
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Bununla belse geyd edilmsalidir ki, icra saviyyasinin asagi digsmasine baxmayaraq PEFA
giymatlondirmasinin xarclerin icrasina dair sual Uzre bu gOsterici yluksak (A) balla

giymatlandirilir.

4.2.1. Ehtiyat Fondlarin icrasi

4.2.1.1 Hesabat ilinde dovlet bldcasinin va Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin ehtiyat fondlarinin mablaglari ganunvericilikle muayyan edilmis 5,0% va
2,0% hadd cgargivasinda nazarde tutulmus va icra edilmis, avvalki ille miigayisada
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Ehtiyat Fondu lizra artim misahide edilsa da,
Dovlet bidcasinin Ehtiyat Fondu lizre azalma nazaragarpacaq daracada olmus,
Ehtiyat fondlarin dirustlagsmis tayinat mablagleri ile Sarancam verilmis mablagler
arasinda forglor olmus, Dévlat investisiya Programina daxil edilmaden dévlat
budcasinda nazardas tutulan ehtiyat fondlardan bazi layihalara investisiya xarclarinin

ayrilmasi hayata kegirilmisdir.

2020-ci il dovlet budcasi ile bagl taqdim edilmis mealumatlara asasen, hesabat ilinde ehtiyat
fondlar Uzre mivafig ganunla 690,0 min. manat vasait nezarde tutulmus, il erzinde apariimis
dayisiklikler naticasinda tayinat mablagi 439,6 min. manat ve ya 1,6 dafs artirlaraq 1129,6 min.
manat muiuayyan edilmigdir. Hesabat ilinin sonunda yeni tayinat mablagi ilo muqayiseda xarclor
1062,8 min. manat va ya 94,1% saviyyasinda icra edilmigdir.

Hesabat ilinds Dovlet budcasinin Ehtiyat Fondu Uzrs icra edilmis vesaitin dovlet budcasinin
galirlerina nisbati 2,5%, Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Ehtiyat Fondu Uzra icra olunmus
vasaitin bidca galirlarine nisbati ise 1,8% teskil etmisdir.

Hesabat ilinde Prezidentin Ehtiyat Fondu Gzra durustlosmis tayinat mablagi serancam Uzre
verilmis mablegdan c¢ox olsa da, ddvlet bldcesinin Ehtiyat Fondu Uzre aks meyil misahida
edilmisdir.

Prezidentin Ehtiyat Fondu Uzre icra edilmis 148,9 min. manat, Ddvlat bludcesinin Ehtiyat Fondu
lizre icra edilmis 11,3 min. manat Dévlst investisiya Programina daxil ediimayen investisiyayonlii

layihaler Gzra olmusdur.
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Budcada gozlanilmayan xarclarin

ehtiyatlardan istifadasi
ATY <

5. PEFA

Dovlet maliyye idaraetmae sistemini giymatlandiren Dovlat Xarclari va
Maliyya Hesabathlhigi (PEFA) bidcads gdzlenilmayan xarcler Ugln
ehtiyatlarin istifadesi ile bagli ayrica sual qoymagla vaziyyati
giymeatlandirir.

Dovlet maliyya idareaetma sisteminin giymatlandirilmasi sanadinin
2016-c1 il gargivasi Uzre 1-ci komponentin (Bludcenin etibarlihgr)
“Xorclarin icrasinin strukturu” gostaricisinin  sonuncu parametri
“bldcada gdzlenilmayan xarcler Ugln ehtiyatlarin istifadasi” mahz bu
masalaya yonalmigdir.

a. Gozlenilmayan xarcler Ugun vasaitlorin faktiki istifadesi ortalama
olaraq ilkin bidcanin 3%-dan azdir.

b. Gozlenilmayan xarclar Ugun vasaitlarin faktiki istifadesi ortalama
olaraq ilkin budcenin 3%--den ¢ox 6%-den azdir.

c. Gozlenilmayen xarcler Ugun vesaitlerin faktiki istifadasi ortalama
olaraq ilkin budcenin 6%--dan ¢ox 10%-den azdir.

d. Effektivlik géstaricisi 'C' bali Ugln taleb olunandan daha azdir.

4.2.1.2 2020-ci ilde dovlet budcasinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
Ehtiyat Fondu uzra vesaitler ganunvericiliklo miiayyan edilmis c¢orgivada icra
olunmus, xarc edilmis mablag avvalki ille miigayisada artmig, aksar layihalor lzra
icra saviyyasi 100% olmusdur.
2020-ci ilde dovlet budcesinde Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Ehtiyat Fondu Uzra
tayinat mablagi 480,0 min. manat miayyan olunmus, 49 serencama asasan il erzinde 24 quruma va
dini icmalara maliyya yardimi (izre 53 layiha Ggln ayrilmasi nazerdas tutulan 444,6 min. manata qarsi
435,5 min. manat maliyyaslesma acilmig, kassa icrasi 435,3 min. manat olmaqla searencam verilmis
mablagdan 9,3 min. manat az olmusdur. icra edilmis vesait 2019-cu ilin mivafiq gdstericisi ilo
mugayisada 138,6 min. manat ve ya 46,7% ¢oxdur.
2020-ci ilde Prezidentin Ehtiyat Fondundan ayriimig xarclarin layihaler Uzre icra seviyyesi
asagidaki kimi olmusdur:
v 1 layiha (3,0 min. manat) Gizre Gmumiyyatls vasait icra edilmamis;
v 2layiha (har 2-si 1,5 min. manat mablaginda) Uizrs icra saviyyasi mivafiq olaraq 0,7 ve
1,3% tagkil etmis;
v 3 layiha Uzrs icra saviyyasi 52,0%-68,5% araliginda dayismis;

<

2 layihe Uzra icra saviyyesi muvafiq olaraq 93,3% va 94,4%;

v 45 layihe lizre 100,0% icra olmusdur.
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Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Ehtiyat Fondu Uzra imzalanmis sarancamlarin ribler
Uzra toahlili gdsterir ki, avvalki illerdan fergli olaraqg mableg baximindan an bdylk xlsusi ¢aki 2-ci
ribe, say baximindan an boyuk xususi ¢gaki 3-cl riba aiddir. Qeyd edak ki, avvalki illoerds bu Ustlnlik

4-cU riba aid olmusdur.

4.2.1.3 2020-ci ilde dovlat budcasinda Dovlat blidcasinin Ehtiyat Fondu uzre
vasaitlari ganunvericilikle miiayyan edilmis ¢argivaeya asasan uygun icra olunmus,
ayrilmig xarclarin bir hissasini 2020-ci ilin dovlet budcasinin layihalandirilmasi
prosesinda nazara alina bilan va konkret qurum uzra gostarile biloan xarclar togkil

etmisdir.

Hesabat ilinde Dévlst biidcasinin Ehtiyat Fondu Uzra tasdiq edilmis 210,0 min. manata garsi
dirastlesmis tayinat mablagi 649,6 min. manat miayyan olunmus, Azsrbaycan Respublikasi
Nazirler Kabinetinin 67 serancamina ssasan nazeards tutulan 666,1 min. manata gargl 627,5 min.
manat kassa icrasi olmusdur ki, bu da serancam verilmis mablagdan 38,6 min. manat azdir.

Dovlst bldcasinin Ehtiyat Fondundan ayrilmis xarclerin layihaler Uzrs icra saviyyasi asagidaki
kimi olmusdur:

v' 2 layiha (2,9 min. manat ve 9,2 min. manat mablaginda) lizre xarcler imumiyyatle icra
edilmamis;
1 layihe Uzre 2,8% saviyyasinds;
4 layihe Uzro 24,5%-58,4% saviyyasinds;
6 layiha Uzre 60-80,0% saviyyasinds;

AERNEE NN

23 layiha Uzro 80,2%-99,0% saviyyasinds;
v' Qalan layihaler tizre 100,0% saviyyasinda icra olmusdur.

Taqdim edilmis malumatlarin tehlili Dovlet budcasinin Ehtiyat Fondunun xarclarinin huquqi
aktlarda muayyen edilmis gorgive Uzra asasan uydun ayrildigini geyd etmak imkani verir. Bununla
bele, tagdim edilmis malumatlarin tehlili asasinda bildiriimalidir ki, hesabat ilinde bu Fonddan
ayrilmis xoarclarin bir hissasini 2020-ci ilin dévlat budcasinin layihalandiriimasi prosesinde nazara

alina bilan ve konkret qurum Uzre goéstarile bilan xarclar teskil etmisdir.

4.2.1.4 2019-cu il dovlat bludcasinda Prezidentin Ehtiyat Fondu uzra verilmisg
Sarancamlara asasan nazarda tutulmus ve tam icra edilmayan 4 layiha tzra xarclor
2020-ci ilde miivafig Fond uzra deyil, Dovlat biidcasinin Ehtiyat Fonduna yenidan
daxil edilmisdir.

Eyni zamanda, 2019-cu il dovlet budcesinde Prezidentin Ehtiyat Fondu Uzro verilmis

Serecamlara asasan nazarde tutulmasina baxmayaraq tam icra edilmayan 4 layiha Uzra xarclar
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2020-ci ilde mivafig Fond Uzre deyil, Dévlet bldcesinin Ehtiyat Fondu Uzre yeniden nazerde
tutulmusdur (Cadval 31).

Cadval 31. 2019-cu ilda Prezidentin Ehtiyat Fondu lizre nazarda tutulmasina baxmayaraq icra
edilmayan, névbati ildo Dovlat biidcasinin Ehtiyat Fondu iizro yeniden nazarda tutulan xarclor, min
manatla

Plan Acilib Diiriist
(Diiris (ham da  legmis
tlogsmis kassa toyinat
biidca) icrasi) - kassa
icrasi

Plan Acilib(
(Diirlis ham de
tlosmis  kassa
biidca) icrasi)

Qaliq

Omlak o
Mososlolori Yazigilar Birliyinin Siivelandaki
. 3 000,0 52,3 2 947,7 @ S.Vurgun adina Yaradiciliq Evinin 29477 0,0 29477
Doviet rekonstruksiyasi (glin
Komitasi *
Coxmenzilli  bina  sakinlerinin
Qabala Rayon maenzil-meigat soraitinin
icra 3000,0 11,8 2 988,2 yaxsilasdirlmasi meqsadile 48 @2 988,2 84,3 2904,0
Hakimiyyati menzilli yasayis binasinin tikintisi
tgdn
Qozali veziyystde olan evierde
Agdas Rayon maskunlagmis sakinlorin manzil-
icra 3000,0 61,2 2 938,8 meigat seraitinin yaxsilagdirimasi | 2 938,8 717,9 2 220,9
Hakimiyyati megqsadilo 48 menzilli yasayis
binasinin tikintisi dgin
Bas vermis zslzsls naticesinds
Agsu Rayon Agsu .rayf)nunda yasayis evlerina
icra 30000 5088 2491, Joymiszyaninaradanqaldinimast 5 4915 54911 01
L. . iglerinin davam etdirilmasi
Hakimiyyati

maqsadile hamin evlarin temiri

tgtin

Cadval déviet blidcesi lo bagl teqdim edilmis hesabat ve gdstericiler asasinda Hesablama Palatasi torsfindan tertib
olunmusdur.

4.2.2. Magsadli buiidca fondlarinin icrasi

4.2.2.1 2020-ci il dovlet budcasinin icrasi barada illik hesabata 2 maqgsadli
budca fondunun icrasi barade malumatlar ayrica daxil edilmig, “Avtomobil Yollar”
Magsadli Blidca Fondunun hesabat ili iizra galir va xarclari dovlat blidcasinin miivafiq
olaraq galir va xarclarinda aks etdirilsa do, Dovlat borcu va zamanati iizre 6hdaliklarin
Taminat Fondunun galir va xarclari dovlat biidcasinin mivafiq parametrlarina tam aid
edilmamis, aparilmig tahlilloro asaslanaraq Hesablama Palatasi maqgsadli bidca
fondlan uzra hiiquqi aktlarda ve hesabathligda uygunsuzluglarin mévcud oldugu
gonastindadir.

2020-ci il Uzra “Avtomobil Yollar1” Meqgsedli Bidcae Fondunun galirlari 300,0 min. manat

prognoza qargl 320,2 min. manat ve ya 106,7% saviyyasinde icra edilmisdir. Qeyd olunan icra
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mablagi 2019-cu ilin icra gostericisindan 8,8% azdir ki, bu da bitin madaxil manbalari Uzra galirlerin

azalmasi hesabina olmusdur (Sakil 30).

Sokil 30. 2019-2020-ci illarde “Avtomobil Yollar” Magsadli Blidca Fonduna daxilolmalarin madaxil

manbalari lGizra bdlgisii, min. manatla

250 -2,7% 0,0%

-6,9% -5.0%
200 -11.9% -10,0%
-15,0%
150 -20,0%
-25,0%
100 -30,0%
-42 9% -35,0%
50 -40,0%
-45,0%

118,9 6,3 3,6 192,5 3315
0 — _50!0(%)
yol vergisi sadslesdiriimisvergi  aksiz ve gdmrik dovlet risumu
risumu

2019-cu il m 2020-ci il =—M=azalma

Sakil dévlst blidcssinin icrasi ile bagl melumatlar esasinda Hesablama Palatasi terafinden hazirlanmigdir.

2020-ci ilde “Avtomobil Yollari” Magsadli Bliidce Fondunun xerclari Gzre prognoz va icra
gostericilari bir-birina baraber olmagla 300,0 min. manat teskil etmisdir ki, bu da 2019-cu ilin icra
gostaricisindan 0,7% azdir. Qeyd olunan vesait esasen 0Olke erazisinde Umumi istifadeds olan
respublika va yerli shamiyyatli avtomobil yollarinin vo onlarla slagadar muhandis qurgularinin,
tehkim zolaqglarinin saxlaniimasi ve temirine yonaldilmigdir.

2020-ci ilde Dévlet borcu ve zemanati lizre 6hdaliklerin Teminat Fondunun galirlari 2019-cu
ille muqayisada 35,2% azalaraq 1396,2 min. manat olmusdur ki, bunun da 1000,0 min. manati ve
ya 71,6%-i Azerbaycan Respublikasi Markazi Bankinin reallasdiriimis manfaatinin Fonda kogurilan
sarbast galiginin payina disir. il erzinde Teminat Fondunun xarcleri 646,3 min. manat, o climleden
288,0 min. manat, 152,8 min. ABS dollari va 47,6 min. avro teskil etmisdir.

Hesablama Palatasinin bu istiqgamatda apardigi tahlil MBF Uzrs faktiki ugotun gqanunvericiliya
tam uygun olmadigini gosterir. Belo ki, “Bldca sistemi haqgqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanununun 5-ci maddasina asasan maqsadli bidca fondlari tUzre daxilolmalar ve xarcler bidcalarin
galir va xarc hissalerinds ayrica gostarilmakle muivafig maliyye amaliyyatlari xezinadarliq vasitesi ile
hayata kegirilir.

2020-ci ilda quvvaya minmis yeni Vahid Budce Tasnifatinda dévlst galirlari istiqamati Uzra
magsadli bidca fondlarinin galirlari asagidaki formada gruplasdirilir:

% 142321.Sahibkariga Kdémak Milli Fondunun (Sahibkarligin inkisafi Fondu)
daxilolmalari

s 142322. Sair maqgsadli fondlarin daxilolmalari

109



Dévlat biidcesinin icrasina ray 2020

s 142323.Dovlst zemansti ile alinan borclarin Teminat Fondunun (DZABTF)
daxilolmalari
Maqsadli bidca fondlarinin bidcadankenar daxilolmalari ise asagidaki gruplasma Gzra verilir:
<% 142581.“Mesalorin Qorunub Saxlaniimasi va Tekrar istehsall Fondu”ndan daxilolmalar
< 142582. “Otraf Muhitin Mihafizasi Gzre Ddévlet Fondu”’ndan daxilolmalar
« 142583. “Mineral-Xammal Bazasinin Berpasi tzre Dévlst Fondu”’ndan daxilolmalar

Gorandayu kimi ikinci gruplasma MBF-nin galirlerini deyil, bidcadankanar daxilolmalarini
0zlnda ehtiva edir.

Vahid Bldca Tasnifatinin dovlet budcasi xarclarinin funksional tesnifat Gzre bolglisinds 12.2.0
“Magsadli budca fondlar” kdmakgi bélmasina ddvlat budcesinin, Naxgivan Muxtar Respublikasinin
bldcasinin va yerli budcalerin tarkib hissaesi kimi yaradilan maqgsadli blidcse fondlarinin xarclari
daxildir.

Faktiki olaraq dovlet bldcesinin icrasi barade muvafiq Qanun va hesabatlarda MBF-nin galir
vo xorcleri tam olaraq aks etdiriimir. Belo ki, magsadli budca fondlarindan “Avtomobil Yollarr”
Magsadli Buadce Fondunun galirleri ve Dovlet zemansati ile alinan borclarin Teminat Fondunun
golirlarinin bir hissasi budca gelirlerinde aks etdirilse de, funksional tesnifat Gizre bidca xarclerinin
12-ci bélmasinda yalniz bir magsadli blidcae fondunun (Avtomobil Yollari Magsadli Blidce Fondunun)
xarci gosterilmisdir.

Digar magsadli biidce fondlarina galdikds ise, bu fondlarin galirleri barada tam olaraq ve ya
Umumiyystle malumat veriimamigdir. Bela ki, Mineral Xammal Bazasinin Berpasi uzroe Dovlst
Fondunun budcadankanar xarcleri Uzre hesabat ilinde icra edilen 971,2 min manat vasait dovlat
bldcasinin blidcadankanar xarclarinae aid edilmamisdir ki, bu da dovlet budcasinin xarclerinin az
gostarilmasina sabab olmusdur. Bazi magsadli budce fondlarinin (“Mesgalarin Qorunub Saxlaniimasi
vo Tokrar istehsali Fondu”, “Mineral Xammal Bazasinin Berpasi ilizre Dévlet Fondu”, Xisusi
muhafize olunan tebist arazilerinin idare edilmasi ve mihafizesi Ug¢lin yaradilan muvafiq idarealerin
xususi fondlar, Su bioresurslarinin artirilmasi, barpasi ve muhafizesi Fondu) daxilolmalari Gzre
bldce hesabatlliginda uydunsuzluglar mévcud olmusdur. Sahibkarliga Kémak Milli Fondu Uzre isa
Umumiyyastle melumatlar bidcanin icrasi barads hesabatda gelir komponentine daxil olmamisdir.

Hesablama Palatasi muvafiq fondlarin fealiyyatini tanzimleyen huqugi aktlarda bu fondlarin
magqsadli budce fondlarina aid edilmasi ile bagdli konkret middaalarin olmamasini da geyd edir. Belo
ki, Sahibkarliga Kémak Milli Fondu- Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2020-ci il 4 iyun tarixli
1052 némrali Fermani ils tesdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasi Sahibkarli§in inkisafi Fondunun
vosaiti hesabina guzastli kreditlarin verilmasi Qaydasi’na osasen Azerbaycan Respublikasi
Sahibkarligin inkisafi Fondu Publik hiiquqi sexsdir. Lakin, ne gaydalardan ne de Fondun
nizamnamasinda Fondun maqgsadli blidce fondu oldugu geyd edilmayib. Eyni zamanda, Megalarin
Qorunub Saxlaniimasi ve Tekrar Istehsali Fondu, Straf Miihitin Miihafizasi (izre Dévist Fondu,
Mineral-Xammal Bazasinin Berpasi l(izro Dévist Fondu barade miuvafig tanzimlanmalerds do bu
fondlarin MBF olmasi konkret misyyen edilmamisdir.
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4.2.2.2 “Avtomobil Yollar” Magsadli Blidca Fondunun 2020-ci il Gzra galirlerinin
prognozlasdiriimasi zamani moévcud potensial tam nazara alinmamisg, pandemiya bu
Fondun bldce daxilolmalarinin bazi istiqamatlerine manfi tasir etmis, muxtalif
daracali yollarin har km-na ¢akilan saxlanma xarclari xarc normativlari ile uygunluq
togkil etmamis, Fondun vasaitlari Uzra Agentliyin kreditor borcu illik miigayisada
artmig, Agentliyin idaralari tizra har km yola diisan xarcler arasinda farglar movcud

olmusdur.

2020-ci il tgln "Avtomobil Yollar" Magsadli Biidca Fondunun galirleri 300000,0 min manat
mablaginda prognoza qarsi, ganunvericilikloe muayyanlasdiriimis manbaler Uzre dovlet blidcesina
320245,5 min manat va ya prognozun 106,7% seviyyssinda vesait daxil olmusdur. Eyni zamanda
geyd edilmalidir ki, 2019-cu ilda "Avtomobil Yollarn" Magsadli Bludcae Fondunun prognozu 29232,1
min manat va ya 9,1% artiglamasi ile icra edilmasinae baxmayaraq, 2020-ci ilin prognozu 6tan ilin
icrasindan 51232,1 min manat va ya 14,6% az olmagla 300000,0 min manat prognozlasdiriimisdir
ki, bu da 2020-ci il G¢lin movcud potensialin tam nazera alinmamasi ile hazirlandigini gostermisdir.

2020-ci il Gzra "Avtomobil Yollari" Maqgsadli Budca Fondunun galirlarini formalasdiran
manbalardan yol vergisi, mulkiyyatinde ve ya istifadesinda olan avtonaqliyyat vasitelari ile sarnisin
ve yUk dasimalarini hayata keciron sexslar terafinden ddanilan sadelasdiriimis vergi, minik
avtomobillerine ve avtobuslara tatbiq olunan aksiz ve Azarbaycan Respublikasinin arazisinda
beynalxalg avtomobil dagimalarini tanzimlaysn icazanin verilmasi Gg¢ln tutulan dévlst risumu Uzre
prognozlar mivafiq olarag 16141,9 min manat ve ya 13,3%, 1429,7 min manat ve ya 28,6%, 2211,9
min manat ve ya 4,4% va 1528,95 min manat ve ya 9,6% kasrlarls, idxal olunan avtonaqliyyat
vasitelarina tatbiq edilon gdmrik riisumu ve “Dévlat risumu haqgqginda” Azerbaycan Respublikasi
Qanununun 4.1-4-ci maddasi nazara alinmagqla, naqliyyat vasitalarinin, o cimledan motonaqliyyat
vasitalerinin, qogqularin va yarimqosqularin ganunla miayysn edilmis hallarda texniki baxigsdan
kecirilmasi Ugun tutulan dévlet risumu lzre prognozlar ise muvafiq olaraq 38979,5 min manat va
ya 42,2% ve 2578,4 min manat va ya 16,5% artiglamasi ile icra edilmisdir. 22 oktyabr 2019-cu il
tarixli 1688-VQD ndmrali Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ile “Dévlst risumu haqqinda”
Azoarbaycan Respublikasinin Qanununda dayisiklik edilerak 2020-ci il yanvarin 1-den avtonagliyyat
vasitelarinin texniki baxigdan kegirilmasi tg¢un tutulan ddvlst risumunun 20 manatdan 30 manata
qaldirimasi ve Dovlet Statistika Komitasinin malumatlarina asasan 2020-ci ilds idxal olunan (53577
adad) avtonagliyyat vasitelerinin ( 8702-8704 mal kodlari Uzra) 2019-cu ile (47483 adad) nisbatan
6094 adad va ya 12,8% artmasi bu manbaler tGzrae prognozun artiglamasile icrasini sartlendirmisdir.

2020-ci il Ggtin "Avtomobil Yollar1" Magsadli Bidca Fondunun galirlarinin artiglamasi ile icra
edilmasina baxmayaraq 2020-ci ilde bu manba Uzre daxil olmus vasaitlarin hacmi avvalki ile nisbatan
30986,6 min manat azalmisdir ki, bu da 2020-ci ilde global va lokal mistevide careyan edan gargin

epidemioloji veziyyetde keskin yayiimis “COVID-19” pandemiyasi ile miibarize cercivesinde tetbiq
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olunan karantin rejimlari ilo slagadar iqgtisadi aktivliyin tam ve ya qisman mahdudlasdiriimasi
sebabindan bldce daxilolmalarinin azalmasi ile slagalendiriimalidir.

Mulkiyyatinda Vo ya istifadesinda olan avtonaqliyyat vasitaleri ilo
sornisin vo yuk dasimalarini hayata kecgiron saxslor Uzra sadealesdiriimis vergi mablaglerinin
prognoz ve icra gostericilarinin faktiki hacmi bu sahads inzibatgiligin zsif taskil olundugunu va
real sektorda movcud olan vergi potensialinin dévlet budcasina celb olunmadigini gostermisdir.

Hesabat ilinds yol vergisi prognoza qarsi 13,3% kasirla icra olunmus, kesirla icranin sababi
pandemiya ile mubariza ¢argivesinda sarhadlerin baglanmasi sababile 6lkaya daxil olan nagliyyat
vasitelarinin sayinin azalmasi, eyni zamanda bazi yanacaq ndvlerinin idxal va istehsalinin azalmasi
ile bagli olmusgdur.

idxal edilon avtonagliyyat vasitelerinin gémriik statistikasinda gdsterilon miiharrik hacmleri
Uzra meyarlarin (intervallarin) vergi ganunvericiliyi ile aksiz deracelarinin miayyanlasdiriimasi Ggln
tetbiq olunan muharrik hacmlerinin intervallari ile fargleanmasi idxal ¢argivesinde bu meanbadan
yigilan bidce daxilolmalarinin avtomobillerin texniki godstericiloeri il uydunlug seviyyasinin
muayyanlasdiriimasina gerait yaratmamisdir.

idxal olunan avtonaqliyyat vasitslerine tatbiq olunan gémriik riisumu 2020-ci ilde 92400,0 min
manat prognoza qarsi 131379,5 min manat ve ya 42,2% ¢ox icra olunmasi, 2020-ci ilde de bu manba
Uzra prognozun artiglamasi ile icrasi bu menbadan prognozlarin daqig hesablamalar ve mdvcud
potensial nazare alinmadan muayyenlosdirildiyini sertlondirmisdir. Qeyd edak ki, ovvalki
tohlillarimizida bu istigamatda potensialin moévcudlugunu sarh etmigik.

2020-ci ilda nagliyyat vasitelarinin, o cumladan motonaqliyyat vasitalerinin, qosqularin ve
yarimgosqularin texniki baxisdan kegcirilmasi tg¢in tutulan dovlst risumu Uzra prognoz 15600,0 min
manat, daxilolan vasait 18178,43 min manat olmagla prognozun 2578,43 min manat va ya 16,5%
cox icra olunmasi, 2019-cu ilde de bu manba Uzra prognozun artiglamasila icrasi bu manbadan
prognozlarin hesablamalar ve potensial nezera alinmadan muayyanlagdirildiyini géstarir.

2020-ci ilde “Avtomobil Yollari” Magsadli Biidce Fondunun vesaitinin  99856,3 min manati
Agentlik ve tabeliyinda olan iscilarin emak haqglarinin ddanilmasina, 29753,6 min manati avvalki
ddvrlerds yerli ve xarici banklardan gotirtlmuas kreditlerin esas va fazi mableglarinin ddanilmasins,
134870,3 min manati avtomobil yollarinda tamir islerinin aparilmasi Gg¢lin material ve xidmatlarin
alinmasi Uzra ddanislara, 5200,6 min manati avtomobil yollarinin, piyada kegidlarinin, kdrpularin ve
inzibati binalarin muhafizesinin teskil edilmasi lGg¢lin muihafize xidmati haglarinin édanilmasina,
1087,6 min manati Agentlik ve tabeli qurumlarin iscilerinin Olkedaxili ve Olkexarici ezamiyyo
xorclarinin ddanilmeasine, 14220,6 min manati inzibatl ve istehsalla bagl yanacaq xarclerinin
odenilmasina. 794,0 min manati digar nagliyyat xidmatlari ile bagli xidmat haqglarinin ddanilmasine,
2104,3 min manati enerji, 1612,3 min manati tebii gaz, 585,6 min manati igmali su ve 395,1 min
manati kanalizasiya xidmatlari ilo bagli kommunal xidmatlarinin 6denilmasina, 316,8 min manati

rabite xidmatlari haglarinin ddanilmasins, 6254,4 min manati inventar, avadanliq, diger masin va
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qurgularin alinmasi ile bagh édeniglera, 907,6 min manati sair xarclarin ve 2040,9 min manati bank
xidmeatleri ile bagli haglarin 6denilmasina yonaldilmisdir.

Dinya Igtisadi Forumunun 2020-ci ilde apardi§i tedgiqata gdre, Azerbaycan yol
infrastrukturunun keyfiyyat reytinginde dinyanin 140 dlkasi arasinda 2018-ci ide 34-cl pilledes, 2019-
cu ilds 27-ci pillede va 2020-ci ilds 6tan ile nisbatan 3 pills irsllayarak 24-cl pillads gararlagsmasina
baxmayarag Agentliyin balansinda olan keyfiyyatli yol ortuyine malik olan avtomobil yollarinin
xususi ¢akisi 40%-dan az olmusdur. (1, Il va Il daracali yol ortakld)

-Muxtelif daracali (ll, 1ll, V deracali ve IV deracali qara ortuk ve asfalt-beton ortukld) yollarin
har km-na g¢okilon saxlanma xarcleri Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin tasdiq etdiyi
mavaqqgati xarc normativleri ile uygunluq teskil etmir ki, bu da illik istismar xarci Uzre normativiera
yenidan baxilmasini zeruri edir.

Hesabat dovrunun avvaline Fondun vesaitleri Uzre Agentliyin debitor borcu 13214.9 min
manat, il erzinde 512,2 min manat azalaraq ilin sonuna 12702,7 min manat taskil etmisdir ki, bunun
da 11990,00 min manati hesabat dévrindan avvalki illorda (2014-cli ilde) yaranmis va qaytariimasi
ile bagli zeruri tadbirler gérilmamisdir. Agentliyin hesabat dévranin avvalina kreditor borcu 14831.6
min manatoldugu halda il arzinde 569,7 min manat artaraq ilin sonuna 15401,3 min manat taskil
etmisdir

Fonddan ayrilan vasaitin idaralerin balansindaki yollarin texniki xarakteristikasina uygun
olmayaraq qeyri-mutenasib sakilde bdllusdurilmasi, Agentliyin idarelari Gzre har km yola digen
xarcler arasinda fergalerin yaranmasina sabab olmusdur ki, bu da avtomobil yollarinin daima
istifadaye yararli voziyyatde saxlaniimasi imkanlarini risk altina almisdir.

Boazi MMC- ler terafinden Avtomobil Yollari Magsadli Blidce Fondunun vesaiti hesabina
saxlanan texnika ve isci quvvesini dovlet asasli vesait qoyulusu hesabina (investisiya) yerine
yetiriimali olan tikinti iglerine ydnsltmasi neticesinde Fondun vesaiti hesabina formalasan
maddi-texniki resurslardan yollarin saxlanmasi ve temiri iglerinde yeterince istifade edilmamasi
ve balanslarindaki yollarin saxlanmasina lazimi diggatin goésterilmamasi hallari musahide olunur.
(Avtomobil yollarinin bazi harekat hissealarinds ¢dklntllerin ve gabarmalarin oldugu, bazi avtomobil
yollarinin ¢iyin hissalerinin normal seviyyaeda olmadidi, yollarin kenarlarinda signal diraklerinin
catismadigi, naqgliyyat vasitalerinin harakatini tanzimleyan yol nisanlarinin az oldugdu, bazi yollarda
deformasiyalarin ve catlarin muayyen edildiyi, bazi yerlerda yol qurdularinin, kdrpulerin ve su
Otlrdcl borularinin vaxtinda temizlenmadiyi hallari daxili audit hesabatlarinda eks olunmusdur.)

Azad olunmus erazilerda yollarin va kérpularin barpasi béyuk hacmda resurslarin saferbar
edilmasini, texnika ve is¢i qUvvasinin daha c¢ox isgaldan azad edilmis erazilordaki avtomobil
yollarinin barpasina yonaldilecayini zeruru edir ki, bu da Agentliyin tabeli tagkilatlar tarefindan
onlarin balansinda olan va istismar olunan yollarin islak vaziyyatinde saxlaniimasini temin etmak
ucln istismar va temir iglari Uzra faaliyyat planlarinin tertib edilmasini va icrasini, habele mdvcud

resurslardan rasional, seamarali ve qenaatls istifade edilmasini telob edir.
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4.3. inzibati tesnifat lizra xarclerin icra vaziyyoti

4.3.1. Dovlet buidcasi xarclarinin ayri-ayri qurumlar tarafinden icrasi vaziyyatinin
tohlili

4.3.1.1 Hesabat ilinda icra olunmus dovlat biidcasinin xarclarinin 61,0%-ni ahata

edan hesabatlar Hesablama Palatasi tarafindan tahlil edilmisdir.

Son 5 ilde oldugu kimi, 2020-ci il dévlat blidcasinin icrasina dair Reydsa de Hesablama Palatasi
torafinden dovlet bldcesi vasaitlarinin icragisi olan qurumlarin vasaitlerin istifadasi ile bagl taqdim
etdiyi hesabatlarin tehlilinin naticalerinden ds istifade edilmisdir.

Hesablama Palatasi terafinden Rayin tartib edilmasi zamani 127 qurum Gzra 16,0 mird. manati
ahata edan va vesaitlerin icrasini tasdiq edan xazina lzloesma aktlari ve digaer senadlar (qurumlar
terafinden teqdim edilon bank hesablarindan ¢ixaris, arayis va s) nazardan kegirilmisdir ki, bu da

icra edilmis dovlat budcasi xarclerinin 61,0%-ni toskil edir.

4.3.1.2 Dovlat budcasinin xarclarinin inzibati tasnifati tizra il arzinda apariimis
dayisikliklor hiiquqgi aktlarla tesdiq edilmis mablaglarin dayisdiriimasina sabab
olmus, diristlagsmalarin edilmasi fonunda bezi qurumlar Uzra icra saviyyasi

ohamiyyatli deracada asagi olmusdur.

Tahlil gosterir ki, icra prosesinde muvafiq icra hakimiyyeti organi terafinden apariimig
dayisiklikler dovlet budcesi ile badl ganunla muayyanlasdiriimis mablaglarle yanasi, hamin ganunun
totbigi Uzra Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Farmanlarinda muayyan edilmis mablaglarin
dayismasina gatirib ¢cixarmigdir. ©vvalki illarden fargli olaraq hesabat ilinds aksar qurumlarin tasdiq
edilmis bldca xarclerinin mablaglerinde dayisikliklar apariimig, bu dayisikliklarin xarakteri coxsaxali
olmusdur. Bela ki, deyisiklar qurum daxilinde muxtalif kémak¢i bélmaler zra, qurumun xarclar
smetasinin igtisadi tesnifatinin xarc istigamatleri Uzre, qurumun Umumi xarcleri Uzre va sair
istigamatleri shate etmisdir.

Hesabat ilinde “COVID-19” pandemiyasi ilo mibarize tedbirlerinin reallasdiriimasi ve
mahdudlasdirici tedbirler ile salagadar akser qurumlarin xarcler smetalarinda bazi xarc
istigamatlerinin, o climladan dafterxana ve tesarrifat, matbes mahsullari, yanacaq ve surtki
materiallarinin alinmasi, muxtalif istiqamatler Uzra cari temir, kommunal, ezamiyya xarclori
durustlesdirilorak mablagler azaldiimigdir.

inzibati tesnifat Uzre tesdiq edilmis xarclerin mablagdi mivafiq icra hakimiyysti orqanlari
tarefinden ham artimla, hem dae azalma ile durUstlesdiriimis, naticede Umumilikde tasdiq edilmis
xarcler 101 istigameat, o cimladen 87 qurum Uzre Umumilikde 448,6 min. manat azaldiimis, 3

istigamet, o ciimledan 1 qurum Gzre hamin mableg gader artiriimisdir.
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2020-ci il Gegun tesdig edilmis dovlst blidcesinda nazards tutulan 3 istiqgamat (har biri birdaefalik
tayinatli xarc istiqgamati olmagla) il erzinde biidceden Umumiyyatls ¢ixarilmis, 1 istigamat azaldiima

ilo durustlagdirilse do, hamin istigamatda Umumiyyatle xarc icra edilmamisdir (Cadval 32).

Cadval 32. Tesdiq edilmis dévlet biidcasinda nazards tutulmasina baxmayaragq, diiriistlegma zamani

biidcadan ¢ixarilmig va icra edilmamis xarc istigamatlori, min. manatla

T ——
Bir sira dovlet miassisaslarinds islahatlarin apariimasi ile 4,5 4,5
bagli texniki igtisadi asaslandirmanin hazirlanmasi va
guzastlers dair reyestrlarin yaradilmasi xarcleri

maddi-texniki teminatin méhkamlendiriimasi ve asasli 35,5 31,2
temir
Yasayis mantaqgalari ile bagli zeruri tadbirlarin 30,0 30,0

maliyysalegdiriimasi

Qanunvericilik ve icra hakimiyyati organlarinin teskilati 1,3 2,1 0,9
strukturunun takmillesdiriimasi

Cadval déviet blidcssi le bagll teqdim edilmis hesabat ve gdstericiler asasinda Hesablama Palatasi tersfindan tertib
olunmusdur.

Qeyd edak ki, inzibati tesnifat Uzre xarclarin icra gostericilari ilkin teyinat ve yeniden baxiimig
mablaglera nisbatan durlUstlasdiriimis gostaricilera asasen daha yaxin olmusdur.

Lakin bazi qurumlar Gzre faktiki meyil yuxarida gqeyd edilmis fikirdan fergli olmusdur. Bels ki,
ilkin tayinat mablagi yeniden baxilma zamani artirilmig, icra ise ilkin teyinat mablaginden de az
olmusdur.

Maelumatlarin tahlili gostarir ki, dovlet budcesinin Umumi icra edilmig xarclerinde Mudafia
Nazirliyinin, Tehsil Nazirliyinin, ®mak ve ©halinin Sosial Miudafiesi Nazirliyinin, Azerbaycan
Avtomobil Yollari Dévlet Agentliyinin pay1 daha yuksak olmusdur.

Ayri-ayri istigamatler (qurumlar va birdefalik tayinath xarc istigamatleri) lzre icra saviyyasi
12,0%-100,0% arasinda deayismisdir. Bela ki, “Temiz Sehar’ Acgiq Sehmdar Camiyyati,
“Azeristiliktachizat” A¢iqg Sehmdar Camiyyati, “Azarkosmos” A¢iqg Sehmdar Camiyyati, “Baki Kristal
Zal” Mahdud Masuliyyatli Cemiyyati, “Baki Kongres Markazi” Mahdud Masuliyyatli Camiyysati,
Azarbaycan Respublikasi Orazilerinin Minalardan Temizlanmasi Gzre Milli Agentlik Gzre 100,0%
olmagla an yuksak, Ddévlet mukafatlarinin ve taltiflarin maliyye teminati ise 12,0% olmagqla an az icra
saviyyasi olmusdur.

Malumatlarin tahlili gosterir ki, bazi qurumlar Gzra bldca xarcleri il arzinde ve ya yeniden
baxilma zamani azaldilsa da, dovlet budcesinin bolgusu il erzinde heayata kegirilon xorc
istigamatlerindan bu qurumlara yenidan alava vasait yonaldilmisdir (Cadval 33).
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Cadval 33. ilkin tayinat meblaginin azaldilmasina baxmayaraq icra prosesinda diger istiqamatlardan

eyni va ya oxgar magsadlara vasait ayrilmis qurumlarin siyahisi ve mablagi, min manatla

artinlmis

azaldiimig EF

birdafalik
toyinath

Aparatinin ve regional

AR insan merkazlarinin stat sayinin,
.. . xidmeti minik
HL.‘.q”E:f?lr.' uzre 2913,0 2832,5 0,0 80,5  490,2 0,0 avtomobillerinin say
muvakkili haddinin artiriimast, cari
(Ombudsman) temir iglerinin apariimasi
magsadilo
“Azerbaycan Elektrik enerjisi haqqinin
Meliorasiya ve Su  426001,8  411364,2  11204,0 -258415 0,0  3000,0 e e e
i ceun
Tesarrifati” ASC
pandemiya ile miibarize
carcivasinda zaruri
tadbirlarin hayata
AR Qida
Tehlul(_e_slzllyl 14687,1 14179,7 11 -508,5 4427 311,0 miihafize vasite;larinin,
Agentliyi laboratoriya materiallarinin

alinmasi ve tibb isgilorine
muiddatli elavenin
ddenilmasi maqgsadile

Cadval déviat biidcssi le bagli teqdim edilmis hesabat ve géstericilor esasinda Hesablama Palatas! terafinden tertib
olunmusdur.

Bundan slave, mealumatlarin tehlili Neagliyyat, Rabits ve Yuksak Texnologiyalar Nazirliyi,
Azasrbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vatendaslara Xidmat ve Sosial innovasiyalar izre
Dovlat Agentliyi, Sahiyya Nazirliyinin Milli Onkologiya Markazi, Ekologiya va Tabii Sarvatlar Nazirliyi,
Qacqinlarin ve Macburi Kdgkinlerin igleri (izre Dévlet Komitssi (izre icra prosesinds xarclorin
azaldildigini, digar istigamatlerdan yenidan bazi xarc istigamatlerina (igtisadi tasnifat Uzra) ve ya
tabeliyinde olan qurumlara vasait yoneldildiyini gdsterir. Hesablama Palatasi bu kimi xarclarin
“‘Budce sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 18.4-ciU maddasine asasen dayisiklik
edilmakle qurum daxilinde apariimasinin magbul oldugunu geyd edir.

Hamginin, “Umumi dévlst xidmatlari” bdlmasinin “Xarici yardimlar” kémakgi blmasinin “Xarici
Olkalera yardimlar” paraqrafi Uzra hesabat ilinds ilkin olarag 10,0 min. manat tesdiq edilmis, il arzinda
mavafiq istigamat 3,8 miIn. manat azaldilmig, icra ise olmamisdir. Buna baxmayaraq Dévlet
biidcesinin Ehtiyat Fondundan bir sira dlkslere (Avstraliya, Pakistan, iran, Livan, Yemen kimi
Olkalera) maliyye yardimi kimi 12028,0 min manat xarc icra edilmisdir. Eyni zamanda, xarici dovlet
borcuna xidmatle bagdli xarcler lizra tosdiq edilmis mablag il arzinde 102,0 min. manat azaldilsa da,

digar istiqametlarden xarici borca 6daniglar Uizre alave vasaitin icrasi hayata kegirilmisdir.

4.3.1.3 Hesabat ilinda xususi is rejiminin tatbiq edilmasi bir sira qurumlarda
muvafiq xarc maddalari Uizra icra saviyyasina tasir gostarmamis, bazi qurumlarda isa
muvafiq xarc istigamatlori Uzra diirlistlogsma aparilaraq azaldilmig mablag 90-100%
otrafinda icra edilmisdir.

Olks erazisinds pandemiya seraitinin mévcud olmasi ve novbali (masafaden) is rejimlarinin

tatbig olunmasi fonunda il erzinda bazi qurumlarin aidiyysti xarc maddalarinda kassa xarclarinin icra
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soviyyasi yuksak olmus, bezileri Uzre ise azaldilma hayata kegirildiyinden kassa xarclarinin ilkin
toyinata nisbati az olmusdur. Bels ki, Sumqayit Seher icra Hakimiyystinin basgisi yaninda Sumaqayit
Avtomobil Nagliyyati ile Sernisindasima Idarssi lizre iqtisadi tesnifatin “Defterxana ve teserriifat
xarclari’, “Meatbaa mahsullari Gizra xarcler”, “Nagliyyat vasitalerinin cari temir xarcleri’, “Yanacaq va
surtki materiallarinin alinmasi” ve “Elektrik enerjisi haqqinin édanilmasi” paraqgraflarinda 100%,
Azarbaycan Avtomobil Yollari Dévlet Agentliyi Uzre iqtisadi tasnifatin “Defterxana ve teserrufat
xarcleri”, “Meatbaa mahsullari Uzre xorcler’, “Yanacaq ve slrtki materiallarinin alinmasi”
paragraflarinda, “Elektrik enerjisi haqqinin dédanilmasi’, “Su haqqinin &danilmasi”, “Xarici
ezamiyysetlor’, “Olkedaxili ezamiyystlor’, maddslerinde “Beynslxalq telefon danisigi haglarinin
ddenilmasi” yarimmaddasinde 100%, Denizkenari Bulvar idarssi tizrs funksional tasnifatin “Menzil
ve kommunal teserrufat’” bolmasinden daftarxana ve tesarrufat xarclari 98,7%, elektrik ener;jisi
haqqinin &danilmasi xercleri 99,3%, su haqqinin ddsanilmasi xarcleri 99,3%, diger kommunal
xidmatlarin haqqginin &denilmesi xarcleri 91,1%, abadlasdirma xidmeatleri haqgqinin 6danilmasi
xorclori 99,6%, sair xarcloer 91,3%, “Noqliyyati intellektual idareetme Markazi” MMC {zre igtisadi

tosnifatin “Daftarxana ve tesarrifat xeorcleri’, “Yanacaq ve surtki materiallarinin alinmasi”, “Su

haqqinin 6danilmasi”, “Kanalizasiya xidmatleri haqqinin 6danilmasi” paragraflarinda “Elektrik enerjisi
haqqinin 6denilmasi” Uzre 100%, Nagliyyat, Rabite ve Yiiksek Texnologiyalar Nazirliyi yaninda
Doéviet Miilki Aviasiya Agentliyi lzre iqtisadi tasnifatin “Defterxana ve taserrifat xerclori”
paraqgrafinda 98,2% (ilkin tayinata garsi 78,6%), “Yanacaq ve surtki materiallarinin alinmasi”
paragrafinda 99,7% (ilkin teyinata qarsi 87,3%), “Naqliyyat vasitalarinin cari temir xarclari”
maddasinde 98,0% (ilkin teyinata qarsi 78,4%), “Elektrik enerjisi hagqinin édenilmasi”’, “Qaz
haqqginin 6danilmasi”, “Su hagqginin édanilmasi” ve “Kanalizasiya xidmatleri hagqginin édanilmasi”
maddoelarinde 100%, Doéviet Statistika Komitsasi (lizre iqtisadi tesnifatin “Deftarxana va tesarrifat
xorcleri”, “Matboa mehsullari lizre xarcler’ paragraflarinda ve “istehlaky®nlii miixtslif xidmetlor’
maddasinda 90,7%-95,8% (ilkin teyinata qarsi1 65,0-76,6%), Azerbaycan Respublikasinin Diasporla
Is tizre Dévlot Komitasi (izre iqtisadi tesnifatin “Defterxana ve teserriifat xarcleri” paragrafinda 99,9%
(ilkin tayinata qarsl 90,1%), “Atributlarin, mukafatlandirma niganlarinin hazirlanmasi” maddasinda
99,9% (ilkin tayinata qgarsi 89,9%), “Istehlakydnlii miixtelif xidmetlor” maddesi 99,8% (ilkin teyinata
qars! 91,3%), Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Antiinhisar ve Istehlak Bazarina Nezarst Dévlet Xidmati
Uzra iqtisadi tesnifatin “Defterxana ve teserrifat xarcleri’, “Metbea mahsullari Gzra xerclor’
paraqgraflarinda, “Elektrik enerjisi hagqinin  ddenilmesi”, “istehlakyénlii miixtslif xidmetlor’
maddalerinda 93,5%-100% (ilkin tayinata qarsi 79,5%-93,5%), Vetendaglara Xidmat ve Sosial
Innovasiyalar (izre Dévlst Agentliyi (izre iqtisadi tesnifatin “Deftarxana ve tesarriifat xarclori’
paragrafinda 99,1% (ilkin teyinata qarsi 79,3%), “Naqliyyat vasiteleri, istehsal teyinath masin,
avadanliq ve qurgular Uzra xidmat haglarinin 6denilmasi” paraqgrafinda 98,6%, “Tikili va
avadanhqglarin cari temir xarcleri” va “Naqgliyyat vasitalarinin cari temir xercleri” maddalarinde
100,0%, (ilkin teyinata garsi mivafiq olaraq 81,0%, 80,0%,) “Elektrik enerjisi hagqinin édanilmasi”
maddasinds 92,0% (ilkin tayinata gars1 87,4%), “Diger kommunal xidmatlerin hagqginin édanilmasi”
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maddasinds 99,3% (ilkin teyinata garsi 89,5%), “istehlakydnlii miixtelif xidmetlor” maddesinda
99,8% (ilkin tayinata qarsi 79,9%), Energetika Nazirliyi Uzro iqtisadi tesnifatin “Daftarxana ve
taserrufat xarclari” paragrafinda 100% (ilkin tayinata qarsi 80,0%), “Matbas mahsullari Gzre xarclar”
paragrafinda 97,3%, “Osas fondlara xidmat haqqi xarcleri” yarimmaddasinde 100%, “Istehlakydnlii
muxtalif xidmetlar” maddasinds 100% (ilkin tayinata qarsi 80,0%), Maliyye Nazirliyi yaninda Maliyye
Elm Tedris Mearkazi Uzra igtisadi tesnifatin bir cox maddasleri Uzra 98-100% (ilkin tayinata qarsi
43,5%-90,0%), Maliyys Nazirliyi Uzre iqtisadi tesnifatin “Dafterxana ve tesarrifat xarclori’
paragrafinda 96,6% (ilkin teyinata 75,4%), “Diger mallarin alinmas!” paragrafinda 95,2% (ilkin
toyinata qarsi 76,1%), Maliyys Nazirliyi yaninda Dévist Borcunun ve Maliyye Ohdsliklsrinin idare
Edilmesi Agentliyi (izro iqtisadi tesnifatin “Negliyyat vasitalarinin cari temir xarcleri” maddasinde
99,2% (ilkin tayinata qarsi 79,4%), “Naqliyyat vasitaleri, istehsal teyinath masin, avadanliq ve
qurgular Gzra xidmat haglarinin ddsnilmesi” paraqgrafinda 100,0%, “Program teminatlarina ve
malumat bazalarina xidmat haglarinin 6denilmasi” 100,0% va “Masin va avadanliglar” maddalerinda
100% (ilkin teyinata qarsi 80,0%), “Sair xarcler” maddasinde 98,3% (ilkin teyinata qarsi 88,5%),
Ombudsman Uzrs iqtisadi tasnifatin “Dafterxana ve tasarrifat xercleri” 100,0% (ilkin teyinata qarsi
80,0%), “Matbaa meahsullari Gzre xercler” paragraflarinda 100,0% (ilkin tayinata qarsi 80,0%),
“Elektrik enerjisi haqqinin  6denilmasi” 100,0%, “Atributlarin, mdukafatlandirma nisanlarinin
hazirlanmasi, taltif vo mikafatlandirma ile bagh xarcler” 100,0% (ilkin taynata qarsi 90,0%),
“Istehlakyénli mixtslif xidmatler” maddslerinde 100% (ilkin tsyinata qarsi 80,0%), Déviet Vergi
Xidmetinin Tedris Merkezi (izro iqtisadi tasnifatin “Defterxana ve tesarrifat xarcleri” paraqrafinda
99,6% (ilkin teyinata qarsi 79,7%), “Matbaa mahsullar Uzra xarcler” paraqgrafinda 99,8% (ilkin
tayinata qarsi 79,8%), Dévlet Vergi Xidmeti lizrs igtisadi tesnifatin “Daftarxana ve tesarrifat xarclori”
paragrafinda 100,0% (ilkin teyinata garsi 80,0%), “Matbaa mahsullari (zra xarcler’ paraqrafinda
96,5% (ilkin teyinata qarsi 77,2%), Xarici Isler Nazirliyi iizre iqtisadi tesnifatin “Defterxana ve
tesarrifat xarcleri” paraqrafinda 100,0% (ilkin tayinata qarsi 80,0%), “Matbaa mahsullari Gzra
xorcler” paragrafinda 99,9% (ilkin toyinata qarsi 79,9%), Iqgtisadiyyat Nazirliyi yaninda &mlak
Messlalari Dévilst Xidmati Uzrs iqtisadi tasnifatin “Defterxana ve taserrifat xercleri” paraqrafinda
98,8% (ilkin tayinata qarsi 79,1%), "Yanacaq ve surtkl materiallarinin alinmasi" paraqgrafinda 90,3%
(ilkin tayinata qarsi 81,2%), "Olkadaxili ezamiyysler" 88,7% (ilkin tayinata qarsi 24,0%) va "Xarici
ezamiyyalar" 95,2% (ilkin tayinata qarsi 18,7%), Ails, Qadin ve Usaq Problemlari (izre Déviet
Komitasi (izre iqtisadi tesnifatin “Dafterxana ve teserriifat xarcleri” paragrafinda ve “istehlak yonlii
muxtalif xidmatlar” maddasinde 100,0% (ilkin tayinata qarsi 80,0%), Azerbaycan Milli Elmler
Akademiyasi (zrs iqtisadi tasnifatin “Qeyri-maliyys aktivlari” bélmasinda 98,7% (ilkin teyinata gars!
80,6%), Azarbaycanda Atatlirk Merkazi lizrs iqtisadi tesnifatin “Dafterxana ve teserriufat xarcloeri”,
“Matbes mahsullari lizre xarcler’ paraqraflarinda ve “istehlakydnlii miixtelif xidmatler” maddesinds
100% (ilkin tayinata qarsi 80,0%), “Azerbaycan Demir Yollari” QSC-nin Hakim Sanitar Xidmati ve
tabeliyinde fealiyyet gOstaran miuassisaler Uzra igtisadi tesnifatin “Qeyri dévlet muisssisalarine
subsidiyalar” paragrafi 97,3%, “Azarbaycan Milli Ensiklopediyasi” EIm Merkazi Uzre “Daftarxana ve
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tosarriifat xarcleri” paraqrafinda 100% (ilkin teyinata qarsi 80,0%), Madaeni Irsin Qorunmasi, Inkigafi
ve Berpasi lizre Doviet Xidmeti lizre “Defterxana va tesarrifat xarcleri” maddasinda 96,4% (ilkin
toyinata qarsi 77,2%), “Matbas xarcleri” maddssinds 99,3% (ilkin teyinata qarsi 79,5%), “Olkadaxili
ezamiyysalar” maddasinda 99,9% (ilkin tayinata qarsi 50,2%), M.V.Lomonosov adina Moskva Dévlet
Universitetinin Baki Filiali (izre 2020-ci ilde ayriimis vesait 99,7%, Milli Televiziya ve Radio Surasi
lizre igtisadi tasnifatin “Defterxana ve tesarrifat xercleri” paragrafinda 99,2% (ilkin teyinata garsi
79,4%), “Matbas mahsullari Gzrs xarcler” paragrafinda 100,0% (ilkin tayinata qarsi 80,0%), “Elektrik
enerjisi hagqinin édenilmasi” maddasinds 99,8%, “Su haqqinin éddanilmasi” maddasinda 100,0%,
“Kanalizasiya xidmsatleri haqqinin &denilmasi” maddasinde 100,0%, “istehlaky('jnlij muxtalif
xidmatler” maddesinda 95,3% (ilkin teyinata garsl 76,3%), Pese Tehsili (izro Dévilst Agentliyi Uzra
igtisadi tesnifatin “Deftarxana ve tesarrifat xarcleri” paragrafinda 100,0% (ilkin teyinata qarsi
80,0%), “Yanacaq va surtkl materiallarinin alinmas|” paraqrafinda 90,1% va “Tikili ve avadanliglarin
cari tamir xarclari” 100,0% (ilkin tayinata qarsi 90,0%), “Neqliyyat vasitslarinin cari temir xarclari”
96,7% (ilkin tayinata qarsi 77,4%), Azarbaycan Dlinyasi Beynolxalq ©laqeler Markazi Uzre nazarda
tutulmus vesaitin 99,9%-i, Azerbaycan Doévilet Terciime Merkezi Uzre 99,9%, Dévlet Turizm
Agentliyinin igtisadi tasnifatin “Dafterxana va tesarrufat xarcleri” paragrafinda 100,0% (ilkin tayinata

garsi 80,0%) hacminda xarc olmusdur.

4.3.1.4 Hesabat ilinde dovlat budcasinin xarclari uzra publik hiquqi saxslara
ayrilan vasaitin mablaginin artmasina, hamg¢inin aparilmig auditloer ve malumatlarin
analitik prosedurlarla aragdiriimasi ile muayyan etdiyi magamlara asaslanmaqla
Hesablama Palatasi bu istigamatin dovlat maliyyasi ligiin potensial risk manbayi

olmasi ganaatindadir.

Hesabat ilinde dovlet budcasindan dovlet mulkiyyatinde olan muassisalare va publik hiquqi
soxslore ayrilan vesaitin mablogi avvalki illere nisbaten artmisdir. Bu “COVID-19” pandemiyasi ilo
mubariza tadbirlarinin reallagsdiriimasi ve mahdudlasdirici tedbirler ile alagadar pandemiyanin manfi
tasir etdiyi iqtisadi fealiyyat sahaleri Uzra fiskal paket gorgivesinda ddvlet dastayinin verilmasi ilo
pandemiyanin manfi tasirinin azaldilmasi ile slagslendirile bilar.

Son illerda bir sira yeni publik hliquqgi sexslerin yaradilmasi, bazi blidcas teskilatlarinin publik
hiquqi sexsa ¢evrilmasi, dovlst budcasindan ayrilan vasaitin shamiyyatli olmasi dévlet bidcesindan
publik hiquqi sexslere ayrilan vesaitlar Uzre hiqugi asaslarin miayyan edilmasini labud etmisdir.
Qeyd edak ki, avvalki ray va tehlillorimizde publik hiquqi sexslare ayrilan vesaitlarle bagh dovlet
sifariglaeri @sasinda gosterilon xidmatlere asaslanan maliyyalosma mexanizmlarinin hazirlanmasi
zorurati terafimizdan serh edilmisdir.

ilk olaraq qeyd edek ki, “Publik hiiqugi sexsler hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanununun 7-ci maddasina asasen publik hiquqgi sexsin amlaki nizamnama fondundan, ona

tasisciler tarefinden verilmis diger amlakdan, habele déviet ve ya yerli biidcalerden ayrilan
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vasaitloerden, faaliyyet istiqamatlerine uygun olaraq goértlan islerdan, gdsterilon xidmatlarden alda
edilon daxilolmalardan, ianalerdan, qrantlardan va nizamnamede miayyan edilmis digar
manbalardan daxil olan vasaitlarden formalasa biler.

Eyni zamanda, 2019-cu ilin sonunda Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin Farmani ile
“‘Dovlst adindan yaradilan publik hiquqi sexslere ddvlet bidcasi hesabina maqgsadli vesaitlerin
O0danilmasi Qaydas!”, Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 16 yanvar 2020-ci il tarixli 13
ndémrali Qarari ile “Dovlst adindan yaradilan publik hiquqi sexslere ddvlet budcasi hesabina
maqsadli vasaitlerin 6danilmasi lUzre mugavilenin Nimunavi Formasi” tasdiq edilmisdir. Mivafiq
hidquqi aktlar dévlet sifarisi ile dévlst bidcasi hesabina teyinath tedbirlerin hayata kegirilmasi Uglin
publik hiquqi sexslere magsadli vasaitlarin 6danilmasi ile baglh minasibatleri tanzimlayir.

2020-ci il dovlet budcesinin ayri-ayri istigamatlerinden publik hiqugi sexslere (ddvlet
bldcasinds ayrica mistaqil kredit ssarencamgisi kimi gésterilan) imumilikde 5000,0 min. manatdan
¢ox vesait yonaldilmisdir. Qeyd edsak ki, bu mablage avvelcadan bolgisli musyysanlesdiriimis
xorclarden, dovlat asasl vesait qoyulusu, birdafalik teyinatl ve tadbirler lzre xarclerden, Ehtiyat
Fondlari Uzra xercler da daxil edilmisdir. Hesabat ilinds da dovlat budcasindan ayrilan vesaitler ham
publik hliqugi sexslarin funksional faaliyyati, heam de digar foaliyyatini shate etmisdir.

Funksional tesnifatin ayri-ayri bdlmaleri Gizra publik hliqugi sexslerin xarclerine nazar saldiqda,
geyd etmak olar ki, umumilikde 12 bélmadean 8-i Uzra xarc icra edilmisdir. XUsusi ¢oki gostaricisina
goldikds isa, asas pay “Igtisadi fealiyyat” ve “Sahiyys” bélmaleri tizre olmusdur. Publik hliquqi sexsler
Uzra xarclarin iqtisadi tesnifat Uzra tehlili gostarir ki, “Qeyri maliyya aktivleri”, “Mallarin (iglerin va
xidmatin) satinalinmas”, “Subsidiyalar” bélmaleri Gzrs icra edilmisdir.

ovvalki illerden fergli olaraq 2020-ci il dovlet budcesinin layihasinda ve icrasi barads illik
hesabatda ayri-ayri publik hiquqgi sexslere ayrilan xarcler dévlet bldcesinds ayrica sstirle
gosteriimamis, funksional tasnifatin bdlmasinde cem seklinde “publik hiiquqgi sexslera ddvlet
bldcasindan vesaitin ayrilmasi” adi altinda gdéstarilmisdir ki, bu da hamin vesaitin icragisi olan
gurumlar barade malumatin hesabatda verilmamasi ile naticalenmisdir.

Hesablama Palatas| terafinden hayata kegcirilon kenar ddvlat maliyye nazareti tedbirleri va
malumatlarin analitik prosedurlarla arasdirilmasi, 2020-cu ilde da bazi hallarda publik hiquqi
soxslora dévlet biidcasindan ayrilan vasaitlerin konkret tadbirlari shate edan dodvlst sifarigleri ile bagli
olmadidini, bagqa s6zle bazi hallarda publik hiiqugi sexslerin saxlaniimasinin dovlet budcesi vasaiti
hesabina hayata kecirildiyini gdstermisdir. Eyni zamanda, Hesablama Palatasi geyd edir ki,
ganunvericilikda publik hliquqi sexslera vesaitlarin ayrilmasi ile bagli konkret gargivenin (sahalar
Uzra) musayyan olunmamasi bazar igtisadiyyatinda raqabsatlilik prinsiplarinin pozulmasina sabab olur.
Bels ki, publik hiiquqi sexsler va sahibkarliq subyekti tarafinden gosterilon eyni ve ya oxsar xidmatler
uzra 1 tersfin vergiden azad olmasi, diger tersfin ise vergiys calb olunmasi regabatliliyi pozan hal
kimi qeyd edile bilar. Homginin, bazi hallarda publik hiquqi sexslera ayrilan vesait kicik ve orta
sahibkarliq subyektlarinin dévlet satinalmalari yolu ile dasteklonmasini mahdudlasdirmis olur. Elace
ds, bazi publik hiiquqi sexslersa ayrilan vasaitlarin kifayat gader bdyik hacmda olmasi onlarin dévlet
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bldcesindan kenar galir formalasdiriimasi ile bagh tedbirlarin gérilmasi stimullarina manfi tesir
etmakla galir alde etmak imkanlarindan tam istifads edilmamasina sabab olur.

Ovvalki ray va tahlillerds da bildirdiyimiz kimi dévlat maliyyssine ve bldce dayanigliligina tesir
edan riskler arasina publik hiiquqi saxslari de geyd etmak olar.

Bela ki, bir tarefden bazi publik hliqugi sexslerin faaliyyatinin temin edilmasi Gg¢ln doévist
budcesindan vasaitlar ayrilir ki, bu da dovlet bldcasi G¢ln slave yuk yaradir. Yeni yaradilan publik
hiaqugi saxslera fealiyyatin ilk illerinde dovlet budcasinin vesaitleri hesabina maliyye destayinin
verilmasi va dovlat sifarigi @sasinda onlara dovlet budcesindan vasaitlarin ayrilmasi tabii proses kimi
gabul edils bilsr. Lakin uzunmuddstli dévrde davamli olaraq publik hiquqi sexslara vesaitlerin
ayrilmasi (esasen de ddvlst sifarigi il bagdli olmayan istiqamatlare) aksine dévlat maliyys sistemina
yuk kimi giymatlendirilmalidir.

Diger tarafdan isa publik hiquqi sexslerin manfasti vergilarden azad olur, elece de bldce
toskilatlarinin son iller erzinda publik hiiqugi sexse cevrilmasi bu taskilatlar Gzra is ve xidmatlarin
gostarilmasindan, mahsul satisindan va diger faaliyyetden slda edilon galirlerin dévlst blidcasinin
golirlerine (bldce tagkilatlarinin bidcadenkanar galirlering) aid edilmir ki, bu doévlet bldcesinin
golirlerine azaldici tasir edir

Elace do, 2020-ci ilin dovlat bludcasinin icrasi ile bagli Hesablama Palatasina publik hiquqi
soxslor terafinden taqdim edilon malumatlar gosterir ki, dévlet biidcasinin kassa icrasina aid edilen
vesaitlorin bir hissesi (icbari Sigorta tizre Dévlet Agentliyi, Baki Nagliyyat Agentliyi, Sahibkarligin

inkisafi Fondu) publik hiiqugi sexsler terafindsn icra olunmayaraq bank hesablarinda saxlaniimisdir.

4.3.1.5 Hesabat ilinde dovlat budcasinin xarclari Uzra dovlat muassisalarina
aynilan vasaitin mablagi ahamiyyatli olaraq galmig, avvalki illerde oldugu kimi bu

muassisalarin dovlat biudcasina tohfasi hamin mablagle miigayisada az olmusdur.

Dévlet budcasinin icrasina dair taqgdim edilmis hesabatlara daxil olan malumatlarin tahlili
gOstarir ki, 2020-ci ilin dévlat budcasinin ayri-ayri istiqamatlarinden 20 déviet miisssisesine (dovlat
bidcesinda ayrica mustaqil kredit serancamgisi kimi géstarilan) Gzra Umumilikde 2645,2 min. manat
mablaginda vasait yonaldilmisdir.

Qeyd edak ki, bu mablagin 1607,9 min. manati ve ya 60,8%-i dovlet asasl vasait qoyulusu,
656,6 min. manati va ya 24,8%-i avvalcedan bolgiusi muayyanlasdiriimis xarclar, 136,7 min. manati
va ya 5,2%-i isa birdafalik teyinatli ve tadbirlar Gzra xarclar, 240,7 min. manati ve ya ya 9,1%-i Ehtiyat
Fondlari, 3,3 min. manati va ya 0,1%-i bldcadankanar xarcler Gzre olmusdur.

ovvalki roylerimizde do qeyd edildiyi kimi, beynalxalg tacribanin tehlili gostarir ki, doviet
muessiselari dovlet maliyyesinae ve bldca dayanigliigina tasire malik olmagla risk manbayi kimi
hesab edilir. Burada nazeragarpan magam bir sira ddvlet muessisalerinin dévlset bldcesindan

istifada etdiyi vesaitlerin bidcaye verdiklari tdhfaden ¢ox olmasi ila baghdir.

121



Dévlat biidcesinin icrasina ray 2020

Taqdim edilmis malumatlara asasen hesabat ilinda dévlet blidcasina dévlst milkiyystinda olan
muassiselar Uzra Umumilikde 1827,4 min. manat vesait daxil olmusdur. Tarafimizden aparilan
hesablamalara asasen dovlat blidcasindan ddvlat milkiyystinds olan muassisalera (PHS-do daxil
olmagla) dovlat esasli vasait qoyulusu nazera alinmadan 3 mird. manatdan ¢ox vesait yonaldilmisdir.

Hesablama Palatasi tarafinden 6 iri dovlat vergi 6dayicisi Uzre dovlet blidcasinden icra olunan
vesait ile onlarin dévlet bidcasine ddaniglari (vergi orqganlar tarefindan daxilolmalar) miqayisa
edilmisdir. Mlgayisa gdsterir ki, 1 iri vergi 6dayicisi istisna olmagqla digarlari Uzre ddvlst biudcasina
odanilan vergi va diger ddeniglerin mablagdi hamin muisassiselar terafinden ddvlet bludcesinden icra

olunan vasaitdan az olmusgdur (Sakil 31).

Sokil 31. Bozi iri dovlat vergi 6dayicileri Gizra dévlet biidcasina daxilolmalarla hamin muassisaler tizra
dovlet bilidcasindan icra edilmis xarclarin miiqayisasi, min. manatla

401.7

Azersu ASC

10.6

225.9
Azarbaycan Hava Yollar” QSC
23.9

10.0
Xazar Daniz Gamigiliyi QSC

13.3

695.3

Azarbaycan Damir Yollari QSC

10.4

147.0
Azarenerji ASC
335
) 51.5
Azeriqaz IB
2.1
Dévlet blidcasindan icra olunmusdur dovlet blidcasina ddenilmisdir

Sakil dévlet blidcasinin icrasi ile baglh miixtslif hesabatlar esasinda Hesablama Palatasi terefinden hazirlanmisdir.
* Dovlat blidcasindan icra olunmus xarclera subsidiya formasinda, maliyya yardimi kimi, asasli vasait qoyulusu xarcleri va s. istigamatlarde

xorclor daxildir.

Hesablama Palatasi dévlet sirkatlarinin ve muassisalarinin, habels dovlet payi olan tesarrufat
comiyyatlarinin vahid prinsipler esasinda idara olunmasi, onlarin fealiyyatinin tekmillesdiriimesi, o
cimladan heayata kegirdikleri investisiya programlarinin saffafiginin ve igtisadi semarasinin
yuksaldilmesi, regabat qabiliyystinin artinimasi, maliyya saglamhidinin ve dayaniglihginin
yaxsilagdiriimasi magsadila yaradilmis “Azerbaycan investisiya Holdingi’nin hemin hiiquqi sexslerin
foaliyyatinde samaraliliyin artirilmasina serait yaratmagqgla ddvlet vasaitlerinin genastli, semarali va

naticali istifadesine de xidmeat edacayini hesab edir.
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Hesabatlilig ve ucotla bagh uygunsuzluglar

4.3.1.6 Taqdim edilmis malumatlarin tahlili gostarir ki, hesabat ilinde da doviat
budcasinin galir va xarclari lizra bazi qurumlar tarafinden aparilan bazi amaliyyatlar

dovlat biidcasinin icrasinda nazara alinmamisdir.

v Dévlet Borcu ve Zemansti (zre Ohdsliklerin Teminat Fondunun magsadli biidce
fondu olmasina, eyni zamanda “Bidcae sistemi hagginda” Azaerbaycan Respublikasinin Qanununun
5-ci maddasinde magsadli blidce fondlarinin galir va xarclarinin bidcade gostarilmasi ila bagli talebin
olmasina baxmayaraq hesabat ilinde avvalki illerde oldugu kimi bu Fond tGzre galir ve xarclar dovlet
budcesinin icrasina tam olaraq aid edilmamigdir. S6zU geden istiqgamat Uzre hesabat ilinde 1396,1
min. manat vesait (1000,0 min. manati Azarbaycan Respublikasinin Merkazi Bankinin
reallasdiriimis manfasti lUzre de vesait nazears alinmagla) daxil olmus ve 646,3 min. manat
mablaginda xarc icra edilmisdir.

v Dovlset Gémrik Komitasinin 117,6 min. manat galiq vasaiti mivafiq xazine hesabina
deyil, depozit ve tapsiriglar hesabina aid edilmisdir.

v “‘Azerbaycan Beynalxalg Banki” ASC-nin xalis meanfesti Uzre ddvlete maxsus
sehmlare gora 142,7 min. manat dividend dévlst blidcasinin galirlarine aid edilmamisdir.

v Mineral Xammal Bazasinin Barpasi lizre Ddvlet Fondunun bidcadanksnar xerclori
Uzra hesabat ilinda icra edilen 971,2 min manat vasait dovlat blidcasinin blidcadankanar xarclarina
aid edilmamisdir ki, bu da ddvlet budcasinin xarclarinin az gdstarilmasinae sebab olmusdur.

v Boazi maqgsadli budce fondlarinin (“Mesalerin Qorunub Saxlanilmasi va Takrar
istehsali Fondu”, “Mineral Xammal Bazasinin Barpasi iizre Dévlet Fondu”, Xiisusi miihafize olunan
tabiat arazilerinin idars edilmasi ve mihafizasi Ggln yaradilan muvafiq idarslerin xususi fondlar, Su
bioresurslarinin artiriimasi, barpasi ve muhafizasi Fondu) daxilolmalari Gzra budce hesabatliliginda
uygunsuzluglar mévcud olmusdur.

v Bundan slave, avvalki ilde xarici kreditlor hesabina maliyyslasdiriimasi basa ¢atmis
layihaler Gzra revolver fondunda qaliq vesaitler hesabat ilinde bazi bldcs tagkilatlari terafinden
istifada edilmisdir.

Qeyd edak ki, beynalxalq taskilatlarin giymatlendirmalarinde ddvlet bldcesinde nazare
alinmayan amealiyyatlara dair vaziyyatin giymatlandiriimasi de aparilir. Buna misal olarag PEFA

giymatlendirilmasini gdstarmak olar.
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Moarkazi Hokumatin maliyya hesabathhginda
oks olunmayan amaliyyatlari

Dovlet maliyye idareetma sistemini giymatloendiran Dovlet Xarcleri va
Maliyyo  Hesabatlihgi  (PEFA) Merkezi hékumestin  maliyye
hesabatliiginda oks olunmayan emsliyyatlara dair ayrica suallar
goymagla movcud vaziyyasti giymatlandirir.

Dovlat maliyye idarsetma sisteminin giymatlandiriimasi senadinin 2016-
ci il gorgivesi Uzra 2-ci komponentin (Dévlst maliyyasinin saffaflig)
“Merkezi hékumetin  maliyye hesabatliiginda oks olunmayan
emealiyyatlarr” gdstericisinin iki parametri mahz bu masalaya yénalmisdir.

1-ci sual maliyya hesabathhiinda aks olunmayan dovlat bidcasinin
xarcleri ile alagalidir. Burada 4 cavab mumkundur:

A. Maliyys hesabatliliginda eks olunmaya xarclorin mablagi imumi
xarclorin 1%-dokdir.

B. Maliyys hesabatliliginda aks olunmayan xerclarin meblagi imumi
xarclorin 5%-dakdir.

C. Maliyys hesabatliliginda sks olunmayan xarclarin meblagi imumi
xarclorin 10%-dakdir.

D. Effektiviik gbstericisi 'C' bali (i¢lin teleb olunandan daha azdir.

2-ci sual maliyya hesabatliiginda aks olunmayan doéviat budcasinin
galirlari ile alagalidir. Burada 4 cavab mumkunddr:

A. Maliyye hesabatliliginda eks olunmayan galirlerin mablagi dmumi
golirlerin 1%-dakdir.

B. Maliyye hesabatliliginda oks olunmayan galirlarin mablagi timumi
golirlerin 5%-dakdir.

C. Maliyye hesabatliliginda aks olunmayan galirlerin mablagi timumi
golirlerin 10%-dakdir.

D. Effektivlik gbstericisi 'C' bali ligiin teleb olunandan daha azdir.

4.3.1.7 2020-ci ilin dovlat budcasinin icrasi ile bagh taqdim edilmis malumatlarin
tahlili xarclerin ugota alinmasi ila bagh uygunsuzluglarin mévcud oldugunu nazara

almaqgla Hesablama Palatasi qeyd edilmis uygunsuzluglarin dovlat bidcasinda
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malumatlarin dizgiin aks olunmamasina sarait yaratmaqla bazi hallarda dovlat

budcasinin cari va asasl xarclarinin mablagina da tasir gostardiyi ganastindadir.

M Funksional tasnifat lizra uygunsuzluglar.

» Azerbaycan Respublikasinin Madaniyyet Nazirliyi lizre Azerbaycan Respublikasinin xarici
6lkslardski medeniyyst merkezlerinin saxlaniimasi xarclori Ggin 5,1 min. manat “Umumi dévlet
xidmatleri” bélmasinin “Beynalxalq minasibatlar” kémakgi bélmasi Uzre ugota alinmali olsa da,
“Madeniyyat, incasenat, informasiya, baden tarbiyasi ve bu gabilden olan digar faaliyyst” bdlmasinda
ucota alinmisgdir.

> Azerbaycan Respublikasinin Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda 8mlak Mesalsleri Dévist
Xidmeti lizre blke erazisinde yerqurulugu, torpaqlarin kadastri islerinin taskili ile bagh 22000,0 min
manat funksional tasnifatin “©traf muhitin mihafizesi” bélmasinin “Torpaq ve yerqurulusu” kdmakgi
bélmasi lizre ugota alinmali olsa da, “igtisadi fealiyyst” bolmasinin “igtisadi fealiyyst ilo bagh diger
xidmatler” kdmakgi bélmasinda ugota alinmisdir.

» Azearbaycan Respublikasinin Dévilet Seharsalma ve Arxitektura Komitesi terafindan bag
planlarin hazirlanmasi magsadile 1020,7 min manat, rayon icra hakimiyyatleri terefinden mlifessal
erazi planlasdiriimasi senadlerinin hazirlanmasi Gzra 279,4 min manat VBT-nin talablerine asasan
“Iqtisadi faaliyyat” bélmasinin “Seharsalma ve xeritogekma” paragrafinda ugota alinmaq svazine
“Tikinti” paragrafinda ugota alinmisdir.

> Bir sira qurumlarin xarcleri “Umumi dévlet xidmetleri” bdlmasinin “Diger markazi
toskilatlarin fealiyyati” paraqrafinda ucota alinmali olsa da, “Markazi icra hakimiyysti organlarinin
foaliyysti” paragrafinda ucota alinmisdir.

»  Yerli galir ve xorclerini tanzimlemak d¢lin merkazlegdiriimis xarclerden ayrilan vesait yeni
Vahid Biidcs Tasnifatina asasan “Umumi ddvlst xidmatlari” bdimasinin “Blidcelerarasi transfertlar”
kémakgi bélmasinin “Bldcelsararasi diger transfertlar” paragrafinda ugota alinmali olsa da, dizgin
olmayaraq aidiyyati xarclarin ugotunun aparildigi funksional tesnifatin muvafiq bélmasinde ugota
alinmisgdir.

> “Dévlst miikafatlarinin ve taltiflerin maliyye teminati” Gzre hesabat ilinds icra edilan 30,0
min manat mablagdinda xarclar qurumun saxlaniimasi ile bagli deyil, mukafatlandirma ile bagli
xarclori ehtiva etsa do, diizglin olmayaraq “Umumi dévlet xidmatlari” bdlmasinde ugota alinmisdir.

»  Dovlst blidcesinden maliyyslesen tagkilatlarin blidcaedenkanar xarclarinin tahlili géstarir ki,
bu xerclar mixtalif kbmakgi bélmalar ve paragraflar izre ugota alinmali olsa da, asasen 1 kdmaekgi
bdlma Uizre ucota alinir. Yalniz “Umumi dovlet xidmatleri” bélmasi lizre biidcedenkenar xarcler 2
kémakgi bolmade oks olunmusdur. Burada da, bidcadankanar xarcler “Merkazi icra hakimiyyati

orqganlarinin faaliyyati”, “Yerli icra hakimiyysti organlarinin faaliyysti”, “Fundamental elm”, “Umumi
dovlat xidmatlari tGzre tatbiqi tedgiqatlar” paragraflarinda ugota alinmaq avazine, yalniz “Merkazi icra
hakimiyyati orqanlarinin faaliyyati” ve “Fundamental elm” paragraflari tizre ugota alinmigdir. Belo ki,

sahar va rayonlarin icra hakimiyyatleri Uzre budcedenkanar xarcler dgun icra olunmus 138,9 min
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manat “Yerli icra hakimiyyati organlarinin faaliyyeti” paraqgrafi avezinae “Markazi icra hakimiyysati
organlarinin faaliyyati” paragrafinda, Azerbaycan Milli Ensiklopediyasi Elmi Markazi tzre 15,1 min
manat “Umumi dévlet xidmetleri Uzre tetbigi tedgiqatlar’ paraqgrafi evezine “Fundamental

elm” paraqrafinda ugota alinmigdir.

M igtisadi tesnifat iizre uygunsuzluglar.

> Hesabat ilinde publik hiiquqi sexslere ayrilan xarcler funksional tasnifatin muxtalif
boélmeleri Gzra farqli sakilde ugota alinmis, bazi bdlmalar lzre “Subsidiyalar’ bélmasinds, bazileri
Uzra ise diger istigametlorde oks etdirilmisdir. Bela ki, publik hiiquqi sexslere ayrilan 82697,9 min
manat mablaginde xarcler “Subsidiyalar’ bélmasinda ucota alinmaq avezins, 20300,0 min manati
“Sair xercler” maddesinde, 62397,9 min manati ise “istehlakyodnlii mixtslif xidmetler” maddesinde
olmagla “Mallarin (islerin va xidmatin) satinalinmasi” bélmasinds ugota alinmisdir.

» Funksional tesnifatin “Kand teserrufatl” bdlmasinin “Kand tesarrufati tedbirleri” ve
“‘Baytarlig” kémakgi bdlmaleri Uzra Agrar Xidmetler Agentliyi Uzre Umumilikde 35162,0 min
mablaginds icra edilan xercler quvvades olan VBT-nin taleblerina asasan igtisadi tesnifatin muxtalif
istigamsatleri Uzre ugota alinmali olsa da, tam mablagde “Sair xerclar” maddasinds ugota alinmisdir.

» “Doévlet miikafatlarinin ve taltiflerin maliyye teminati” tzre 30,0 min manat xarcler quvvada
olan VBT-nin telablerine asasen “Atributlarin, mikafatlandirma nisanlarinin hazirlanmasi, taltif va
mukafatlandirma ile bagh xercler” maddesinda ugota alinmali olsa da, “Sair xarclar” maddesinda
ucota alinmisdir.

> dovletden sosial yardimi alan azteminatli ailelerin emlakinin, dévlete maxsus emlakin
va dévlat biidcesinden maliyyslogen toskilatlara moaxsus naqliyyat vasitelerinin icbari sigortasi izra
19987,0 min manat, beynslxalqg idman tadbirlerinin kegirilmasi, hazirliq ve diger teskilati isler lizro
800,0 min manat qivveds olan VBT-nin teleblerine ssassn “istehlakydnlii  mixtslif
xidmatler” maddasinds ugota alinmali olsa da, “Sair xerclar” maddasinda ucgota alinmisdir.

»  “Qeyri-neft mahsullarinin ixracinin tasviqinin stimullagdirilmasi ve bu qabilden olan diger
todbirler lizro 12643,5 min manat qivvede olan VBT-nin teleblerine asasen “ixracin ve xarici
investisiyalarin tesvigi” maddasinde ugota alinmali olsa da, “Sair xarcler” maddasinda ugota
alinmisdir.

» Azoerbaycan Respublikasinda erzaq tehliikssizliyinin temin edilmasi iloe bagll xarclerin
terkibinde kend tesarriifati ve erzaq mehsullarinin satisi yarmarkalarinin tegkili ile bagli, lpekgilik
Stansiyasinin ve Mayalanma Merkazinin saxlanma xarclarinin, at¢iliq teserriifati miiessisealarinin
saxlanma xorcloeri ve “Elektron kand teserrufat’” informasiya sisteminin tekmillesdiriimasi, yeni
elektorn sistemin yaradilmasi ve avadanliglarla teminati xerclari Uzre icra edilen 2,9 min. manat
igtisadi tesnifatin muvafiq istiqamatleri Uzre ugota alinmaqg avezina, tam mablaegds geyri dévlet
muassiselarine subsidiyalar kimi ugota alinmisdir.

» vyaradiciliq profilli bazi déviet ali tehsil misssisslerinin golir ve xercleri arasinda yarana
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bilecak keasirin maliyyslasdiriimesi ile bagl xercler (zre 1,0 min manat qlivvada olan VBT-nin
tolablarine esasen “Subsidiyalar” bdlmasinin mivafiq maddasinde ucota alinmali olsa da, “Mallarin
(islerin va xidmatin) satinalinmasi” bélmasinin “Sair xarcler” maddasinda ugota alinmisdir.

» “Azerkosmos” ASC lzra xarici borclanma ile bagh 28000,0 min manat xarcler quvveds olan
VBT-nin teloblerine esasen “Faizler lizre ddenisler’ ve “Ohdslikler lizre maliyye smsaliyyatlar’”
bdlmalerinde ve ya muivafiq zarerin baglanmasi kimi “Subsidiyalar’ bdlmesi Uzre ugota alinmaq
avazine “Qeyri maliyye aktivleri” bdlmasinin “Maddi istehsal ehtiyatlar” paraqrafinda ugota
alinmigdir.

> Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Kiitlavi informasiya Vasitslarinin
Inkisafina Dévlet Destayi Fondu, Qeyri-Hékumet Togkilatlarina Déviet Destayi Surasi, Azerbaycan
Respublikasinin Dini Qurumlarla lizre Dévist Komitsasi Uzre icra edilan xarclerin bir hissasini taskil
edan geyri-ddvlet tagkilatlarina ayrilan vesaitler geyri-ddvlet teskilatlarina ayrilan vasaitler taskil etse
da, dovlat budcasinds tam olaraq dévlat muassiselarine subsidiya kimi aks etdirilmigdir.

» bir ¢ox tagkilat Gizre muxtslif maqgsadlera nail olunmasi tgln ayrilan ve sair xarcler kimi
ucota alinmaga davam etdirilmis xarcler 2020-ci ilin yanvar ayinin 1-den quvveye minmis Vahid

Blidce Tasnifati Uzrs igtisadi tesnifatin istiqamatlerinde dizgliin ucota alinmamisdir.

4.3.1.8 Bazi birdafalik tayinath xarc istigamatlarinin adlan ila miivafiq

istigamatda nazarda tutulan xarclarin igtisadi tasnifat lizra istigamatlari farglanmisdir.

“©mayin bdenisi xarclarinin tenzimlenmasi ve diger sosial tadbirlor” adli birdefalik teyinatli
xarc istigameti (zre “Mehkama hakimiyyati, hlquqg-mihafize ve prokurorlug” bdélmasinin
“Prokurorlug” kdmakgi bélmesinda 11753,6 min manat, “Sahiyya” bdlmasinin “Sahiyye sahasinda
diger xidmatler’ kdmakgi bdlmaesi Uzre 1299579,9 min manat, “Sosial midafis ve sosial teminat”
bdlmasinin “Sosial midafie ve sosial teminat sahaslari lizre diger musssisa va tadbirlar 3117,0 min
manat mablaeginda xercler iqtisadi tesnifatin “Mallarin (iglerin ve xidmatin) satinalinmasi” bélmasi

Uzra icra edilmisdir.

4.3.1.9 Dovlat budcasinin icrasi ile bagh son 11 il Uzre taqdim edilmisg
malumatlarin tahlili xarici qrantlar uzre daxilolma mablaginden daha c¢ox xarc

mablaginin hesabatlarda aks olundugunu gostarir.

Xarici grantlardan daxilolmalar Uzra (dévlet budcasinin galirlerinde ayrica galir manbayi ve
kasirin maliyyalosma manbayi kimi) cemi icra mablagi ile muvafiq istigamatdan xarc edilmig vasaitlar
arasinda uygunsuzlug moévcud olmusdur. Bela ki, taqdim olunmus hesabat malumatlarinda 2010,
2011, 2012, 2015 va 2016-ci iller erzinde Avropa Birliyi terafinden verilon grantlar hesabina
Umumilikde 48746,4 min manat mablagdinde vesaitin daxil oldugu, muxtslif iller Gzre Maliyys Nazirliyi
taraefinden taqdim olunmus icra senadlarinda 76940,2 min manat xarc edildiyi gostarilmisdir (Cadval

34). Bu dovlst budcasinin xarclerinde artiq xarclerin aks olundugunu, dévlst biidcasinin galirlerinin
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dizgln ucota alinmadigini ve ya sarbast galiq vasaitinden de 28193,8 min manat xarc edildiyini

gosterir.

Cadval 34. Xarici grantlar iizra daxilolmalar va xarclar barada malumat, min manatla

illor dovlat biidcasinin galirlari kasirin maliyyalagsma dovlat biidcasinin xarclari
iizra manbavi kimi iizra

2010 3108

2011 6754,5

2012 12006,6 12995,1

2013 10500

2014

2015 14551,8 20000

2016 12325,5 6854

2017 9676,6

2018 10184,8

2019 5601,9

2020 11278

Comi 9862,5 38883,9 76940,2

Coadval dévlst biidcssinin icrasi barede taqdim olunan hesabatlar esasinda Hesablama Palatasi torefinden tortib edilmisdir.

4.3.2. Birdafalik tayinath xarclarin icrasi

4.3.2.1 9vvalki illerds oldugu kimi, hesabat ilinde da, dovlet bidcasi haqqinda
ganunla funksional tasnifatin bolmalari lizre tesdiq olunmus mablaglarin il arzinds
dayisdirilmasina “Budca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun
19.6-c1 maddasina asasan birdafalik tayinath xarclar Gzra genastin ehtiyat fonduna
yonaldilmasi asas tasira malik oimusdur.

ovvalki illarde oldugu kimi, 2020-ci ilde de bldcse xarclarinin bir gismi bolusduralmadan
nazerde tutulmus, hamin vasaitlerin icragl qurumlar arasinda bolgusu 2020-ci il arzinde hayata
keciriimisdir. Bolgusu avvelcaden muayyan edilmayan xarclorin shamiyyatli hissasini birdafalik
tayinath xarclar toskil edir. Beynalxalq tecrubanin tahlili gosterir ki, bolgusu avvalceden muayyen
edilmayan xarclorin dovlst budcasinin ayri-ayri bolmalarinde ehtiyat kimi prognozlasdiriimasi
yanagmasi diger Olkalar terafindan de istifade edilir. Burada asas maqgsad il arzinds yarana bilacak
tosirlarin garsisini almagqla sosial-igtisadi tadbirlerin vaxtinda reallasdiriimasini tamin etmakdir.

Hesabat ilinde ister “COVID-19” pandemiyasinin, isterse de Veten miiharibesinin dévlet
bldcaesi garsisinda yaratdigi ¢agirislar zamani bu kimi xarclarin ¢evik bulidcs idaraetmasine misbat

tosirlari 6zUnU biruze vermisdir.
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Bununla yanasi, Hesablama Palatasinin avvalki raylerinde da qgeyd edildiyi kimi boélgusu il
arzinda hayata kegirilon xarclarin ¢ox olmasi bidca planlasmasinin ganastbaxsliyi barada suallar
yaratmaqla, dovlat vasaitlerinin icrasi prosesinde soffafllq ve hesabatliligla bagli da qeyri-
muayyenliklera sabab ola biler.

2020-ci ilin dovlet bldcesinin icrasi barede teqdim edilmis malumatlara asasen
bélusdurtilmamis (birdefalik teyinath) xarcler UGzre 5225,1 min. manat vesait nazerds tutulmus,
“Budce sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 19.6-ci maddssins asasan 257,0
min. manat birdafalik tayinath xarcler Gzre qanast mablagleri Dovlet bidcesinin Ehtiyat Fonduna
yoénaldilmig, naticeds yeni tayinat mablagi 4968,1 min. manat musayyan edilmis, icra ise 4858,7 min.
manat teskil etmisdir ki, bu da dayisikliklerden sonra musayyan edilmis teyinatin 97,8%-i

saviyyasindadir (Cadval 35).

Cadval 35. Hesabat ilinde Dévlat biidcasinin Ehtiyat Fonduna yénaldilmis birdafalik tayinati xarcler
barade malumat, min. manatla

Beynalxalq va respublika saviyyali tadbirlerin 226,1 66,8 29,5
kecirilmasi ile bagh xarclar

Yasayis mantaqalarina aid olan kommunal 13,4 8,4 62,7
tayinath infrastrukurlarin barpa ve
yenidanqurulmasi abadlasdiriimasi ils bagli

xarclar

Maddi-texniki teminatinin méhkamlandirilmasi 12,4 2,7 22,1
Dovlet sifarigi ila ali tahsilin maliyyalasdiriimasi 299,2 254 8,5
va tahsil sahasinda diger tedbirlar

Naqliyyat, rabite, informasiya, kommunikasiya 37,5 10,9 29,1
sahalarinda islahatlarin apariimasi ve diger

tadbirlar

Omayin 6danisi xarclerinin tanzimlanmasi ve 1369,2 37,7 2,8
diger sosial tadbirlar

Maddi-texniki teminatin méhkamlandiriimasi va 31,2 31,2 100,0
asasli temiri

Qanunvericilik ve icra hakimiyyati organlarinin 2,1 1,2 56,0
toskilati strukturunun tekmillesdiriimasi

islahatlarla bagli xercler 880,0 38,2 4,3
Bir sira dovlet miessisalarinds islahatlarin 4,5 4,5 100,0

aparilmasi ile bagl texniki igtisadi
asaslandirmanin hazirlanmasi

Yasayis mantagaleri ile bagh zeruri tedbirlarin 30,0 30,0 100,0
maliyyslagdiriimasi

Cadval déviet biidcasinin icrasi ile bagll hesabatlar esasinda Hesablama Palatasi tersfinden hazirlanmigdir.
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2020-ci ilda birdafalik tayinath xerclarin ayri-ayri istiqamatlar Gizra icra saviyyasi 20,2%-100,0%
arasinda dayismisdir. XUsusi ¢aki gdstericisine geldikds isa, “Xlsusi midafie tayinatli layihaler ve
tadbirlor” Uzra xarcler, “©Omayin &danisi xerclarinin tenzimlanmasi va digar sosial tedbirlar”’,
“Islahatlarla bagli xercler” adli birdafalik teyinatli xerc istiqgamatlorinin payi yiiksek olmusdur (Cadval
36).

Cadval 36. 2020-ci ilde birdafalik tayinath xarclerin icrasi barade malumat, min. manat

Tasdiq _ icrada Miigayise
edilmis Icra xiisusi ¢aki,
smeta %

mablag faiz

Févgelada hallarin naticalarinin aradan qaldiriimasi ils
bagli xercler 20,0 20,0 0,4 0,0 100,0

Beynalxalq va respublika saviyyali tadbirlerin
kecirilmasi ila bagh xarclar 159,3 153,8 3,2 -5,5 96,5

Miifessal arazi planlasdiriimasi senadlarinin
hazirlanmasi 0,5 0,3 0,0 -0,2 55,9

yasayis mantagalerina aid olan kommunal tayinatli
infrastrukurlarin barpa ve yenidenqurulmasi

abadlasdiriimasi ile bagli xercler 5,0 5,0 0,1 0,0 100,0
Kommunal, kommunikasiya xidmatleri ve diger tedbirlar 59,4 58,5 1,2 -0,9 98,4
Maddi-texniki teminatinin méhkemlandiriimasi 9,6 7,9 0,2 -1,7 82,0
Xisusi mudafie tayinatli layihalar ve tadbirler tzre

xorclor 1600,4 1600,0 32,9 -0,4 100,0
Avropa Birliyinin Qranti hesabina aparilan xarcer 4,6 1,1 0,0 -3,5 24,5

Unvanl dévlet sosial yardimi alan azteminatli ailalerin
amlakinin, dévlete maxsus amlakin va dévlet
bldcesindan maliyyalasan toskilatlara maxsus
nagliyyat vasitelarinin icbari sigortasi 20,0 20,0 0,4 0,0 99,9

Dovlet sifarisi ilo ali tehsilin maliyyslasdiriimasi ve tahsil
sahasinda digar tadbirler 273,8 273,4 5,6 -0,5 99,8

Sosial-igtisadi v digar zaruri tadbirlarin
maliyyslac¢dirilmasi ile bagli xarcler 65,0 62,8 1.3 -2,2 96,6

Nagliyyat, rabita, informasiya, kommunikasiya
sahalerindas islahatlarin aparilmasi va diger tadbirlar 26,6 5,4 0,1 -21,2 20,2

©mayin ddenisi xarclarinin tenzimlanmasi ve digar
sosial tedbirler 1331,5 1317,9 27,1 -13,6 99,0

Sahiyys sahasindas islahatlar 119,0 118,7 2,4 -0,3 99,8

Qanunvericilik va icra hakimiyyati orqanlarinin teskilati

strukturunun takmillesdiriimasi 0,9 0,0 0,0 -0,9 0,0
Qeyri neft mahsullarinin ixraci ile bagli tedbirler 20,0 12,6 0,3 -7,4 63,2
islahatlarla bagli xarclar 841,8 820,4 16,9 -21,4 97,5
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insan hiiquglari {izre Avropa Mshkamasi garsisinda
Azarbaycan Respublikasinin maraglarinin mudafisasi ve
hamin Mahkamanin gaerarlarinin icrasi, dévlat

teltiflerinin hazirlanmasi 4,0 4,0 0,1 0,0 99,5

Tehlukasizlik ,sosial-igtisad ve tadbirlarin

maliyyslasdiriimasi 170,0 163,3 34 -6,7 96,1

igtisadi destek (izrs tadbirlerin maliyys teminati 236,6 213,7 4,4 -22,9 90,3
YEKUN 4968,2 | 4858,7 -109,5 97,8

Coadval dévlet blidcssinin icrasi ile bagll hesabatlar esasinda Hesablama Palatasi terefinden hazirlanmisgdir.

4.3.2.2 2020-ci ilde funksional tasnifatin butiin bolmalari tizra birdafalik tayinath
vasaitlar nazarde tutulmus ve 1 bolma istisna olmagla icra edilmisdir.
Ayri-ayri bélmalarda icra edilmis birdaefalik tayinatli xarclarin bolmanin Umumi xarclarinde

xususi ¢akisi isa 0,5%-84,2% arasinda dayismisdir (Sakil 32).

Saokil 32. Birdafalik tayinath xarclarin funksional tasnifatin bélmalarinda xiisusi ¢akisi, %-19

Umumi dévlet xidmetleri . 4.4

Miidafio ve milli tohliikesizlik _ 42.7

Mahkama hakimiyyati, hiqug-mihafize ve prokurorlug | 0.6

Tonsil [ 0.9

Sosial midafis ve sosial teminat = 0.1

Manzil vo kommunal tesarrifati - 14.2

Kend tasarriifati | 0.5

Straf mihitin mhafizesi [ 2.3

igtisadi fealiyyat . 5.3

Osas bolmalers aid edilmayan xidmatler _ 42.2

Sekil dbévlet blidcesi lo bagl teqdim edilmis hesabat vo gdstericiler esasinda Hesablama Palatas! tersfinden tertib
olunmusdur.

2020-ci ilin icra edilmis dovlet budcesi ile bagli teqdim edilmis malumatlara asasan aparilmig
tahlil gdsterir ki, birdefolik tayinatli xarclerin iqtisadi tesnifat lizre strukturu da icra prosesinda
dayismis, Umumilikds igtisadi tesnifatin 5 bélmasi (emayin 6danisi, mallarin (islarin va xidmatin)
alinmasi, subsidiyalar, sosial édsnigler, qeyri-maliyys aktivleri) xarcleri Uizre icra edilmigdir. icra
edilmis xarclerds ise mallarin (islarin ve xidmatin) alinmasi xarclerin xususi ¢akisi daha yuksak

olmusdur.
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4.3.2.3 Qanunvericilikdae “birdafalik tayinath xarclar” anlayiginin, istifade
istiqgamatlori barade malumatlarin verilmamasi il arzinde bu xarclarin yerlasdiyi
funksional bélmanin tayinatina aid edilmayan va adina uygun olmayan istigamatlar

uzro istifadasina garait yaratmisdir.

v’ “Beynalxalg ve respublika saviyyali tadbirlerin kegiriimasi” adl birdafelik tayinatli xarc
istigamatinden Umumdiinya Sehiyye Teskilatina Beynslxalq migyasda koronavirus xastaliyi ile
miibarize apariimasi ve xesteliyin yayiimasina qarsi Umumdiinya Sehiyye Tegkilatinin heyata
kecirdiyi tadbirlerin destekleanmasi maqgsadi ile 8,5 mIn. manat ians;

v “Kommunal, kommunikasiya xidmatleri ve digar tadbirlor” adli birdafslik teyinath xarc
istigamatinden Miidafie Nazirliyi Gzre herbi qulluggular (¢iin menzil alinmasi tGzre 16,4 min. manat,
Févgelade Hallar Nazirliyi Uzre Samaxi-ismayilli-Agsu rayonlarinda bas vermis zelzelonin
neticelarinin aradan qaldiriimasi lgtin 18,6 min. manat, 5 beladiyye ve Ekologiya Tebii Servatler
Nazirliyi Uzre modul tipli ¢irkab sutemizlayici qurdularin onlara aid emlakla birlikde baladiyyslerin
miilkiyystine verilmasi magsadile imumilikde 414,5 min manat, Baki Seher icra Hakimiyysti tizre
sanitar-gigiyenik veziyystle bagll xercler ve bu sahade ¢alisanlarin emekhaglarinin 6dsnilmesi, 10
adad MAN- 18350 markali SK-700 xiisusi avtonaqliyyat vasitelerinin saxlanilma xearcleri, dezinfeksiya
isleri Giclin 1,9 min. manat, Yasamal seher icra Hakimiyyati (izre Sovetskide 170 ev sahibine maddi
yardim 3,6 mIn. manat, miivaqqsti manzil-kiraye xarclarinin édenilmasi Ug¢in 863,9 min manat, Herbi
Prokurorluq Uzre ezamiyys xorclori ugin 45,0 min manat, Maliyye Nazirliyi Gzre modul tipli
xoestoxanalara dair layihe-smeta senadlarinin hazirlanmasi tGg¢in 54,3 min manat, Azarbaycan
Avtomobil Yollari Déviet Agentliyi Uzre Baki seheri Yasamal rayonunda yeni salinmis "Merkazi
Park"in qorunub saxlanmasi xarcleri (igiin 4,5 min. manat, Elektron Hékumatin inkisaf Markazi tizre
ilin sonunadeak feaaliyystinin tenzimlenmasi meaqgsadile zeruri xarclarin 6denilmasi tg¢in 2,0 min.
manat, Ictimai Televiziya ve Radio Yayimlari Sirketi lizre 2019-cu ilde 6lke (izre emekhaqqi
artinlmasi, yeni lisenziyali veriliglorin ve kinofilmlerin alinmasi, elektrik enerjisi ve yayim xidmetine
gora xarclarin artmasi neticaesinde maliyys ¢atismazliginin yaranmasi ila bagh 1,3 min. manat, Milli
Onkologiya Merkazi Uzre slia avadanliglarina, xetti sirstlondirici aparatlara, tibbi ve diger
avadanliglara texniki xidmetlorin gésterilmasi, emaliyyatlarin profiline uygun alet dastlarinin veo
ehtiyat hissalarinin alinmasi di¢tin 1,8 min. manat, Alternativ ve Barpa Olunan Enerji Manbaleri lizre
Dévlst Agentliyi (izro lagvetme komissiyasinin isina calb olunmus isgilarin cari ilin I riibd Ggdin a/h-
nin ve ona beraber tutulan sosial 6danislerin, habels bir sira zeruri xarclerinin temin edilmasi ile bagli
992,0 min manat va catri ilin sonuna kimi saxlaniimasi xearclari ve kreditor borclarinin tanzimlenmasi
magsadi ile 1,6 min. manat, Maliyye Nezarsti Xidmati Uzra bir sira yerli vo markszi icra hakimiyysati
organlarinda, o climleden Azerbaycan Respublikasinin xarici 6lkslerdaki sefirliklerinde teftis ve
yoxlamalarin apariimasi ile elagedar 33,8 min manat, Sehiyys Nazirliyi lzre "COVID-19"

pandemiyasi ile mibarize tedbirlori seher ve rayon GEM-nin maddi texniki veziyyatinin
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gticlendirilmasi magsadils 2,8 min. manat, Qafqaz Miisalmanlari idarssi Uizre fealiyyst igiin maliyye
yardimi Ggin 1,0 min. manat;

v “©mayin 6danisi xarclarinin tanzimlenmasi va digar sosial tadbirler” adl birdafslik tayinatl
xarc istiqamatinden fcbari Tibbi Sigorta iizre Déviet Agentliyi Gzre "COVID-19" pandemiyasi ilo
miibarize tadbirleri tibbi levazimat ve avadanliq alinmasi Ggin 112,17 min. manat, COVID-19
pandemiyasi ilo muibarizs (izre tadbirler ile bagh Milli Saglamliqg Merkezi PHS-nin fealiyyatinin temin
edilmasi lgln 25,7 min. manat, COVID-19 pandemiyasi ile miibarize tadbirleri ile bagli modul tipli
xastoxanalarin fealiyystinin tamin edilmasi G¢ln 34,4 min. manat, Harbi Tibb Xidmatinin taleb olunan
tibbi avadanliglaria techizati Gg¢in 2,8 min. manat, FHN-nin modul tipli hospitalinin 1500 ¢arpayiliq
olave korpusunun saxlanma xerci Ug¢lun 17,0 min. manat, Bio-Speedy markali test dastlerinin
satinalinmasi Ggun 9,4 min. manat, Nax¢ivan MR-na 6lkadaxili uguslar zamani sarnisinlerin testden
kegirilmesi Giglin 1,0 min. manat, COVID-19 infeksiyasi ile miibarize (igiin alinmis avtomobillarin
saxlanma xarcleri Uglin 253,6 min manat;

v “[slahatlarla bagl xarcler” adl birdafslik tayinath xarc istigamatinden Madaniyyst Nazirliyi

Uzra xalga alisi ugun 6,0 min. manat icra edilmisdir.

4.3.2.4 Malumatlarin tahlili assasinda Hesablama Palatasi birdafalik tayinath xarc
istigamatlerindan ayrilmig xarclarin bir hissasinin 2020-ci ilin dovlat blidcasinin
layihalondirilmasi prosesinda nazara alina biloan ve konkret icragilar uzra gostorila
bilan xarclardan ibarat oldugunu geyd edir va bunun il arzinda bolgiisii avvalcadan
muayyoanlasdirilmis xarclora alave olaraq ayri-ayri birdafalik tayinathh xarc
istigamatlerinden eyni magsad ug¢lin vasaitin ayrilmasina sabab olmasi

gonastindadir.

Hesabat ilinde Miidafie Nazirliyi Gzra harbi qulluggular (¢lin manzil alinmasi ile bagh 16,4 min.
manat, Azarbaycan Avtomobil Yollari Dévlet Agentliyi Uzra Baki seheari Yasamal rayonunda yeni
salinmis "Moerkazi Park"in qorunub saxlanmasi xarcleri Ggin 4,5 min. manat, Elektron Hékumatin
Inkisaf Markazi (izrs ilin sonunadak faaliyystinin tenzimlanmasi maqsadile zaruri xerclerin 6dsnilmasi
digiin 2,0 min. manat, ictimai Televiziya ve Radio Yayimlan Sirkati Gizre 2019-cu ilda 6lke (izre a/h
artirilmasi, yeni lisenziyali verilislarin ve kinofilmlerin alinmasi, elektrik enerjisi ve yayim xidmatine
gbroe xerclerin artmasi neticesinde maliyys c¢atismazliginin yaranmasi ile bagh 1,3 min. manat,
Maliyye Nozarsti Xidmeti lizroe bir sira yerli vo merkazi icra hakimiyyati orqanlarinda, o ctimlaedan
Azarbaycan Respublikasinin xarici 6lkslerdaki sofirliklarinds teftis ve yoxlamalarin apariimasi ile
slagadar 33,8 min manat, Qafgaz Miisalmanlari Idarssinin fealiyyati (iciin maliyys yardimi 1,0 min.
manat, sehiyye sahasine aid olan diger tedbir ve programlarin maliyys teminati uzre 118,8 min.
manat icra edilmisdir.

Bundan olave “igtisadi destek iizre tedbirlorin maliyye teminati” adli birdsfslik teyinath xerc
istigamatinden “Azeristiliktechizat” ASC Uzre tebii qaza gbre yaranmig kreditor borcunun
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baglanmasi Gc¢iin 30 min. manat ve “Meliorasiya ve Su Tesarriifati” ASC lzro elektrik enerjisi
haqqinin édenilmasi Gg¢un 3,0 min. manat icra edilmisdir ki, bu xarclerin dovlat blidcasinin layihasinin

hazirlanmasi zamani nazara alinib-alina bilinmamasi ila bagh suallar mévcuddur.

4.3.3 Budcadankanar vasaitlarin icrasi

4.3.3.1 Hesabat ilinda icra edilmis budcadankanar galirlarin mablagi avvalki illa
muqayisada artmig, biidcadankanar galirlaerin tarkibinde maliyya sanksiyalarinin,
inzibati carimalarin, vergilarin va dovlat riisumlarinin ganunvericilikla biidcadankanar

galirlara aid edilan hissasindan daxilolmalarin payi daha yiiksak olmusdur.

2020-ci ilde budce tagkilatlarinin is ve xidmatlerin gdstariimasinden, meahsul satisindan va
diger faaliyyatlarinden alda etdiklori bidcadenkanar galirleri prognozlasdirilmis 804,0 min. manata
gars! 625,0 min manat mablaginde icra edilmisdir ki, heamin mablagdin de 28,9 min. manati dévlet
bldcasina silinmisdir. Belalikla il arzinds icra edilmis bldce taskilatlarinin serancaminda qalan
bidcedenkeanar galirlar prognozlagdirilmis mablagin 74,1%-ni teskil ederak 596,1 min. manat
mablaginda olmusdur. Bu, 2019-cu ille migayisede 17,2 min. manat ve ya 3,0% coxdur. Qeyd edak
ki, bldcadankanar galirler icra edilmis dovlet bldcasi galirlarinin 2,4%-na barabardir.

Qeyd olunan vesait bldce galirlerinin tesnifatina uygun olaraq 9 istiqamat Uzre daxilolmalar
hesabina formalagmigdir ki, bunun da 366,6 min. manati ve ya 61,5%-i maliyye sanksiyalarinin,
inzibati carimalerin, vergilerin va dévlat risumlarinin ganunvericilikle bidcadankenar galirlars aid
edilen hissasindan daxilolmalarin payina dusur (Sekil 33).

Sakil 33. icra edilmis biidcadankanar galirlarin madaxil manbaleri iizra bélgiisii, min. manatla

m Tasarrufat mugavilslsrindsn daxilelmalar 50 8.9 72.7

® Sair xidmstler Uzrs daxilolmalar

= Madsniyyst, incesanst, informasiya ve baden
terbiyasi sahasinds gésterilan xidmatlardean
daxilclmalar

® Gomrik xidmati Gzre daxilolmalar

m Tahsil xidmstleri Gzre daxilolmalar Budcedenkenar

galirler

366.6
m Sshiyys xidmetleri Gizre daxilolmalar
mKand tassrrifati, messtasarriifati, baliqeiliq, ovgulug

va straf muhitin mlhafizesi organlarina aid olan
teskilatlarin xidmstleri Gzre daxilolmalar

13.5

mMaliyys sanksiyalarinin, inzibati carimalarin, vergilarin
va dovlst risumlarinin ganunvericilikls
budcadankanar gslirlers aid edilan hissasindsn daxilolmalar

mMaqgsadlibiidcs fondlarinin biidcadenksnar daxilolmalari

Sakil dbvlst blidcssinin icrasi ile bagli hesabatlar esasinda Hesablama Palatasi terefinden hazirlanmigdir.
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Adigekilen istigamat Uzra icra edilmis bidcadankanar galirlerin 67,0%-i ise vergi organlari
torafinden tatbiq edilon maliyye sanksiyalarinin ganunvericilikle blidcadankanar galirlare aid edilen

hissasinden daxilolmalar tGzradir.

4.3.3.2 2020-ci il uzra blidcadankanar xarclarin ham yenidan baxiima, ham da

muvafiq icra hakimiyyati orqani terafinden aparilan durustloagsmalar zamani

azaldilmasi hesabina tasdiq edilmis mablagin ilkin tayinat mablagindan 16,7% az

olmasina baxmayaraq, icra saviyyasi 84,7% toskil etmisdir.

2020-ci ilde budca taskilatlarinin is ve xidmatlarin gdstarilmasindan, mahsul satisindan ve digar
foaliyystinden olde etdiklari gelirlerden formalasan bldcedenkenar vesaitlor Uzre xorclori
(budcadankanar xarclar) il Gglin dirtstlesmis bidcadankanar xarclerin 84,7%-ni tagkil edarak 591,8
min. manat mablaginds icra edilmisdir. Bu, 2019-cu ille migayisede 18,7 min. manat ve ya 3,3%
coxdur. Qeyd edak ki, budcadenkenar xarcler icra edilmis ddvlst budcasi xerclarinin 2,2%-ns
berabaerdir.

2020-ci ilin ilkin tasdiq edilmis ddvlet bidcesinda bldcedanksnar xarcler Uglin funksional
tosnifatin 11 bélmasi Uzre Umumilikde 839,5 min. manat mabladinds vasait nazarde tutulsa da,
“Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dévlst bldcasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununda apariimis dayisikliklers uygun olaraq hamin vesait 105,5 min. manat azaldilaraq 734,0
min. manat prognozlasdirimisdir. ilkin tesdiq edilmis dévlet biidcesinde miivafiq xerc nezerde
tutulmus 11 bdlmeadan “Sosial mudafie ve sosial teminat” bdlmasi istisna olmagla, diger butun

bdlmalar Uzra xarclar yeni redaksiyada verilmisdir (Cadval 37).

Cadval 37. Yenidan baxiimig dovlat biidcasinda funksional tasnifatin bolmalari lizra blidcadankanar
xarclarda apariimis dayisikliklar, min. manatla

ilkin . Miiqayise
Bélmalor tesdiq Ye“'d""b"l’ai‘"m'§
edilmis mableg moablag | faiz
Umumi dévlst xidmatlori 425,2 352,3 -73,0 82,8
Mudafie ve milli tahlikasizlik 30,6 19,3 -11,3 63,2
Mahkama hakimiyyati, hiqug-muhafize ve 289.5 257.9 31,6 891
prokurorlug
Tohsil 25,7 22,2 -3,5 86,4
Sahiyya 7,1 6,6 -0,5 92,6
Madaniyyst, incesanat, informasiya, badan
terbiyasi, ganclar siyasati ve bu gabildan olan 55 45 -1,0 81,7
diger foaliyyat
Koend tesarrifati 12,2 9,3 -2,9 76,4
Otraf muhitin mihafizasi 11,3 8,9 -2,4 78,8
igtisadi fealiyyet 1,2 1,0 -0,3 77,4
Osas bolmalars aid edilmayan xidmatler 31,0 51,9 20,9 167,4

Cadval dbvlet biidcesinin icrasi ilo bagli hesabatlar esasinda Hesablama Palatasi terafinden hazirlanmigdir.
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Cadvaldan da goérindiyd kimi, deyisikliklar apariimis bdlmalarden buldcadenkanar xarcler
“Osas bdlmalere aid edilmayan xidmatler” bélmasi Uzre 20,9 min. manat artirilmis, digaer bélmaler
Uzro ise Umumilikde 126,4 min. manat azaldiimisdir. ©n boylk azalma mutleq ifadada 73,0 min.
manat olmagla “Umumi dévlet xidmatleri” bdlmasinin, nisbi ifadeds ise 36,8% olmagla “Miidafie ve
milli tahlikasizlik” bélmasinin payina dugr.

Bununla yanasi, dévlet bldcasinin icrasi prosesinds blidcadankanar xercler Uzra mivafiq icra
hakimiyyati organi terafinden diger dayisikliklar de apariimisdir. Dayisikliklar naticesinds funksional
tasnifatin 5 bélmasi Uzra budcedenkanar xarcler imumilikde 35,0 min. manat ve ya 4,8% azaldilaraq
699,0 min. manat tesdiq edilmigdir. Mutleq ifadeds an boyuk azalma 14,0 min. manat olmagla
“Mahkama hakimiyysti, hiiqug-mihafize ve prokurorlug” bélmasi, nisbi ifadeds an bdylk azalma isa

43,6% olmagla “Mudafie ve milli tehlukesizlik” bdlmasi Uzradir (Sokil 34).

Sakil 34. Funksional tasnifatin bolmalari Uzra miuvafiq icra hakimiyyati organi terafindan il

arzinda budcadankanar xarclarda aparilmig digar dayisikliklar, min. manatla

™
) . 0
400.0 o ;i 43.6% 50%
™
350.0 O 45%
40%
300.0
35%
250.0 30%
200.0 25%
150.0 11.2% 20%
15%
100.0 —
o -‘ 10%
50.0 s 3 0 o o 5%
— o © o N
Umumi dévlat Midafia va milli Mahkama Kand tasarrifati otraf muhitin
xidmatlari tahlikasizlik hakimiyyati, hiiqug- muhafizasi
mihafiza va
prokurorluq
== Tasdiq edilmis prognoz be=d To3sdiq edilmis smeta == d== Doyisiklik, %-la

Saokil dévlst blidcssinin icrasi ile bagli hesabatlar esasinda Hesablama Palatasi tersefinden hazirlanmisdir.

Bldcadankenar xarclerlo bagh teqdim edilmis mealumatlarin tehlili gostarir ki, 2020-ci ilde
prognozlasdiriimis va icra edilmis budcedankanar xarclarin mablagi 2019-cu ille miqgayisads artsa
da, icra saviyyasi azalmigdir. Bels ki, bu istigamat Gzre 2019-cu ilde 573,1 miIn. manat vasait icra
edilmakls icra saviyyssinin 91,5% teskil etmasine baxmayaraq, hesabat ilinde muvafiq gdsterici
84,7% olmusdur.
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4.3.3.3 Hesabat ilinde funksional tasnifatin bolmalari lizre biidcadankanar
xarclarin icra saviyyasi ahamiyyatli gsakilda farglansa da, iqtisadi tasnifatin bolmalari

Uzra icra saviyyasi daha kigik intervalla dayigsmisdir.

Funksional tesnifatin ayri-ayri bélmaeleri Uzra ddvlet blidcasinden maliyyslesan teskilatlarin
bidcadenkanar xercleri ile bagl geyd etmak olar ki, tmumilikds 11 bélma Gzre 591,8 min. manat xarc
icra edilmisdir ki, burada da icra saviyyasi ayri-ayri bélmalar Uzra 14,6%-93,9% arasinda dayismisdir.
Tasdiq edilmis smeta ile mlgayisads an yiksak icra saviyyasi 93,9% toskil etmakls “Sahiyya” bdlmasi
Uzre, en az icra saviyyasi ise 14,6% olmagla “Sosial midafis va sosial teminat” bdlmasi Uizrs olmusdur
(Cedval 38).

Xiisusi goki gdstericisine geldikde ise, biidcedenksnar xarclerde ssas pay “Umumi dévlet
xidmatlari” (51,8%) ve “Mahkama hakimiyyati, hiiqug-muhafize va prokurorlug” bélmalarina (35,0%)

aid olmusdur.

Cadval 38. Funksional tosnifat lizro dovlet bidcasindan maliyyalagan tagkilatlarin biidcadankanar

xarclari, min. manatla

Tasdiq icrada :rir;e;a ils:)
Bélmaler edilmis icra xiisusi qay

smeta cokisi mablag | faiz
Umumi dévlet xidmatleri 341,7 306,5 51,8 -35,3 89,7
Mudafie ve milli tahllkasizlik 10,9 6,1 1,0 -4,8 56,3
Mahkama hakimiyyati, hiqug-muhafize ve 243.9 207.0 35.0 36,9 84.9
prokurorluq
Tahsil 22,2 12,8 2,2 -9,4 57,7
Sahiyya 6,6 6,2 1,0 -0,4 93,9
Sosial mudafis ve sosial taminat 0,06 0,01 0,0 -0,1 14,6
Medemyyat, mc;esenet, |nf9rmaS|ya, bgden ter.blyesu 45 0.9 0.2 36 20,7
ganclar siyasati va bu gabildan olan digar faaliyyat
Kand teserrufati 8,3 55 0,9 -2,9 65,5
Otraf muhitin muhafizesi 7,9 1,7 0,3 -6,2 21,8
igtisadi faaliyyst 1,0 0,3 0,1 -0,6 34,9
Osas bolmalars aid edilmayan xidmatler 51,9 44,8 7,6 -7,1 86,3
Coami 699,0 591,8 100,0 -107,2 | 84,7

Cadval dbvlst blidcssinin icrasi ile bagli hesabatlar ssasinda Hesablama Palatasi tarafinden hazirlanmigdir.

2020-ci ilde budca xerclarinin igtisadi tasnifatinin 5 bdlmasi Uzre budcadenksnar vesait
nazarda tutulmus, “Qrantlar ve digar ddanislar” bélmasi istisna olmagla diger 4 bdlma Uzrs vasait icra
edilmisdir ki, burada da bdlmsaler Uzra icra seviyyasi 64,0%-92,3% arasinda dayismisdir.

Budcadankanar vasait icra edilmis bdlmaler Uzre an ylksak icra seviyyssi “Qeyri-maliyys aktivleri’
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bdlmasinin (92,3%), an asagdi icra saviyyasi ise “Sosial ddenigler’ bdlmasinin (64,0%) payina dusur
(Sakil 35).

Sakil 35. igtisadi tasnifatin bélmaleri iizra biidcedenkanar xarclerin icra saviyyesi, %-le

Sekil dévlst biidcssinin icrasi ile bagll hesabatlar ssasinda Hesablama Palatasi terafinden hazirlanmigdir.

icra edilmis biidcadenkenar vesaitin 290,4 min. manati ve ya 49,1%-i iqtisadi tesnifat (izro
amayin ddenisi, 204,1 min. manati ve ya 34,5%-i geyri-maliyya aktivlerinin alinmasi, 89,0 min. manati
vo ya 15,0%-i mallarin (iglerin ve xidmatin) satinalinmasi, 8,3 min. manati ve ya 1,4%-i sosial

Odanislarle bagl xerclare yonaldilmigdir.

4.3.3.4 inzibati tesnifat lizre biidcadankenar xarclarin tahlili zamani avvalki
illarda oldugu kimi, hesabat ilinda da dovlat biidcasindan maliyyalasan bazi tagkilatlar
tzra bldcadankanar vasaitin prognozlasdiriimasina baxmayaraq icrasinin hayata

kecirilmadiyi miiayyan edilmisdir.

inzibati tesnifat (izre dovlet biidcesinden maliyyslosen teskilatlarin biidcedenkenar xarcleri
uzra malumatlarin tahlili gostarir ki, 2020-ci il dovlat budcesinds icra edilmis budcedankanar xarcler
50 qurumun budcedankanar xerclerini ve sehar ve rayonlar Uzre icra hakimiyyati organlarinin
bidcadankanar xarclarini shate etmisdir.

Melumatlarin tehlili géstarir ki, avvalki illerde oldugu kimi hesabat ilinde de bazi istigamatler
(Azerbaycan Respublikasi Daxili Isler Nazirliyinin Daxili Qosunlarin Bas Idaresi, Azerbaycan
Respublikasinin Milli Televiziya ve Radio Surasi, Mineral-Xammal Bazasinin Berpasi Uzra Dovlet
Fondu, ddvlet bldcesinden maliyyaslasan teskilatlarin  bidcadanksnar xercleri) Uzre

prognozlasdiriimis biidcadankanar xarcler icra edilmamisdir.
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4.3.3.5 Tahlillar naticasinda bazi blidca togkilatlari (izro icra edilmis
budcadankanar galir va xarc mablaglerinin farqgli oldugu, eyni zamanda dovlat
budcasinden maliyyalagsan taskilatlarin ve Maliyya Nazirliyinin budcadankanar
xarclarle bagh tagdim etdiklari hesabatlardaki gostaricilarda bir sira qurumlar uzra

uygunsuzluglarin oldugu miiayyan edilmisdir.

Hesablama Palatasi tarafinden Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 15 may 2018-ci il tarixli
72 nomrali Fermani ilo tesdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin dévlet
qurumlarina taqdim etdiyi hesabatlarin formalari ve onlarin taqdim edilmasi Qaydasi”’na uygun
olarag Maliyye Nazirliyinin taqdim etdiyi hesabatlar asasinda 2020-ci il erzinda bldcae teskilatlarinin
icra edilmis budcadenkanar gslir ve xarclarinin tehlili hayata kegirilmisdir. Aparilan tshlillor
naticasinde aksar budcae tasgkilatlarinin bludcadankanar galir ve xarc mablaglari arasinda uygunlugun
oldugu askar edilse da, 5 toskilat lGzre (Azarbaycan Respublikasinin ©®mak va Bhalinin Sosial
Mudafiesi Nazirliyi, Mesalorin Qorunub Saxlaniimasi ve Tekrar istehsali Fondu, Straf Muhitin
Muhafizasi Uzra Dovlat Fondu, Su Bioresurslarinin Artiriimasi, Barpasi ve Mihafizesi Fondu, Xlsusi
muhafize olunan tabist srazileri ve obyektlari) blidcadankenar gslirlerin xarclari nazaragarpacaq
daracads Ustaladiyi, Mineral-Xammal Bazasinin Barpasi Uzra Ddvlst Fondu Uzre ise bidcedenkanar
xaclerin sifira baraber oldugu halda, bldcedenkanar gslirlarin “manfi” reqemle ifade olundugu
muayyan edilmigdir.

Bununla yanagsi, Hesablama Palatasi terafinden dévlet bldcasinden maliyyalesen tagkilatlarin
budcadenkenar vesaitlorden istifade bareds teqdim etdiklori hesabatlarda ve Azerbaycan
Respublikasi Prezidentinin 15 may 2018-ci il tarixli 72 ndémrali Fermani ils tesdig edilmis “Azerbaycan
Respublikasi Maliyya Nazirliyinin dovlet qurumlarina taqdim etdiyi hesabatlarin formalari ve onlarin
taqdim edilmasi Qaydasi’nin 11 ndmrali slavesinde aks etdiriimis malumatlar Uzlagdiriimis, bazi
tagkilatlar Gzra gostericilerin fargli oldugu musyyen edilmisdir (Cadval 39).

Tahlilin tartib edilmasi zamani 40 bldce teskilati lGzre 515,3 min. manati shate eden
bldcadenkanar xarclor nazarden kecirilmisdir ki, bu da ilin sonuna icra edilmis bldcadankeanar

xorclorin 87,1%-ni toskil edir.

Cadval 39. Maliyya Nazirliyi va biidce tagkilatlan tarafindan biidcadankanar xarclarla bagh taqdim edilan

hesabatlar Gizra agkar edilmis uygunsuzluglar, min manatla

Maliyya Tasgkilatin
Toskilatin ad Nazirliyinin hesabatin Forq
hesabatina a 9sasan
9sasan icra icra
Mineral-Xammal Bazasinin Barpasi Gizre Dovlet Fondu 0,0 971,2 971,2
Azerbaycan Respubllkgs.mm Kand Tesarriufati Nazirliyi yaninda 1081,3 1108.8 275
Agrar Xidmatlar Agentliyi

Cadvalds miidafis, hiiquq-miihafize orqanlari lizre malumatlar aks etdirilmamisdir.

Coadval Maliyye Nazirliyi ve blidce togkilatlari terefinden taqdim edilen hesabatlar osasinda Hesablama Palatasi
torefinden hazirlanmigdir.
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4.4 istifadasiz saxlanilan biidca vasaitlori

4.4.1 Hesablama Palatasi hayata kegirdiyi kanar dovlet maliyya neozarat
todbirlerina, elaco da taqdim olunmus malumatlarin analitik prosedurlarla
arasdiriimasina asaslanmagqla hesabat ilinin dovlet budcasinden bazi qurumlara
ayrilan vasaitlarin onlarin bank hesabinda istifadasiz saxlanildigini, eyni zamanda
“Budca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 19.5-ci
maddasinin talablarinin ahatasindan kanar qalmaq maqsadila vasaitlarin akkreditiv
hesablara yonaldildiyini qeyd edir va bu meyillarin dovlat biudcasinin garsisinda
hesabat dovrii ug¢lin muayyan edilmig funksiyalarin yerina yetirilmamasini
sortlandirmakle vesaitlarin son naticoya tesiri imkanlarini hamin dovr ugln

mahdudlasdirdigi ganaatindadir.

Belo ki, 2020-ci il dovlat blidcasindan yeni biznes kreditlari Gzra dévlet zemanatinin verilmasi
ve faizlorin bir hissesinin subsidiyalasdiriimasi mexanizmi Uzre Sahibkarliin inkisafi Fonduna
ayriimis  20000,0 min manatin 97,6%-i, zemansatli kreditlor Uzra faizlerin bir hissasinin
subsidiyalasdiriimasi Ggln dovlat blidcesindan ayrilmis 50000,0 min manatin 59,9%-i hesabat ilinin
sonuna bank hesabinda qalmisdir.

Eyni zamanda, hesabat ilinde Azerbaycan Respublikasinin lpoteka ve Kredit Zemaneti
Fonduna Manzil ingaati Dévlst Agentliyinin ssrencaminda olan manzillarin giizestli ipoteka kreditlori
vasitesile satisi tgin ayriimis 70,0 min. manat vesait Uzrs ilin sonuna 50 min. manat istifadasiz
saxlaniimisdir.

Baki Neaqliyyat Agetliyine 320 adad avtobusun alinmasi ugun Agentliya 110,0 min. manat
vasait Uzre 78,0 min. manat Agentliyin hesablagsma hesabinda saxlaniimisdir. Bundan slave, 2020-
ci ilde Agentliys ayrilmis vesaitlor tizre 103,6 min manat, Nagliyyatin intellektual idarsedilmasi
Markazinin saxlaniimasi Gzrs ise 79,3 min manat bank hesabinda qalmisdir.

Batin bunlar pandemiya seraitinde dovlet terefinden dastek mexanizmlerinin tatbiqi
gorgivasinda dovlet bldcesindan ayrilmis vesaitlerin istifadagileri tersfinden telabatin ve onun
icrasinin dizglin muayyan edilmemasi naticesinde vesaitlerin muayyen olunmus maqgsadlera
istifade olunmayaraq muvafiqg bank hesabinda saxlaniimasini gdsterir.

Elaca do, Hesablama Palatasi terofinden hayata kegirilon kenar ddvlst maliyye nazarati
todbirleri ilo ddvlet budcasindan ayriimig vesaitlerin “Budca sistemi haqqginda® Azarbaycan
Respublikasinin Qanununun 19.5-ci maddasinin talaeblarinin shatasinden kanar galmaq maqsadila
akkreditiv hesablara yonaeldilmasi hallarinin oldugu muayyan edilmigdir. Bela ki, 2020-ci ilin dovlet
bidcasindan ayriimig vasaitler Gzre Dévlst Seharsalma ve Arxitektura Komitasi Uzra 3,1 min. manat,
“Azarbaycan Televiziya ve Radio Yayimlari” QSC Gzrae 1,0 min. manat, Dévlst Turizm Agentliyi Gzra
5,7 min. manat, “Azerlandsaft” ASC Uzra 2,6 min. manat, (Aqar Xidmetler Agentliyi Gzra 11,9 min.
manat 2019-cu il) ilin sonunda vahid xazina hesabina silinmayarok akkreditiv hesaba yonaldilmigdir.
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Bundan elava qurumlar tarafindan teqdim edilmis malumatlarin tehlili goésterir ki, hesabat ilinds dévlst
bldcesinin kassa icrasina aid edilmis, lakin akkredit hesablarda gqalmis xarc mablagleri tagriban
100,0 min. manatda ¢oxdur.

Batin bunlar 6z ndvbasinda ddvlat blidcesi Uzre slave resurs manbayina ehtiyacin artmasini,
bidca kesirinin béyimasini va kasirin maliyyslasdiriimasi G¢ln vahid xezine hesabinin galigindan

ve daxili borclanmadan istifadeys Ustlnlik verilmasini sertlondirmisdir.

4.4.2 Dovlat bilidcasinin icrasi barade taqdim edilmis malumatlara asasan
budcae tagkilatlarinin depozit ve tapsiriglar Gizra vasaitlarinin qaliglar ilin sonuna 258,9
min. manat taskil etmis, vahid xazina hesabinin galigi barade Maliyya Nazirliyi, eyni
zamanda qurumlar tarafindan bu istigamatda taqdim olunan malumatlarin tahlili bu
hesab lizra qaliglara aid edilen bazi qaliq vesaitlerin vahid xazina hesabinin sarbast

qaligina aid edilmali oldugunu gostarir.

Blidca taskilatlarinin depozit ve tapsiriglar lzra vasaitlerin galiglarinin 2019-cu ilin sonuna
13,6 mIn. manat ve ya 5,0% azalmasi fonunda, Dovlet Gomruk Komitasinin melumatina asasen
Komitenin muvafiq hesab Uzre galiglari 72,8 min. manat azalmisdir ki, bu diger qurumlar zra
galiglarin 59,2 min. manat artdigini gosterir. Bu ise bir sira budcs tagkilatlarin budcasinin icrasi Uzra
ilin sonuna xazina hesablari Gizra galiglarin “Bldca sistemi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununun 19.5-ci maddasinin taleblarina asasan vahid xazina hesabina kogurilmali oldugu halda,
dovlet budcasinin kassa icrasina aid edilmakle dizgun olmayaraq depozit va tapsirlar hesabina
yonaldildiyini, basga s6zle dévlst budcasinin faktiki icra mablaginin hesabatda artiq gdstarildiyini ve
ya bir sira togkilatlarin budcedenkanar galir hesablarina daxil olmus vasaitdan ilin sonuna icra
edilmayan hissasinin vahid xazina hesabina yonaldilmali oldugu halda, depozit ve tapsiriq hesabina
koguruldaylnlt ganastine gelmaya asas verir.

Eyni zamanda, qurumlar terafinden teqdim edilmis malumatlarin tahlili esasinda Hesablama
Palatasi bu galigda ugota alinmis bazi qurumlarin vesaitlarinin bu hesabin adiyla ziddiyyst teskil
etdiyini geyd edir. Belo ki, icbari Tibbi Sigorta Agentliyi publik hiiqugi sexs oldugu halda, ilin sonun
41,1 mIn. manat, Ganclar Fondu publik hiiqugi sexs Gzre 52,9 min manat qaligi bidcae taskilatlarinin

depozit va tapsiriqg hesabinda ugota alinmisdir.
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4.5 Debitor borclar

4.5.1 Hesabat ilinde dovlat blidcasinin xarclari lizre yaranan debitor borclar
avvalki ille miuqayisada azalsa da, Hesablama Palatasi debitor borclarin asasan ilin
sonunda ayrilan vasaitlar tizra oldugunu geyd etmakla blidca xarclarina nisbatinin bu
borcda neazera alinmayan bazi komponentlarsiz bele 2 ragamli adaddan c¢ox
uzaqlagsmamasini dovlat maliyyasi Ugun potensial risk manbayi kimi giymatlandirir.

Blidce xarcleri Uizra debitor borclarin yaranmasi blidceden ayrilan vasaitlarin bidcadan kanara
yonaldilarek diger tagkilat ve ya saxslerin istifadasina imkan veran hesablasma vaziyyatini 6zinda
ehtiva edir. Basqga s6zla, debitor borclarinin yaranmasi ve uzun muddeat baglanmamasi naticasinda
bldces vesaitleri iqtisadi dovriyyadean yayindirilir.

Debitor borc mablaginin shamiyyatli artimi vesait gatismazligina sebab olmagla maliyys
dayaniglihgina tesir gostare bilen amildir. Diger terafden borc mablaginin ylksalmasi borclarin
baglanmamasi riskini de formalasdirir. Debitor borclarda artim vae ya azalma qurumlarin maliyys
vaziyyetine boyuk tesir gosterir ve qurumlarin xarclar smetasinin icrasi bu borclarin haroekstine
nazaratdan birbasa asilidir.

Dovlet budcesinin icrasi barade hesabatlara esasen 31.12.2020-ci il tarixina debitor borclarin
mablagi 2052,8 min. manat teskil etmisdir ki, bu da 2019-cu ille migayiseds 60,0 min. manat ve ya
2,8% azdir. Hesabat dovranun sonuna movcud olan debitor borcun mablagi 2020-ci ilde icra edilmis
comi budce xerclerinin 7,8%-a berabardir. Debitor borclarin artan yekunla hesablanaraq aks
etdiriimasi sebabindan debitor borclarin icra edilmig xarclare nisbati gostericisi gorti xarakter dasiyir.
Bels ki, muvafiq mablaglards avvalki bidcs illarindan yaranaraq baglanmamis debitor borclar da aks
etdirilir. Qeyd edak ki, xaricden calb edilmis kreditlor hesabina hayata kegirilon layihaler va bazi
publik hiqugi sexslerin vasaitleri Uzre yaranan borclar bu mablaga daxil edilmir. Cemi borclarin
xorclara nisbatinin avvalki ille muqayisade azalmasina baxmayaraq bu regamin yuxarida geyd edilen
komponetler Uzre borclari nazara alinmadan bela 2 reqemli adeddan ¢ox uzaglasmamasi maliyye
sabitliyi Ggun risk olmagla barabar alave maliyya manbalarinin calb edilmasi istigamatinds tadbirloerin
hayata keciriimasinae do sabab ola bilar.

Hesabat ili Uzre taqdim edilmis malumatlarin tahlili gésterir ki, funksional tasnifatin 3 bélmasi
Uzra debitor borclar cami debitor borc mablaginin 94,6%-ni tagkil edir (Sakil 36). Bela ki, “Osas
bélmalere aid edilmayen xidmatler’ 37,5%, “igtisadi fealiyyet” 34,0% ve “Miidafie” bélmasi 23,1%
xususi ¢okiya malikdir.

Debitor borclarin icra edilmis xarclara nisbatina galdikds isa, bu funksional tasnifatin bélmaleri
Uzra bu gosterici 0,1%-30,9% araliginda dayismis, burada da “Osas bdlmalere aid edilmayan

xidmatler” bdlmasinin payi 30,9%-le an yiksak olmusdur.
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Saokil 36. Funksional tasnifatin bélmaleri lizre debitor borclarin icra edilmig xarclara nisbati,%-lo

Umumi dévlet xidmatleri I 0.6

Mudafis ve milli tehliikesizlik _ 12.6

Msahkema hakimiyyati, hiiqug-miihafize ve prokurorlug l 1.5
Tahsil I 1.2
Sehiyys | 0.2

Sosial midafis ve sosial teminat ‘ 0.1

Madaniyyat, incesanat, informasiya, badan tarbiyasi, gancler - 4.0
siyasati ve bu gabilden olan digar faaliyyat ’

Manzil ve kommunal tesarriifati I 0.7
Kend tasarrifati I 0.8
Otraf mihitin mihafizesi | 0.2

iqtisadi fealiyyat _ 12.6

Sekil doévist biidcesi le bagli teqdim edilmis hesabat ve géstericilor asasinda Hesablama Palatasi tersfinden tertib
olunmusdur.

Qurumlar tersfinden taqdim edilmis hesabatlarin tahlili gosterir ki, “Osas boélmaelers aid
edilmayan xidmatler” bdlmasi Uzre yaranan shamiyyatli debitor borc mablagi ilin sonunda muvafiq
saroncamlara asasan Ehtiyat Fondlardan vesaitin ayrilmasi ile slagedardir. Bazi hallarda isa
qurumlar terefinden satinalma sahasinda ganunvericiliyin tsleblarine amal olunmadan vesait
podratgilara tam mablagds édenilir ve ya vasait akkreditiv hesablara yonaldilir ki, bu da bir terefden
debitor borc mablaginin sismasina, diger terefden ise bazi hallarda dévlst bldcasinin garsisinda
duran cari funksiyalarin yerina yetiriimamasina sabab olur. Eyni zamanda, mévcud olan debitor borc
mablaginin muayyan hissasini avvalki illerde yaranmis qabaqcadan 6denis mablagleri taskil edir.
Malumatlarin tahlili gdsterir ki, bu bir terafden qurumlarin lagv edilmasi ils, diger terafdan ise
satinalmada qalib olmus podratgilar terefinden miqavilede gdsteriimis &hdaliklerin yerina
yetirilmamasi ilo baglidir.

igtisadi tesnifat tizre debitor borclarin tahlili géstarir ki, debitor borc mablagi igtisadi tesnifatin
6 bélmasi uzra yaranmigdir ki, burada da 2 bélmanin payi daha shamiyysatlidir. Bele ki, hesabat ilinin
sonuna olan cemi borc mablaginin 45,4%-i “Mallarin (islarin ve xidmatin) satinalinmasi”, 54,1%-i isa
“Qeyri-maliyya aktivlari” bélmalarinin payina dusdur.

Debitor borclarin icra edilmis xarclare nisbatina geldikds iss, bu igtisadi tasnifatin bolmalari
Uzre bu gdstarici 0,1%-19,3% araliginda dayismis, burada da “Qeyri maliyya aktivleri” bélmasinin
pay! an yuksak olmusdur. Ayri-ayri xarc istigamatlerine geldikds ise bazi borclar Uzra bu nisbat il
Uzra hamin istiqamatde icra edilmis xarclero nazeran daha shamiyyatli olmusdur. Bels ki, Sair

torpaq, tikili ve avadanliglar tizre 29,2%, ©rzaq mahsullarinin alinmasi ve teminati Gzre 44,5%, xarici
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ezamiyyelar Uzre 80,9% olmusdur. Eyni zamanda, 3 istigamat (Nagliyyat vasitelerinin cari tamir
xorclari, Masin va avadanliglar, Maddi-istehsal ehtiyatlari) Gzre borclar il erzinde icra edilmis
xorclarden daha ylksak olmusdur. Bu da avvalki illarde yaranan va baglanmayan borclarin olmasi
ilo alagalandiriimalidir. Mivafiq istigamatlerde debitor borc mablaglerinin yaranmasinin sabableri
yuxarida gdstariloenlarle slagalendirile bilar.

Hesabat ilinde debitor borclarin inzibati tasnifat Uzra strukturu ile bagli apariimis tahlil gosterir
ki, mumilikde muxtslif teskilatlari ve birdsfalik tayinath xarc istiqamatlarini shate edan 98 fasilda
mdvecud olmusdur. Qeyd edak ki, teskilatlar Gzra debitor borc mablagi 0,3 min manat-584,9 min.
manat araliginda deyismisdir. Homginin geyd edilmalidir ki, 2020-ci ilin sonuna mévcud olan debitor

borcun cemi mablaginin 94,6%-i 15 fesil Gzre formalasmisdir.

4.5.2 Hesablama Palatasina taqdim edilmis malumlatlarin tehlili taskilatlarin ve
Maliyyea Nazirliyinin  debitor borclarla bagh hesabatlardaki gostericilarinda
uygunsuzlugqlarin oldugunu, bazi hallarda qurumlar terafindan taqdim edilen debitor borc
mablaglerinin xazina Uzlagsma aktlan ila tasdiq edilmadiyini, bazi qurumlar lizra taqdim
edilmis debitor borc mablagi barade malumatlarin Maliyya Nazirliyinin taqdim etdiyi
hesabatda aks etdiriimis mablaglara barabar olsa da, iqtisadi tasnifatin istiqamatlori

tizra farqli ugota alindigini gostarir.

Hesablama Palatasi tarefindan tahlilin hazirlanmasi zamani 65 qurum Uzra 1646,7 min. manati
ahate edan debitor borclar nazardan kegirilmisdir ki, bu da ilin sonuna ddévlat blidcasi Gizra debitor
borclarin 80,2%-ni teskil edir.

Eyni zamanda, apariimig tsahlille debitor borclar barade qurumlarin hesabatlarinda va
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 15 may 2018-ci il tarixli 72 némrali Fermani ile tasdiq edilmis
“Azarbaycan Respublikasi Maliyye Nazirliyinin ddvlet qurumlarina taqdim etdiyi hesabatlarin
formalari ve onlarin teqdim edilmasi Qaydasi’nin 9 ndémrali alavasinde oks etdirilmis malumatlar

uzlagdirilmig, bazi qurumlar Uzra gostaricilerin fargli oldugu muayyen edilmisdir (Cadval 40).

Cadval 40. Qurumlarin va Maliyys Nazirliyinin hesabatlarinda debitor borc mablagi lizra farqglar, min
manatla

Qurumun .
toqdim LEIO
Togkilatin adi etdiyi Nazirliyinin Farq

hesabatda malumatinda
Ekologiya va Tebii Sarvatler Nazirliyi 9113,3 9159,7 46,4
Sahiyya Nazirliyi 2978,9 3517,7 538,8
Azarbaycan M(_ahore_zswa ve Su Tasarrifati Agiq 3744.6 3994.8 250.2
Sahmdar Cemiyysati
Diasporla I lizre Dévlst Komitasi 2072,9 21954 122,5
Sahiyya Nazirliyinin Akademik Zarifs Sliyeva adina
Milli Oftalmologiya Merkazi 47,6 4.2 26,6
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Agrar Xidmatler Agentliyi ** 8668,2 8671,8 3,6
Dovlat Avtomobil Nagliyyat Xidmati 36,3 38,9 2,6
N?qliyyat,Rabite Vo IY.Uksek Texnologiyalar Nazirliyi 59 75 16
Dovlet Daniz Agentliyi ’ ’ '
Dévlat Statistika Komitosi 4,8 54 0,6
Qijanrqt;a:iycan Damir Yollari QSC Hakim-Sanitar 1.0 08 0.2
Madaniyyat Na;irliyi Yaninda Mg_)dani i[sin . _ 11 08 03
Qorunmasi, Inkisafi ve Barpasi Uzra Dovlat Xidmati ' ' '
ng:mzf\t Rabita ve Yuksak Texnologiyalar 3584.7 35871 2.4
Nazirlor Kabineti 15,5 0,4 -15,1
Merkazi Secki Komissiyasi 37,5 19,1 -18,4
Korrupsiyaya Qarsi Mubarize lizre Komissiya 21,0 0,0 -21,0
Kond Tesarrifati Nazirliyi 7516,5 7509,6 -6,9
Gancler ve idman Nagzirliyi 9109,7 8901,6 -208,1
Xarici Isler Nazirliyi (diplomatik niimayendaliklarle 692 169 523

birlikda)

©mak ve Bhalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi
yaninda Dévlat Tibbi-Sosial Ekspertiza vo 3591,4 2044,1 -1547,3
Reabilitasiya Xidmati

"Azaristiliktachizar" ASC 3002,6 0 -3002,6
Azorsu ASC * 42780,8 39155 -3625,8
Azarbaycan Avtomobil Yollari Dévlet Agentliyi 160895,9 148193,2 -12702,7
Sirvan Apellyasiya Mahkamasi 1,2 1,9 0,7
Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dovlet Vergi Xidmati 15,9 14,1 -1,8

Cadvalda miidafis, hiilqug-miihafize orqanlari lizre melumatlar eks etdirilmamigdir.
* Xarici kreditlor hesabina hayata kegirilon layihalarden yaranmis borcla slagalandirilir.
** Lagv edilmis qurum Dévlat Baytarliqg Nazarsti Xidmeti birlikde

Malumatlarin tahlili géstarir ki, bazi hallarda qurumlar terafinden teqdim edilan debitor borclarin
mablagleri xazina Uzlagma aktlari il tasdiq edilmir. Eyni zamanda, bazi qurumlar Uzra taqdim edilmis
debitor borc mablagdi barade malumatlar Maliyye Nazirliyinin teqdim etdiyi hesabatda aks etdiriimis
mablaglere barabar olsa da igtisadi tasnifatin istiqamatleri Uzra fargli ugota alinmisdir.

Olave olaraq apariimis tehlillar gésterir ki, bazi hallarda blidcedan ayrilan vesaitler blidcenin
kassa icrasina aid edilmakle uzun muddat istifadesiz saxlanilaraq iqtisadi dévriyyadan kanarda qalir
ve moévcud ganunvericiliyin telablarina asasen doévlat bidcasinin debitor borclarinda eks etdirilmir.
Uzun muddet baglaniimayan debitor borclar ve yuxarida geyd edilen istigamat bidca vasaitlerinin
doévlet budcasinin qarsisinda duran cari funksiyalarin yerine yetirimamasine sebab olmaqgla
vasaitlarin son naticayae tesiri imkanlarini hamin dévr t¢tin mahdudlasdirir.

145



Dévlat biidcesinin icrasina ray 2020

4.6 Dovlat programlarinin icrasi

4.6.1 Dovlat budcasinin icrasi barade hesabatda dovlet proqramlari va
magqgsadli tadbirlar Uzra prognozla miiqayisade icra edilmis xarclerin mablagi
ahamiyyatli deracada az gostarilmis, muvafiq mablagin yalniz 1,8%-ni hiiquqi aktlarla

tosdiq edilmis programlar tagkil etmisdir.

Maqgsadli programlar vasitesile maliyyalegsmanin apariimasi maqsadlar, hadsflar va
naticelarin vesaitlarle alagslandirilerak talab olunan mablaglerin daha daqiq prognozlasdiriimasi ila
yanasl! onlarin icrasina nazarat olunmasi, dovrl olaraq araliq giymatlandirmalerin apariimasi tg¢in,
son naticada vesaitlarin samarali, naticali ve genaatli istifadasi Uglin sartlari de formalasdirir.

Dovlst maliyyesi sahasinde hayata kegirilon islahatlar ¢argivesinda yeni fiskal institularin
tatbigi magsadila son illards 6lkade atilan addimlar sirasinda orta middatli maliyye planlagdirmasi
ve onun bir hissasi olan naticelare asaslanan bldcaye kegid istiqamatinda gdrilan iglar dnamli yer
tutur. Naticeasasl bldcenin vacib komponentlerinden biri de xarclerin programlar asasinda
bolusdurtlmasi ile baghdir.

Qeyd edak ki, 2021-ci ilin dévlat bidcasinin layihasinin hazirlanmasi zamani ilk defe olaraq
funksional tesnifatin 3 bélmaesi Uzre Ortamuddatli Xercler Corcivasi hazirlanmis, burada noévbati va
sonraki 3 il Ggln ayrilacaq vesaitlar ve naezarda tutulan naticaler aks etdirilimisdir.

Ovvalki iller vo hesabat ilinin dovlet blidcesinin layihasi ve icrasi ila birlikde taqdim edilan
izahat ve hesabatlarda bu yanasmanin tatbiginden avvelki dovr ohate edildiyinden doviat
programlari vo maqgsadli tadbirler Uzra maliyyalesma mablaginin tarkibina funksional tasnifatin
bdlmalerinde bazi program va tadbirler Uzra, eloca dovlet investisiya programinin doévlat budcasi va
ya dovlat asash vasait qoyulusu hesabina hayata kecirilan xarcler Gzre mablaglar daxil edilir,
maliyyalaesmanin va tadbirler Gizra naticelarin alagealendiriimasi asasan Umumi sakilde gdsterilirdi.

Qeyd edak ki, 2019-cu ilin dévlat bludcasinin icrasi, 2021-ci ilin dovlat bldcesinin layihasi va
2020-ci ilin dévlet budcasinin icrasi ile bagh taqdim edilon hesabatlarda bu istigamatds taqdim
olunan melumatlar nisbaten daha ¢ox verilmakls ayrica alt-bélma saklinda aks etdiriimisdir.

Beynalxalq tecribenin bu istigamatde tehlili gdstarir ki, icmal bldcenin, o cimladan dévist
bldcasinin xarclarinin shemiyyatli hissasi maqgsadli programlar Gizre nazarde tutulur.

Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasina rayin tertib edilmasi maqgsadila taqdim
edilmis 2020-ci il “Budce zerfi'ne asasen 2020-ci il ve orta muddetli dovrde Azerbaycan
Respublikasinin milli igtisadiyyat ve iqtisadiyyatin baslica sektorlari Uzre Strateji Yol Xaritalerinin
icrasi, o ciUmladan dovist budcesinin vasaiti hesabina hayata kegiriimasi nezarde tutulmus déviet
programlarinin ve tadbirlerinin maliyyslesdiriimesi (izre tadbirlerinin bldca xarclerinin asas
istigamsatloerindan biri olacagi bildirilmisdir.

2020-ci ilin dovlat bldcasinin icrasi barade hesabatda qabul edilmis dévlet proqgramlarinin ve

maqsadli tadbirlarin maliyys teminati kimi 2020-ci ilde 6454,4 min. manatin icra edildiyi bildiriimisdir

146



Dévlat biidcesinin icrasina ray 2020

ki, bu da 2020-ci ilin ilkin tesdiq edilmis ddvlet budcasi ila teqdim olunan “Blidce zerfi’nda gdstarilmis
10209,9 min. manat mablagindan 3755,5 min. manat ve ya 36,8% azdir. Miivafiq senadlere asasan
program va maqsadli tedbirlarin maliyyalesdiriimasi t¢lin Umumi dovlat bidcasi xarclerinin 37,9 faizi
hacminda prognozlasdirilsa da, icra mablegi dévlet blidcasinin icra edilmis xarclarinin yalniz 24,4%-
ni tagkil ederak nazarde tutulan mablagden 13,5 faiz bandi az olmusgdur. Dovlet badcasina 2020-ci
ilde yenidan baxilaraq xerclarin, xtsusile magsadli maliyyslaegsmalarla bagli xarclerin artimi fonunda
hesabatda gostarilmis mablagin shamiyyatli deracads azalmasi icra senadlerinds Dévlst investisiya
Programinin dovlet budcasinin xarcleri hesabina hayata kegiriloan hissasinin bu mablegs aid
edilmamasi ile slagalandirils biler.

Tahlil gdstarir ki, dovlet bidcasindan bu istiqamatde bazi tadbirlars vasaitin ayrilmasi hiiqugqi
aktlarla (Serancamla, Qerarla) tesdiq edilmadan hayata kegiriimisdir. Bela ki, 2020-ci ilde program
ve maqgsadli tedbirlarin maliyyslasdiriimasina icra edilon 6454,4 min. manat mabladinda xarclarin
yalniz 115,9 min. manatinin va ya 1,8%-nin dévlat va tadbirlar programlarinin, 6338,5 min. manatinin

va ya 98,2%-nin maqgsadli teyinatl tadbirlerin icrasi ile bagh oldugu geyd edilmisdir.

4.6.2 Hesabat ilini ahata edan aksar dovlat programlar lzra xarclor dovlet
budcasinin icrasi barada hesabatda ayrica gostarilmamisg, icra muddati basa ¢atmis
2 dovlet programi uzra maliyysloasma “davamli inkisafin tamin edilmasi ila bagh
todbirlar” adi altinda davam etdirilmis, 1 program lizro tesdiq edilmis dovlat
blidcasinda xarc nazards tutuldugu gostarilsa do hamin programin icrasi baradas
malumat verilmamis, Hesablama Palatasi dovlat proqramlar (izro xarclarin
mablaginin dovlat budcasi ila baglhh malumatlarda aks etdirilmamasinin bu vasaitlarin
icragi qurum tarafinden digar istiqamatlora yonaldilmasina sarait yaratmagla son
naticade programla miiayyan edilmis hadaflorin reallasdiriimasinda ¢atinliklor

yaratdigi genaatindadir.

2020-ci ilin dovlet budcasinin icrasi ile bagdli taqdim edilmis malumatlarin tahlili gosterir ki,
muvafiq hiquqi aktlarla (Sereancam ve Qerarlarla) tasdiq edilmis 2020-ci ili shats edan ve
maliyyalesma manbaleri arasinda dovlet budcasinin vasaitleri gostarilon 22 Ddvlst Programi Uzre
mablag gostericilari dovlat budcasinin icrasi barade hesabatda ayrica gostarilmamisdir.

Dovlet Programi ve ya Tadbirler Programi kimi tasdiq edilmis va icra muddati avvalki illorda
bitmis 2 program Uzra 2020-ci ilds icra edilmis 3,6 min. manat mablaginda xarcler “davamli inkisafin
toemin edilmasi ilo badli tadbirler” adi altinda gdésteriimisdir. Qeyd edak ki, tesdiq edilmis ddvlst
bldcasinda miuvafiq programlar "Azarbaycan kinosunun 2008-2018-ci iller tizre inkisafina dair Dévlet
Programi”"nin ve 2019-2023-cu iller Gzre kinonun inksafina dair tedbirlerin maliyya teminati ile bagl
xorclar vo Azarbaycan teatrin inkisafina dair tedbirlarin maliyye taminati ile bagh xercler kii geyd
edilmisdir (Cadval 41).
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Cadval 41. Dovlet biidcasinin icrasi barada hesabatda vaxti bitmis Programlar lizre “davamli inkigafin

tomin edilmasi ile bagh tadbirlor” adi altinda aks etdirilon istigamatlor

icra miiddati basa catmis dovlet . 2020-ci ilin dovlat ZO?O_CI |_I|n dgvlat
S/ . icra .. . . o budcasinda icra
programinin va ya Tadbirler .. . budcasinds icra edilmis o
S muddati . .. . . edilmisdir, min.
programinin adi xarc istiqamatinin adi
manatla
Azarbaycan kinosunun 2008- Azarbaycan kinosunun
1 | 2018-ci iller tzrs inkisafina dair 2008-2018 | davamli inkisafinin temin 2,8
Dovlet Programi edilmasi ils bagli tadbirlor
" Azearbaycan teatrinin
2 ”ﬁzrzrebgﬁﬁ; tsf;négq()l?QOlg-cu 2009-2019 | davamli inkisafinin temin 0,8
q edilmasi ile bagi tadbirlar

Cadvel miivafiq hesabat malumatlari ssasinda Hesablama Palatasi terafinden hazirlanmigdir.

Bununla yanasi, 1 dovlet programi “Usaqlarin icbari dispanserizasiyadan kegirilmasine dair
2018-2022-ci iller tigtin Dévist Proqrami” Uzra tesdiq edilmis ilkin dévlat budcesinda 4,5 min. manatin
nazerde tutuldugu gosterilse da, dovlet bldcesinin icrasi ile bagl hesabatda hamin program Uzra
molumatlar oks olunmamisdir. icbari Tibbi sigorta iizre Déviet Agentliyi torsfinden Hesablama
Palatasina teqdim edilmis melumatlara goéra, hemin doévlet programi Gzre 2020-ci ilde xerc

apariimamisdir. Lakin bu mablag Agentliye kglrilarak bank hesabinda saxlaniimisdir.

4.6.3 Hesablama Palatasinin avvalki raylarinda da bildirildiyi kimi, dovlat
budceasinin icrasi barada hesabatda gostarilan “maqsadli tadbirlar” anlayigi
ganunvericilikde muayyanlasdiriimamisdir ki, bu da bir sira xarclerin, o cimladan
maliyya yardimlarinin, birdafalik tayinath xarclarin ve bazi qurumlarin saxlaniima

xarclarinin tadbirlar kimi gostarilmasina sabab olmusdur.

Belo ki, asagidaki xarclor tedbirlar kimi geyd edilarak program ve maqgsadli tadbirlorin
maliyyalesdirilmasi Uzre mablags aid edilmisdir:

Olimpiya idman komplekslarinin va digar idman qurgularinin saxlaniimasi Ggin 8,8 min. manat,
Qafqaz Miiselmanlari Idarssine maliyys yardimi (igiin 1,0 min. manat, Azerbaycan Respublikasi
Madaniyyet Nazirliyinin xarici élkelerdeki madeniyyst merkozlerinin saxlaniimasi Gg¢lin 5,1 min.
manat, "Gancler evi" sosial xidmet miiassisoalorinin saxlaniimasi Gg¢lin 2,3 min. manat, “Sahdag” QSC
lizre zararin 6danilmasi magsadile 12,0 min. manat, universal pogt xidmetlori lizre zerarin 6danilmasi
ucun 1,4 min. manat, yaradiciliq profilli bezi ali tehsil miiessiselarinin galir ve xarcleri (izre yarana
bilacak kesirin maliyyslesdiriimasi ugun 1,0 min. manat, nizamname kapitalinin artiriimasi udgun 10,0
min. manat, xalga aligi lglin subsidiya ilo bagh 6,0 min. manat, Tedris-Simulyasiya Merkazinin
yaradilmasi Ugun 3,3 min. manat, teatrlarda tamasalarin hazirlanmasi ile bagli maddi yardimin
verilmasi Ugln 0,1 min. manat, incesanat xadimlarine verilon miikafatlarin maliyys teminati Ggin 0,9
min. manat, yasli ve ganc nesil yazigilarin, ressamlarin ve bastekarlarin xisusi teqalid fonduna
vasaitin kbgliriilmasi Ggln 0,6 min. manat, dévlst sifarisi ile tehsil alan bakalavriant ve magistratura
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pillaleri Ggln 273,4 min. manat, mektebaqader hazirliq qruplarinin agiimasi Ugiin 30,0 min. manat,
tehsil qrantlarinin verilmasi Ggiin 0,9 min. manat, xarici élkelerde sefirliklorde tahsil meselaleri (izro
mlisavirlerin fealiyyati ile bagh 0,3 min. manat, genc istedadlar (i¢lin xiisusi teqadidler tGzra 0,2 min.
manat, tedris laboratoriya avadanliglarinin alinmasi U¢in 3,0 min. manat, DIM tersfinden
giymetlandirme ve imtahanlarin kegirilmasi ile bagl 8,9 min. manat, “Kurort” Sehmdar Camiyyatinin
saglamliq ocaqlarinin istismar xsrclori Uzre 0,2 min. manat, Azerbaycan Respublikasinin Diasporla
Is lizre Dévlet Komitesi terefinden kegirilmesi nezerds tutulan tedbirlerin, layihslarin
maliyyslesdiriimesi Ugin 4,1 min. manat, ndfuzlu diinya kanallarinda informasiya portalinda
madaniyyetin tebligi Ucin 1,1 miIn. manat, dévlet seviyyssinds resmi xebar va informasiyanin
ictimaiyyata ¢atdiriimasi Gzra 9,2 min. manat, aqli mlilkiyyst hiiquqlari (izre vahid dévlet siyasstinin
kecirilmasi Gigin 2,9 min. manat.

Dévlet blidcasinin icrasi barade hesabatda program va tadbirler lizre aks olunan, hamginin
bir sira qurumlarin programin icrasi barede teqdim edilmis eyni zamanda tasdiq edilmis doévist
programi Uzra malumatlarin tahlili ssasinda asagidakilari geyd eda bilerik:

= Muvafiq ili shate edan bazi dovlet programlarinda nazardas tutulan magsadler Gmumi sakilde
aks olunmus, hadafler keamiyyat goéstericilari ile ifade olunmamis, dovlet programlarinda muisayysn
edilan hadafler har bir il izra ayrica deyil, Gmumi programin ahats etdiyi illor Gzre oks etdirilimisdir;

= gksar dovlst programlarinin maliyye tutumunun hacmi barada doévlst programlarinda har-
hansi geyd aparilmamisdir;

» bazi dovlet programlari Uzra dovlat bldcasinin illik icra hesabatinda goésterilen mablaegdan
alave olaraq diger istigamatdan da vesaitin icra edilmisdir;

= bazi programlarin icra middati basa ¢atsa da, bu istigamatda tadbirlerin maliyyslesdiriimasi
davam etdirilmisdir;

= dévlat programlarinin icrasinin gézlenilan naticaleri ve effektivlik gdstaricilari, eyni zamanda
hayata kegirilacak tadbirlar Gzre potensial risklar aks etdiriimamisdir;

» bazi hallarda programlarin hesabat ilinds icrasinin naticaleri diger formatda aks etdiriimisdir
ki, bu da onlarin planlasdiriimig ve nail olunmus gostericilerini migayise etmaye imkan vermamis,
bazi hallarda planlasdiriimis hadaflerle miqayisadsa alde olunan naticalarin fargli olmasinin izahi

verilmamisdir.

4.6.1. Dovlet investisiya Programinin icrasi

4.6.1.1 Hesabat ilinde do Dévlst investisiya Programinin layihasinin “Biidce
zarfi’na daxil edilmasi zamani mivafiq hliquqgi aktin bazi talablorina tam riayat
edilmamis, bununla yanasi xarici kreditlar istisna olmaqla Program ilizro hesabat ili
ticlin prognozlasdiriimigs mablagin 44,0%-nin bolgusilinin il arzinds hayata kegirilmasi

nazarde tutulmus, icra prosesinda pandemiya ilo alagadar bazi layihalera ayriimig
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vasait diger layihalarin icrasina yonaldilmis, eyni zamanda dayisiklik edilarak

Programa yeni layihalar daxil edilmigdir.

Dévlet investisiya Programinin icrasi ile bagli ilk olaraq qeyd edsk ki, “2020-2023-c iller tizre
sosial-igtisadi inkisafin ortamuddatli prioritetlori’nde investisiyalarin telab olunan hacm va
keyfiyyatinin temin edilmasi magsadile slverigli investisiya mahitinin yaxsilasdiriimasi garsida duran
asas vazifalarden biri olarag qoyulmus, 2020-2023-cU illar Gglin ddvlst investisiya siyasatinin asas
istigamsatlerini asagidaki prioritetlarin tagkil edacayi gdstarilmisdur:

> investisiya layihalerinin orta ve uzun middetli dévlst programlari ve Strateji Yol Xaritsleri ilo
muayyan olunmus sosial-igtisadi inkigsaf maqgsadlarina va prioritetlarina uygunlasdiriimasi;

» investisiyalarin geyri-neft sektorunun va regionlarin inkisafina yoneldilmasi;

» regional investisiya siyasatinin muiasir inkisaf tendensiyalarina uygun olaraq
prioritetlosdiriimasi;

» Olkade investisiya faaliyyatinin sosial istigamatinin guclandiriimasi, insan kapitalina,
infrastruktura qoyulan investisiyalarin prioritetliyinin temin edilmasi;

» oOlkenin igtisadi tahlikasizliyinin temin olunmasi,

» dovlat investisiyalarinin prioritetlosdiriimasi zamani yasil texnologiyalara asaslanan ve
atmosfera buraxilan tullantilarin terkibinds karbonlu birlegsmalarin migdarinin azaldilmasini nazarde
tutan istehsal sahalarina Ustunlik verilmasi;

» dovlat investisiyalarinin elm tutumlu layihalara yonaldilmasi nazerds tutulmusdur.

Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dévlat bldcasinin zarfine slava edilon 2020-2023-cu
iller Gizre Dovlat investisiya Programinin istiqgamatlor lizre bélglsi layihesi infrastruktur layihaleri,
sosial yonumla layihalar, institusional layiheler, mudafie ve huqug-muhafize organlari xarcleri ve
digar layihaleri ehata etmis, layihade ddvlst asash vasait qoyulusu ve xarici kreditler hesabina
istigamatlor ve onlarin daxilinde sahaler Uzra investisiya xorcloerinin nezerda tutulan mablaglori
gosterilmisdir. “Bldca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 12.1.8-ci bandinin
toloblorine tam riayat olunmayarag, Dévlet investisiya Programinin istiqamatler (izre bélgiisii miihiim
investisiya layihalarini 6ztiinda aks etdirmamigdir.

“Azarbaycan Respublikasinin  2020-ci il dévlet bildcasi haqgqginda” Azerbaycan
Respublikasinin 29 noyabr 2019-cu il tarixli 1696-VQ ndémrali Qanunu ile 2020-ci il ddvlet bicasinin
xarclarindan dodvlat asasl vesait qoyulusuna (investisiya xarclarina) 4909,0 min. manat mablaginda
vasaitin yonaldilmesi nazerds tutulmus, bu mablege Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dévlst
biidcasinin zarfine slave edilon 2020-2023-cii iller izre Dévlst investisiya Programinin istiqgamatlor
Uzra bdlgusu layihesinde 2020-ci il Uzre nazards tutulan ddvlst asash vasait qoyulusu (3958,0
min.manat) va xarici kreditlarin (951,0 min.manat) tam hacmi daxil edilmisdir.

“‘Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dovlst budcasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun tatbigi ile bagh bir sira masaleler barada” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 16

dekabr 2019-cu il tarixli 877 nomrali Fermaninin 2-ci bandina asasan Azarbaycan Respublikasi
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Prezidentinin 2019-cu il 30 dekabr tarixli 1752 némrali Sarancami ile “Azaerbaycan Respublikasinin
2020-ci il dovlet buidcasinde dovlat asasli vasait qoyulusu (investisiya xarclari) Gglin nazards tutulan
vasaitin bolglsi” tesdiq edilmisdir. ilkin olaraq, bu bdlgiide 3116,9 min.manat daysrinde 63 sifarisci
toskilat Uzra 238 layiha, 5,0 min. manat dayarinds “Texniki-igtisadi asaslandirmalarin, layiha-smeta
seanadlerinin hazirlanmasi, maslehatgi sirkatlerin, investisiya layihslerinin giymetlendirilmasi ve
monitoringi Ugun ekspertlarin calb edilmasi” xarclori ve 836,1 min.manat mablaginds ehtiyat vasait
(bélusduralmamis), habels 951,0 min.manat deyarinda Xarici kreditor qurumlarla birge maliyyslagsma
asasinda hayata kecirilan layihalar Gzra kreditlarin mablagi sks olunmusdur.

Tasdiq edilmis bdlgu Uzre Serancamin 4-cu bandi ile 22 yarimbandds 17 sifarisci teskilat Uzra
452,6 min.manat mableginde nazarde tutulmus vasaitin konkret layihaler Gzre bdlglisunin
igtisadiyyat Nazirliyine sifarisci toskilatlarla birlikde heyata kegirmasi tapsiriimisdir ki, bu da xarici
kreditlor istisna olmagla dévlet asasli vasait qoyulusunun 11,4%-ni taskil edir. Umumilikds ise, 2020-
ci il dovlet budcasinds xarici kreditlar istisna olmagla ayrilan 3958,0 min.manat mablaginde ddvlst
asasli vesait qoyulusundan (investisiya xerclarindan) 1739,7 min.manat, ve ya 44,0% hacminin
bolglsunin il erzinde hayata kegirilmasi naezardes tutulmusdur.

Azorbaycan Respublikasinin igtisadiyyat Nazirliyi terefinden 2020-ci il erzinde Programa daxil
olan layihalarin monitoringinin naticaleri barada sifaris¢i teskilatlardan daxil olmus mealumatlar
asasinda hazirlanmis “2020-ci il dévlet biidcasinda dovlat asasli vasait goyulusu (investisiya xarclari)
Uclin nazerda tutulan vesaitin bolglisi’na daxil olan layihalerin 2020-ci ilin yanvar-dekabr aylari
arzinds icra veziyysti barade icmal hesabat’a (bundan sonra - “icmal hesabat”) asasen, Azsrbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2019-cu il 30 dekabr tarixli 1752 nédmrali Serencami ils ilkin tesdiq edilmis
“Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dévlst blidcesinda dévlst asasli vesait qoyulusu (investisiya
xarclari) Ggln nazarde tutulan vasaitin bolgisi” Gzre 2020-ci il erzinde Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 90 sarencami ile bir sira layihalera ayrilmig hemin vesaitlerin konkret toayinatlari
muayyan olunmusdur. Hemin serencamda ilkin tesdiq edilmis bdlgida nazarde tutulan bir sira
vesaitlerin Igtisadiyyat Nazirliyi tersfinden sifarisci teskilatlarla birlikde heyata kegirdiyi konkret
layihsler Gzra bdlglsi de nezare alinmagqla, yekun olaraq dévlet investisiya xarcleri 63 sifarisci
toskilat Gzra bollusdurilmis 4909,0 min.manat xarici kreditor qurumlarla birge maliyyslosma
asasinda hayata kegirilan layihaler daxil olmagla 571 layihani shate etmigdir ki, bundan 3964,8
min.manat (80,8%) 363 kecid layihasi (obyekti), 944,2 min.manat (19,2%) 208 yeni layihalar
(obyektlar) Uzra nazarda tutulmusdur.

igtisadiyyat Nazirliyinin “icmal hesabat’inda geyd olunmusdur ki, mévcud pandemiya ila
alagadar dinyada, elaca de respublikamizda son dévrde bas veran manfi igtisadi tendensiyalar
nezera alinaraq, dovlet vasaiti hesabina hayata kegiriloan layihalerin icrasinda ehalinin
measgullugunun maksimum temin edilmasi, dovlet satinalmalarinda idxal mallarinin hacminin
minimuma endirilmasi, layihalerin icrasinda yerli xammal ve materiallardan istifade edilmasi ve xarice
valyuta axininin garsisinin alinmasi prioritet vezife kimi muayyanlagdirilmisdir. Yaranmis sosial-

igtisadi vaziyyet, elece da cari talabler va zeruri prioritetlor asas goéturllerak icra prosesi zamani
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garslya ¢ixa bilecak manealar ve icranin nazarde tutulmus vaxtda basa c¢atdiriimasinin mimkin
olmamasi ehtimallari giymatlendiriimakla bir sira layihalara ayriimis vasaitlarin yuxarida geyd olunan
meyarlar asas gotirilmakle digar layihalera yénaldilmasinin samaraliliyi bir daha tshlil edilmis,
sifaris¢i toskilatlar tarefinden bu esasda hazirlanmis tekliflear nazare alinmagla 2020-ci il doviet
bldcasinds dovlst asasli vasait qoyulusunun sifarisci teskilat ve layihaler Uzra boélgisinda muvafiq
dayisiklikler edilmisdir. Bels ki, hesabat doévri arzinde 46 sifarisci tagkilata 58 layiha Gzra ayrilmig
vasaitin 615,49 min. manatinin diger layihalerin icrasina yonaldilmisdir.

“Ilcmal hesabat’in ve 2020-ci ilin yanvar ve dekabr aylari Uzra dévlet bidcasinin icrasina dair
teqdim edilmis malumatlarin tahlili gésterir ki, 2020-ci il erzinds iqtisadiyyat Nazirliyi tersfinden
sifarisgi toskilatlarin teklifleri nezaere alinmaqla miuvafiq teskilatlar ve layihaler Gzrs bdlgide
dayisiklikler edilerkan Dévlst investisiya Programina 12 yeni layiha daxil edimigdir ki, hemin layihsler
Uzra dovlet asasli vesait qoyulusu (investisiya xerclari) hesabina nazerds tutulan xarcler 473,9
min.manat, maliyyslasdiriimis vesait ise 473,4 min.manat teskil etmisdir.

Umumilikde, “icmal hesabat’da ve “Azerbaycan Respublikasinin 2020-ci il dévlst biidcesinin
icrasi barade Hesabat’da malumatlarda investisiya siyasatinin prioritet istiqgamatlori Gzra 2020-ci il
Uclin garsiya goyulmus magsad ve hadaflers, investisiya layihalerinin icrasindan gézlenilen sosial
va iqitisadi semara gostericilarina nail olunmasi saviyyasi aks olunmamisdir.

Eyni zamanda, Dévlet investisiya Programina daxil edilmis layihslerin icrasina ilkin olaraq
2020-ci ilin avvalinda nazards tutulan 4909,0 min.manat mablaginde dovlat asasli vasait qoyulusu
ile yanagi 2020-ci il erzinds diger manbalarden (Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Ehtiyat
Fondu, zemanatsiz kreditlar va sifaris¢i tagkilatlarin galirleri hesabina) bdlgudaki layihalerden 10-
unun icrasina slave olaraq 217,6 min.manat mableginde vasaitin calb edilmasi nazards tutulmusdur
ki, neticode Dévlet investisiya Programinin hayata kegirilmasi ticlin imumi prognozlasdirilan mablag
5126,6 min.manat teskil etmisdir. Bundan Infrastruktur layihslerine 3463,9 min.manat (67,6%),
Sosial yonumlu layihelera 882,5 min.manat (17,2%), Mudafie ve hiqug-muhafize orqalarina 643,2
min.manat (12,5%), diger layihalar ise 137,0 min.manat (2,7%) vesaitin yonaldilmesi nazarde
tutulmusdur.

Yuxarida geyd edilanlara vo Hesablama Palatasi terafinden ddvlst investisiyalari sahasinda
aparilan auditlere asasan:

- Dovlat investisiya Programinin tertibi prosesinda prioritet dovlet investisiya layihalerinin
siyahisinin hazirlanmasi marhalasinda sifarisgi toskilatlar teraefinden saha Uzre investisiya takliflori
verilarken muvafiq dévlst investisiya layihalerinin lazimi seviyyade asaslandiriimamasi, layihalarin
asas texniki ve igtisadi parametrlarini miayyanlasdirmak Ggln layihaqabagi aragdirmalarin harterafli
hayata kegiriimamasi,

- investisiya takliflorinin ssmaraliliyinin giymatlandiriimasi ve ekspertizasi aparilarken miayyan
edilmis meyarlarin tam tetbiq edilmemasi,

- texniki-igtisadi @saslandirmalarin, hesablamalarin va layiha-smeta sanadlerinin qlivvads olan
normativ hiiqugi aktlarin talablerine uygun hazirlanmamasi,
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- layihalarin icrasinin dovlet bidcasindan ve slave dhdslikler yaradan borc manbalarindan

kenar digar maliyyalsdiriimasi imkanlarinin deyarlendirimamasi qanaatina galmak olar.

4.6.1.2 Dovlet investisiya Proqrami iizre prognozlasdirilmis mableg diger
manbalar hesabina il arzinda artirilmisg, icra isa ilkin prognozdan da asagi olmusdur.
Qanunvericilikde muayyan edilmis bazi istigamatlar vo dovlat budcasinin ayri-ayri
menboleri iizre bezi investisiya layihalori Dévlat investisiya Programina daxil
edilmamis, avvalki illorde oldugu kimi Programda infrastruktur layihalerinin xiisusi
¢okisi daha yiiksak olmusg, nazarde tutulmus 1 layihaya vasait ayrilmamig, bazi

layihalarin icrasinda langimalar olmusdur.

2020-ci il Dévlet investisiya Programinin icra veziyyeti barede “icmal hesabat’a esasen,
Programin icrasina bitin manbalar hesabina 5126,6 min.manat mablaginde vesaitin yonaldiimasi
nazards tutulmus, 245,4 min.manat ve ya 4,8% az olmaqgla 4881,2 min.manat saviyyasinds icra
olunmusdiur. 2020-ci ilde Dévlet investisiya Programinin icrasina istifade olunmus vesait 2019-cu
ille migayisada (4881,2-6160,9=) 1279,7 min. manat ve ya 20,8% azdir.

Dévlet investisiya Programinin icrasina 4747,8 min.manat Dovlet asasli vasait qoyulusu
(investisiya xorclori), 133,4 min.manat diger manbalarden calb edilon vesait istifade olunmusdur
(Cedval 42).

Cadval 42. 2020-ci il dovlet biidcasinda dovlat asasl vasait qoyulusu (investisiya xarclori) ugiin
nezarde tutulan vasaitin bélgiisii”’na (Dévlat investiya Programina) daxil olan layihaslarin icrasi iizre
manbalar lizra nazarda tutulmus vasaitin istifadasi, min. manat

No Gostaricilar Nazarda Maliyyo- Miiqayisa
tutulub lagdirilib -
forq faiz
mablagi
1 2 3 4 5 6
1 Biitiin manbalar hesabina 5126,6 4881,2 245,4 95,2
2 Dovlet asash vasait qoyulusu hesabina comi, 4909,0 4747,8 161,2 96,7
bundan:
2.1 | Xarici kreditor qurumlarla birge maliyyalasmae 951,0 800,5 150,5 84,2
asasinda hayata kegirilon layihaler Uzra kreditlar
hesabina
3 Digar manbalar hesabina comi, bundan: 217,6 133,4 84,2 61,3
3.1 | Az. Resp. Prezidentinin Ehtiyat Fondu hesabina 52,5 52,5 0,0 100,0
3.2 | Cari budca va sair manbalarden cemi 165,1 80,9 84,2 49,0

Cadval miivafiq hesabat melumatlari esasinda Hesablama Palatasi terefinden hazirlanmigdir.
Qeyd etmak olar ki, 2020-ci il iizre Dévlst Investisiya Proqgraminin icrasi (igiin nazerda tutulan

dbvlet bldcesinin asasli vesait qoyulusu xorclori (4909,0-4747,8=) 161,2 min.manat az istifads
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olundugu halda, diger menbelerden Dévist investisiya Proqraminin icrasina 133,4 min.manat
mabladinde vesait xerc edilmisdir. ilkin olaraq, Dévlet investisisya Programina daxil ediimis 10
layihanin icrasina diger menbalerden 217,6 min.manat mablaginda vasaitin calb edilmasi nazarde
tutulsa da, 7 layihenin icrasina 133,4 min.manat vasait asagidaki manbalardan calb edilmisdir:

- Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Ehtiyat Fondundan 3 (Gence Seher IH iizre 1,
“Avtomobil Yollari Déviet Agentliyi” PHS lzre 2) layiha Uzre 52,5 min.manat;

- sifarig¢i tagkilatin (“Azerbaycan Damir Yollari” QSC) zemanatsiz borclari hesabina 1 layiha
(20 edad UIC sernisin vaqonunun, 4 eded KISS markall elektrik qatarinin ve istismar
avadanliglarinin alinmasi lzrs Azarbaycan tersfinin payi (Credit Suisse) Uzro 27,4 min.manat;

- sifarigci togkilatlarin gelirleri hesabina 2 (“Aqrolizing” ASC (izre 1 ve “Manzil insaati Dévist
Agentliyi” PHS lzre 1) layiha Uzre 53,5 min.manat.

Digar menbaelarden vesait calb edilmis hamin 7 layihanin icrasna dovilet asash vesait
goyulusundan ayriimis 336,1 min.manat tam istifade olunmusdur. Qalan 3 layihenin icrasina diger
manblardan cealb edilmasi nezsards tutulan 84,2 min.manat mablaginde vesait istifade olunmamis, 2-
sinin icrasina dovlat asasli vasait qoyulusundan ayrilan 29,5 min.manat tam istifade olunmus, 1-i
lizre nezerde tutulan 231,7 min.manat Dévlst esasli vasait qoyulusundan 144,2 min. manat, yani
(231,7-144,2=) 87,5 min. manat az istifade olunmusdur.

igtisadiyyat Nazirliyinin “icmal hesabat’ina ve Maliyye Nazirliyinin taqdim etdiyi hesabat ve
malumatlara asasen, sshmleri dovlete maxsus sehmdar cemiyystlerinin nizamname Kkapitalinin
artinimasina 2020-ci ilde dmumilikda 106,9 min.manat mablaginds vasait yonaldimisdir ki, bundan
63,0 min.manat Dévlat asaslh vasait qoyulusu xarclarindan (28 min. manat “Aqrolizing” ASC-ys, 35,0
min. manat “AzerGold” ASC-ys), 3,5 min.manat “Aqgrolizing” ASC-nin (“Aqroservis” ASC-nin)
galirlerindan ayrilaraq dovlet investisiya xarclarine daxil edilmig, “Azarbaycan Demir Yollari” QSC-
nin nizamname kapitalinin artiriimasina “Déviet blidcesinin Ehtiyat Fondundan ayriimig 40,4
min.manat ise dévlet investisiya xarclorine daxil edilmamigdir. Eyni zamanda, ddvlat budcasinin
mixtslif xarclerinden (xerc istigametlorinden) “Azerbaycan Respublikasi Dévlet investisiya
Programinin tertibi, icrasi, monitoringi va qgiymetlandiriimasi Qaydalari’na uygun olaraq investisiya
qoyulusu obyektlarine (investisiya ydénimlii xarclors) aid olan agagidaki mablaglerds vasaitler
miivafiq layiheler Dévlet investisiya Programina daxil edilmaden istifade olunmusdur (Cadval 43):

Coadval 43. 2020-ci il iizre Dévlet investisiya Programina miivafiq layihslar daxil edimadan Dévlet
biuidcasindan aparilmig investisiya yonumlii xarclar, min manat

S/s Dovlst biidcasinin xarc Layihalarin Nazarda Maliyyalagdirilib Qaliq
isitigamatlori sayl tutulmus
mablag
1 2 3 4 5 6
1 Azarbaycan Resp. Prezidentinin 33 155156,0 148945,3 6210,7
Ehtiyat Fondu
2 Dovlat Biidcasinin Ehtiyat 10 59788,0 51625,1 8162,9
Fondu lizra comi,
o cumladan:
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2.1 | Investisiya yéniimlii xarclore 9 19413,0 11250,1 8162,9

2.2 | “Azarbaycan Damir Yollar1” QSC- 1 40375,0 40375,0 0,0
nin nizamname kapitalinin
artirilmasina

3 Bollisdiirilmamis (bloklanmis) 4 29015,1 29015,1 0,0
xarcloar

4 Comi 47 243959,1 229585,5 14373,6

Cadval miivafiq hesabat melumatlari ssasinda Hesablama Palatasi tarafinden hazirlanmigdir.

“Bldca sistemi hagqinda” Qanunun 6-ci maddesi va Nazirler Kabinetinin 2003-cli il 2 iyun tarixli
74 nomrali qerari ile tasdiq edilmis “Doévilst bldcesinin Ehtiyat Fondunun vasaitindan istifade
Qaydalari’nda ehtiyat fondlarinin vesaitleri hesabina heyata kegirilon tadbirlorin Dévist investisiya
Programina daxil edilorok maliyyslosdiriimasi serti qoyulmamisdir. Eyni ile, “Dévlet investisiya
Programinin tertibi, icrasi ve monitoringi Qaydalari”inda da ehtiyat fondlarindan, cari blidce ve digsr
menbalarden maliyyslegdirilon yeni layihslerin Dévist Iinvestisiya Programina daxil edilmasi
mexanizmi ve proseduru tasbit olunmamisdir.

Ehtiyat Fondlarindan ve dévlat blidcasinin bdlisdurtlmamis (bloklanmig) vesaitinden aparilan
investisiya yonumll xarclerin sosial-iqtisadi inkisaf programlarina daxil olmayan ve miuxtelif
sebablare gora cari telablardan irsli galon muvafiq layihalerin hayata kecirilmasinin baslanmasi ile
slagadar oldugu Ucln okser hallarda “Azerbaycan Respublikasi Dévlst investisiya Programinin
tortibi, icrasi, monitoringi ve qiymatlandiriimasi” Qaydalari ile nazards tutulan normativ hiuququ
aktlara uygun layihalendirmoa iglerinin sifarisgi tegkilatlar terefinden qisa zamanda temin
olunmasinda ¢atinliklerin nazere alinmasi ile yanasi, eyni zamanda qeyd etmak olar ki, iqtisadiyyat
Nazirliyi terefinden sifarisgi teskilatlarin teklifleri nezere alinmagqla 2020-ci il arzinde Doévlet
Investisiya Proqramina dévlet asasli vesait qoyulusu hesabina maliyyslegdirilan 12 yeni layihe daxil
edimigdir.

“Biidce sistemi haqqinda” Qanunun 27.2-ci maddesinin (“27.2. Blidcadsnksnar dévlst
fondlarining esasl xerclori yalniz Dévlet Investisiva Proqramina daxil olan layihelerin
maliyyslasdiriimasine ydneldilir’) tslebine emal edilmayarak 2020-ci ilde Déviet Neft Fondunun
vasaiti hesabina mecburi kbgkiinlerin sosial-meiset ve meskunlagsma mesolaleri ile bagl bazi
tadbirlarin maliyyslasdiriimasine yénaldilan 200,0 min.manat mablaginds vesait Dévist Investisiya
Proqramina daxil edilmamisgdir. “Macburi kbgklinloerin menzil-maigat seraitinin yaxsilasdiriimasi’na
2020-ci il lizre Dévlet investisiya Programina yalniz dévlet esasli vesait qoyulusundan ydnaldilmis
164,9 min.manat mablaginde vasaitlor daxil edilse do, hamin layihsenin icrasina butiin menbaslarden,
o ciimleden Dévlet investisiya Programina daxil edilmaden Prezidentin Ehtiyat Fondundan ayriimis
42,5 min.manat ve Ddévlet Neft Fondundan ayriimis 200,0 min.manat meblagdinde vasaitlordan
istifadanin ilkin tahlili gbstarir ki, Macburi Kégkinlerin Sosial inkisaf Fonduna ayrilan hamin vesaitler

layhanin obyektleri Uzra qarigiq formada (her lic menbadan) istifads olunur.
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“2020-2023-cii iller lzre sosial-igtisadi inkisafin ortamiiddetli prioritetleri’nde machburi
kégklnlerin sosial midafiesinin glclandidirimasi va menzil seraitinin yaxsilasdiriimasinin prioritet
istigamatlorden biri kimi nazarda tutulmasini, “Azerbaycan Respublikasi Déviet Neft Fondunun "illik
galir ve xarclar proqgraminin (blidcesinin) tertibi ve icrasi Qaydalari"nin 3.1.2-ci yarimbandina asasan
Neft Fondunun biidce layihssinin tartibi Azerbaycan Respublikasi dbvist blidcesinin hazirlanmasi ile
olaqali gokilde Maliyye Nazirliyi ile Neft Fondu arasinda six emekdasliq seraitinde hoayata
kecgirilmasini, 2020-ci il Ggin Neft Fondunun bidcasindan ayriimigs hamin 200,0 min. manat
mablaginda vesaitlerin dovlst budcasinin asasl vasait qoyulusu ve Prezidentin Ehtiyat Fondundan
ayrilmis vasaitlar hesabina tikintisi maliyyalagdirilan obyektlera yonaldilmasini nezers alaraq hesab
edirik ki, bu layihanin icrasina bitliin manbalerdan ydnaldilan vasaitler tam mablagdse gabagcadan
planlasdiriimagla Dévlst investisiya Programina daxil edile biler.

Bunlarla yanagi, Maliyye Nazirliyinin teqdim etdiyi “Bldca teskilatlarinin budcadenkanar
xarclorinin icrasi barade malumat’ina esasan hamin menbadan 3 teskilat (Dévlet Vergi Xidmati,
Daxili islor Nazirliyi vo Déviet Gémriik Komitesi) Uzre tesdiq edilmis smetalara uygdun olaraq
investisiya yénimlii xercloere (qeyri-yasayis binalarinin tikintisine) ydneldilmis 134,2 min.manat
mabladinds biidcedankenar vesaitlor do Dévlet Investisiya Programina daxil edilmaden istifads
olunmusdur.

Qeyd olundugu kimi, Dévlst investisiya Programinin icrasi prosesinds Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2019-cu il 30 dekabr tarixli 1752 némrali Serencami ile tesdiq edilmis
“Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dévlat blidcesinde dovlat asasl vasait goyulusu (investisiya
xerclari) tgln nazards tutulan vasaitin bolgusu”’nds 2020-ci il arzinds bazi layihalarin ¢ixariimasi,
layihalor arasinda vasaitlarin yenidan bolgusinin apariimasi, icra prosesinde bdlguds olan
layihslorin gismen maliyyslesdirilmasi hallari mévcud olmusdur. Dévlet investisiya Programinin
icrasi Uzro maliyyaloesdirilmis vesait an yuksak midafie ve huqug-muhafize organlarina aid layiheler

(98,0%), an asag| gosterici isa infrastruktur layihaleri Gzre (94,0%) olmusdur (Cadval 44).

Cadval 44. Dévlet investiya Programina daxil edilmis layihalarin istigamatlar iizra bdlgiisii ve onun icra
vaziyyati, min manat

istigamatlor Dovlat asasl vasait qoyulusu va digar manbalar | Neazards tutulmus vasaitla
hesabina maliyyalagdirilan layihalar lizra maliyyalosdirilmis vasaitin
migayisosi
nazarda tutulmus maliyyslagdirilmis
vasait vasait
mablag xususi mablag xususi forq mablagi Icra faizi
gokisi cokisi
infrastruktur 3463930,5 67,6 3254710,5 66,7 209220,0 94,0
layihalori
Sosial yoénumlii | 882496,4 17,2 862848,3 17,7 19648,1 97,8
layihalar
Miidafia vo 643225,4 12,5 630138,5 12,9 13086,9 98,0
hiiqug-mihafize
organlari
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Diger layihalar 136976,8 2,7 133515,3 2,7 3461,5 97,5
Comi 5126629,1 100,0 4881212,6 100,0 245416,5 95,2

Coadveal miivafiq hesabat melumatlari esasinda Hesablama Palatasi torefinden hazirlanmigdir.

Naeticade Dévlet investisiya Programinin icrasi tizre imumi maliyyslesdiriimis 4881,2 min.
manat mablaginde vasaitin 3254,7 min. manati (66,7%) infrastruktur layihalarinin, 862,8 min. manati
(17,7%) sosial yonumla layihalarin, 630,1 min. manati (12,9%) mudafis ve hiqug muhafize sahasine

aid olan layihalarin, 133,5 min. manati (2,7%) ise digar layihalar Uzra istifade olunmusdur .

“ilcmal hesabat”in tahlili bitin menbsler, o climladen ddvlet esash vesait qoyulusu Uzre
muvafiq xarclerin 63 sifaris¢i togkilat Uzra 571 layiheni (xarici kreditor qurumlarla birge maliyyelesme
esasinda heyata kegirilon layihelor istisna olmagla) shate etdiyini gdsterir. Dévlet investisiya
Programina Yardimli RiH {izre daxil edilmis 84,0 min manat deyerinds 1 layihays (kecid layihasi olan
120 sagird yerlik Qaraqaya kond tam orta maktabinin tikintisi lizre keyfiyyet zemanati kimi 6danigi
saxlaniimis vesaitin ayrilmasi) vasait ayriimamisdir. Hesabat dovrinde maliyyslasdirme

apariimamis hamin layiha Uzra keyfiyyat zemanati kimi ddanisi saxlaniimisdir.(Cadval 45).
Codval 45. 2020-ci il arzinde Dévlat investiya Programina daxil edilorak dovlat asash vesait qoyulusu

xarclori vo digar manbalar hesabina maliyyalagdirilon layihalar lizre nazards tutulmus vasaitin
sahaler lizra bolgiisii, min manat

Sis | istiqamatler Hesabat dovriinda Hesabat dovriinda
maliyyalasdirilmis
vasait
Batin o cuml. yerina 6danilmis shate | ocuml.
manbaler dovlst yetirilmig is | vasait edilian | icrasi
hesabina asasli hacmlarinin layihe- | basa
voasait dayeri larin catmis
goyulusu sayl layihalarin
sayl
1 infrastruktur layihaleri 3254710,5 | 3204333,7 | 2913217,2 | 2989191,7 | 260 105
1.1 | Naqliyyat 2270053,8 | 223198,3 | 1951780,2 | 2185072,6 77 43
1.2 | Kommunal infrastruktur 498057,0 | 498057,0 | 501007,0 | 349003,0 61 17
1.3 | Su ehtiyatlari ve irriqasiya | 173162,8 | 173162,8 | 172387,4 | 173162,8 81 28
1.4 | Energetika va senaye 198938,8 | 198938,8 | 181061,8 | 1765445 17 9
1.5 | Ekologiya 1338,8 1338,8 1338,8 1338,8 2 0
1.6 | Kend tasarrifati 113159,4 | 109638,0 | 105642,0 | 104070,1 22 8
2 Sosial yonumlii layihalor | 862848,3 | 779848,3 | 772411,0 | 669117,4 260 116
2.1 | Umumtshsil mektablerinin | 217665,4 | 217665,4 | 219996,4 | 212534,2 193 92
vo peso liseylarinin tamiri
va tikintisi
2.2 | Respublikanin ali tehsil 12500,0 12500,0 1930,1 1949,5 2 1
muassisalarinin temiri va
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2020

tikintisi elece de diger elm
xarclari

2.3

Respublikanin rayon ve
soharlorinda sshiyyo
obyektlarinin tamiri va
tikintisi

76886,2

76886,2

82206,4

76876,8

17

2.4

Respublikanin rayon va
soharlarinda alil ve $ahid
ailsleri Ggln yasayis
evlarinin tikintisi

96519,0

96519,0

95974,8

96519,0

2.5

Madaniyyat obyektlorinin
tikintisi, barpasi ve
yenidenqurulmasi

32582,1

32582,1

33570,7

32589,7

15

2.6

idman obyektlerinin
tikintisi

45446,5

42446,5

45413,1

45413,1

10

2.7

Qacqinlar ve macburi
koégkunlarin sosial-yasayis
saraitinin
yaxsilasdiriimasina dair
todbirlarin
maliyyslasdiriimasi

194899,3

164899,3

211116,3

164899,3

2.8

Diger sosial

186349,8

136349,8

82203,3

38335,8

19

Midafie va hiiquqg-
miihafiza organlari

630138,5

630138,5

6113229

620370,8

26

4

Diger layihalar

133515,3

133515,3

126934,4

129090,7

25

1

5

Comi

4881212,6

4747835,7

4423885,5

4407770,6

571

227

Cadval miivafiq hesabat mslumatlari ssasinda Hesablama Palatasi taraefinden hazirlanmisdir.

“Azerbaycan Respublikasi Dévist investisiya Programinin tertibi, icrasi, monitoringi ve
giymetlandiriimasi” Qaydalarina asasan Programa daxil edilen layihalerin icrasinin monitoringi ve
giymatlendirilmasi, layihalerin icrasi ile alagadar goriulmus faktiki islerin layiha-smeta sanadlarina
uygunlugu, layihalarin icrasina ayrilmis vasaitin istifade vaziyysti, layihalarin icrasinin planlasdirilan
marhalalera uygunlugunun arasdirilmasi sifarisgi toskilatlar tarefinden hayata kegirilir. Maliyys
Nazirliyinin ve igtisadiyyat Nazirliyinin Dévlet investisiya Programinin icrasina nazaret (monitoring)
hesabatliliq gaydasinda aparilir.

“lcmal hesabat’a esasen, 2020-ci ilde 259 layihenin icrasi ve vesaitlerin istifadesinde
gerilomalara yol verilmis, icrasinin basa ¢atdiriimasi nazarde tutulmus 247 layihadan 227-sinin icrasi
11-i

tamamlanmamisdir. igtisadiyyat Nazirliyi tersfinden layihalerin icra veziyyeti nezaretde saxlaniimasi,

yekunlasdiriimig, 20 layihadan pandemiya va 9-u muharibe seraiti ile salagadar
icrasinda ve ayriimig vasaitlerin istifadesinda gerilomalora yol verilmis 259 layiha Uzre iglorin
icrasinin suratlondirilmasina dair 36 sifarisgi teskilata 64 tapsiriq maktubu Gnvanlanmasi, goériimuis

tadbirlar naticasinds bir sira layihalarin icrasinda musahida olunan lengimalarin aradan galdiriimasi,
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icrasinda gecikmaler davam eden layihaler Uzre 2020-ci ilde ayriimis vesaitin digar layihalarin
icrasina yonaldilmasi geyd olunmusdur.

“lcmal hesabat’a asasen, ddviet zemanatli xarici kreditlor calb edilmaklo hayata kegirilon
layihaler istisna olmagla, Dévlet investisiya Programina daxil olan layihsler tizre 01.01.2021-ci il
tarixe tikintisi basa ¢gatmamis obyektlarin investor-smeta dayari ile icrasina istifade olunmus vasait
arasinda farq, yani ndvbati illarde basa ¢atdirilmasi Ggtn taleb olunan vesaitin mablagi 16413,8 min.

manat hesablanir.

4.6.1.3 Dovlet asash vasait qoyulusu ulzra tosdiq edilmis prognoz 96,7%
saviyyasinds icra edilmis, xarclarin asas hissasi son riibda, xlisusile dekabr ayinda
icra edilmisg, dovlat asasli vasait qoyulusundan ayirmalarda dovlat miilkiyyatinda olan

muassisalarin va publik hiiqugi saxslarin payl shamiyyatli oimusdur.

Dévlet investisisya Programinin asas maliyyelesdirma menbayi olan Déviet esasl vesait
qoyulusu (investisiya xarclori) 2020-ci il dévlet biidcesinds “igtisadi fealiyyet” bdlmasinin “Tikinti ve
sohersalma” komakgi bdlmasinda 4909000,0 min manat miayyan edilmis, geyd olundugu kimi,
hamin vesaitin bdlglisi Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2019-cu il 30 dekabr tarixli 1752
ndédmrali Sarancami ile tasdiq edilmisdir. Bélglida bu vasaitden 951000,0 min manat Xarici kreditor
qurumlarla birge maliyyslesma asasinda hayata kecirilan layihaler lzre kreditlerin mablaginin taskil
etdiyi gosterilmisdir.

2020-ci il dovlet budcasinin icrasi barade Hesabat ve malumatlara esasen dovlet asasl vesait
goyulusu xarclarine 4753,3 min.manat ayriimig, 4747,8 min. manat édanilmisdir ki, bununla da tasdiq
edilmis mablag (4909,0-4747,8=) 161,2 min. manat az olmagla 96,7% saviyyasinda icra edilmisdir.
icra edilmis vesait 2019-cu ilin miivafiq géstericisi (6199,4 min. manat) ilo miiqayisede(4747,8-
6199,4=)1451,6 mIn. manat ve ya 23,4% azdr.

Dovlst asasl vesait qoyulusu Uzra xarclerin (Xarici kreditor qurumlarlia birge maliyyslagsme
asasinda hayata kegirilan layihalor lizre kreditlarin mablagi istisna olmaqla) hakimiyyat orqanlari ve
hiqugi sexsler arasinda bolgusu, onlar terafinden istifads olunan vasaitin hacmi ve xlsusi ¢akisi
barede mealumat Cadval 46-da verilmisdir.

Cadval 46.2019-cu ilda xarici kreditlor istisna olmaqgla “Dovlat asasl vesait qoyulusu” uUzra
vasaitlarin dovlat orqganlari va hiiquqi saxslar arasinda boélgiisi, min manatla

S/s | Hakimiyyat orqanlari Bolgii iizra miiayyan Maliyya Naz. tar-dan 19 icrada
va hiiquqi saxslar edilan sifarisgilarin nomrali alava lizra taqdim xususi
sayl edilmis icra cokisi, %-la
1 2 3 4 5
1 | Qanunvericilik 1 1999,9 0,1

hakimiyyati orqanlari

2 | Muadafie va hiquqg 12 616365,8 15,6
muhafiza orqanlari
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3 | Merkaziicra 22 864743,9 21,1
hakimiyyati organlari

4 | Yerli icra hakimiyyaeti 11 111984,0 2,8
organlari

5 | Publik hiiqugi sexsler 5 1115668,6 28,3

7 | DOvlet muassisalori 12 1266561,8 32,1

(cemiyyatleri)

Comi 63 3947323,9 100,0

Codvoal Hesablama Palatasina teqdim edilmis melumatlar ve dévlst blidcssinin icrasi ile badli hesabatlar asasinda
Hesablama Palatasi torofindan tortib edilmisdir.

Dovlst asash vesait qoyulusu xarcleri barede malumata (dekabr 2020-ci il) esasen xarici
kreditor qurumlarla birge maliyyalesdirilon layihaler tizra kreditlerin mablagi istisna olmagla sifarisgi
toskilatlara layihalerin icrasina(4909000,0-951000,0=) 3958000,0 min manata qgarsi (4753266,2 —
800510,5=) 3952755,7 min manat vasait ayrilmis, xarici kreditor qurumlarla birge maliyyalesdirilon
layihalar Uzra kreditlarin mablagi 951000,0 min manat garsi 800510,5 min manat tasgkil etmisdir.

Maliyya Nazirliyinin taqdim etdiyi malumata asasan dovlat asasl vasait qoyulusu tzre 2020-ci
ilde Umumi &6danilmis 4747834,4 min manat meableginda vasaitin (4747834,4-3024862,4=)
1772972,0 min manati (36,2%-i) IV ribda 6danilmis, ilin son ayinda 6danilmis vesait ise (4747834,4-
3510302,0=) 1237532,4 min manat, yani illik ddanisin 26,1%-ni teskil etmisdir. Maliyyalasdirilmis 570
investisiya layihasindan 362-nin (63,5%-nin) kecid, 208-nin (36,5%-nin) isa yeni layihe olmasini
nazara alaraq, layihalerin icrasi prosesinda qurumlar terafinden satinalma mugavilaleri Uzra iglerin
toskili va icrasina nazaratin lazimi saviyyada hayata keciriimamasi, yerina yetiriimis is hacmlerinin
vaxtinda resmilasgdiriimamasini geyd etmak olar.

igtisadiyyat Nazirliyinin taqdim etdiyi “icmal hesabat’a esasen Dévlet investisiya Programina
daxil edilen layihaler Uzra 2020-ci ilde yerina yetirilmis is hacmlerinin deyeri 4423885,5 min manat,
blatin manbalar hesabina ddanilmis vasaitin mablegi 4407770,6 min manat toskil etmisdir.

Hesablama Palatasi tarafinden 2020-cu ilds ayri-ayri qurumlarda hayata kegirilon kanar dévlat
maliyye nazarsti todbirlori dovlet asasli vesait qoyulusu Uzre ndgsanlarin xudsusi ¢akisinin
shamiyyatli oldugunu gdstermakle, xususile sifariggilor terafinden ddvlet investisiyalarinin
planlasdiriimasi ve podratcilarin isine nazarat islerinin genastbaxs seviyyada olmamasi hallarina
rast galinmigdir.

Azearbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin dovlet qurumlarina teqdim etdiyi hesabatlarin
formalari ve onlarin taqdim edilmasi Qaydasi’na asasen teqdim edilmis hesabat formasina asasan
dbvlet asasli vesait qoyulusu lizre debitor borclarin mablagi 2019-cu ilin sonuna 35 sifarisci teskilat
Uzre 681,4 min. manat, 2020-ci ilin sonuna 31 sifarisgi taskilat Gzre 664,7 min manat taskil etmisdir
ki, bu da doévlet asasli vasait qoyulusuna nisbatde muvafiq olarag 14,2% ve 14,0%-a berabardir.
Qeyd edak ki, bundan 2019-cu ilde 2 tagkilat, 2020-ci ilds isa 1 teskilat Gzre dovlet asash vesait

goyulusu Uzra xarc apariimamisdir.
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Sifarigci teskilatlar (qurumlar) terafinden taqdim edilen melumatlarin tehlili asasinda hamin
gostericilerin tesdigleanmasi ila yanasi, 2019-cu uil dovlat bidcasinin icrasinda rayimizde geyd
olundugu kimi, dévlet esasli vasait qoyulusu xarcleri tGizre gabagcadan édanis mablaglerinin ylksak
oldugunu, bu hallarin xtsusile ds ilin sonunda icra edilan layihaler Uzra diqget ¢ekdiyini geyd etmak
olar. Dovlet asash vesait qoyulusu (investisiya xarcleri) Uzra bdyuk mablaglerde debitor borc
mablaglarinin yaranmasina qganunvericilikle nazards tutulan funksiyalarin hayata kegirilmasi Uguln
muiayyen taserrifat-hliiqugi muinasibastlerin tesiri, kreditorlarla (malsatan ve podratgilaria)
munasibatlarde sanadlasmalarin vaxtinda aparilmamasi ve ya aidiyyeti Uzra teqdim edilmamasi,
yeni layiheler Gzre “Ddvlet satinalmalari haqginda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununun
taleblerine amal edilmamasi, hamginin, investisiya qoyuluslari Gzre goxlu sayda kegid layihalerinin
mdvcudlugu, dévlet blidcesinden maliyyslasme zamani dévrler Uzra bdlglys emal olunmamasi kimi

hallar esasan sabab olur.

4.6.1.4 Hesabat ilinda xarici kreditor qurumlarla birge maliyyaloasma asasinda
nazarda tutulmus layihalar tam icra edilmamisg, avvalki ilde xarici kreditor qurumlarla
birge maliyyalogsma asasinda hayata kecgirilon layihalarin bazilari Uzra eyni adl
muvafiq layihalara Azarbaycan tarafinin payr kimi qeyd edilmayarak investisiya

xarclarindan vasait ayrilmigdir.

Maliyye Nazirliyi tatarfinden taqdim olunmus maelumatlara aesasan, Xarici kreditor qurumlarla
birge maliyyslasme asasinda hayata kecirilan layihalor (izre kreditlardan 2020-ci il dovlat budcesinda
nazards tutulmus 951000,0 min manat prognoz mablagdina qargi 800510,5 min manat (84,0%) ve ya
150489,5 min manat az kredit vesaitlarinden istifade olunmusdur (Cadval 47 ).

Cadval 47. Xarici kreditor qurumlarla birge maliyyalagsma asasinda hayata kegirilan layihalar tizra icragi
togkilatlar tarafindan kreditlardan istifade,mIn.manat

Ne | icragi taskilatlar 2020-ci ilda xarici 2020-ci ilda xarici Nazarda tutulan
kreditlardan istifada kreditlardan istifada gostarici ila
edilmasi nazarda tutulan edilmis miigayisa
mablag layihalarin mablag | layihalarin mablag | layiha
say!l say!l say!l
1 2 3 4 5 6 7 8
1 | Azerbaycan 460,8 4 409,3 4 51,5 0

Avtomobil Yollari
Dovlat Agentliyi

2 | “Azarbaycan Damir 208,5 5 204,9 4 3,6 1
Yollar” QSC

3 | “Azersu” ASC 155,6 8 1355 5 20,1 3

4 | “Meliorasiya va Su 0,0 1 0,0 0 0,0 1

Tesarrufati” ASC
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5 | Kend Tesarriifati 78,9 4 30,3 3 48,6 1
Nazirliyi ve Aqrar
Kredit ve inkisaf
Agentliyi

6 | ©dliyye Nazirliyi 26,5 2 18,0 2 8,5 0

7 | Tehsil Nazirliyi 7,1 1 15 1 5,6 0

8 | Qagginlarin va 0,0 1 0,0 0 0,0 1
Macburi
Kogkiinlerin igleri
Uzre Dovlat
Komitasi

9 | ©mak va Bhalinin 13,6 1 1,0 1 12,6 0
Sosial Midafissi
Nazirliyi

10 | Comi 951,0 27 800,5 20 150,5 7

Coadval miivafiq hesabat melumatlari esasinda Hesablama Palatasi terefinden hazirlanmigdir.

Dovlat zemanatli kredit vasaitlarinindan istifads ilkin olaraq 10 icragi teskilatin 27 layihasi Uzre
nazarda tutulmus, faktiki ise 7 icragi tagkilat terefinden 20 layiha Uzrs istifade olunmusdur.Bununla
yanasl, hamin toeskilatlardan 6-si1 terefinden doévilet zemanatli kreditler celb edilorak icra edilon
layihalardan 14-U Uzra Dovlat esasli vasait qoyulusu xarclarinden 245258,3 min manat mablaginds
Azarbaycan terafinin payl nazards tutulmus, bundan 244811,8 min manat ayriimis ve 244225,0 min
manat 6danilmisdir.

Doévlet zemanetli xarici kreditlor calb edilmakle hayata kegirilon layihsloer (izre kreditden istifade
owvalki illarde basa catsa da, hesabat ilinde dévlet asasli vesait qoyulusundan hamin layihaye
vesaitin ayrilmasi hallarina rast galinmigdir. Bela ki, “Azerbaycan Damir Yollari” QSC tarafindan
Dinya Bankindan dévlat zemanatli kredit celb edilmakle hayata kegirilon “Damir yolu ticarstinin ve
naqliyyatinin desteklonmasi” layihasi va hemin layiha Uzre slave maliyyalosme Uzre 91,7 min ABS
dollari mablaginda kredit vasaitlarndan istifade 2017-ci ilde basa ¢atsa da, 2018-2020-ci illarda
Cemiyyata “Damir yolu ticaratinin ve naqliyyatinin desteklonmasi” layihasi ¢ergivasinde Baki-Boylk
Kasik demir yolu xettinde enerji, rabita-isaroverma sistemlorinin layihalendiriimasi, yenidan
qurulmasi, techizati ve qurasdiriimasi islerine dévlet esasli vasait qoyulusu xerclarindan 116,3 min.
manat, o cimladan 2020-ci ilds yenidan 50,0 min. manat mablaginds vasait ayrilmis ve tam istifade
olunmusdur;

ovvalki illerde oldugu kimi, hesabat ilinde de ddvlst investisiyalarinin hesabatliliginda
uygunsuzluglar mévcud olmusdur.

igtisadiyyat ve Maliyye Nazirliklarinin hesabat ve malumatlarindaki dévlet investisiya xarcleri
hesabina yerina yetirilmis is hacmlarinin dayeri (4423885,5 min manat) ilo Dovlet Statistika
Komitasinin “2020-ci ilin yanvar-dekabr aylari lizre Tikintinin esas gdstaricilari” bllleteninde “Osas
fondlarin istifadsys verilmasi, esas kapitala yénaldilmis investisiyalar ve tikinti-qurasdirma islerine

sorf edilmis vesait” cadvalinds doviet miulkiyyati obyektlorinde osas kapitala ydnaldilmis
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investisiyalardan tikinti-qurasdirma iglarinin mablagi (4823828,1 min manat) arasinda (4423885,5-
4823828,1=) 399942,6 min manat mablaginds shemiyystli forq mévcuddur. Bu forgin “icmal
hesabat’da xarici kreditor qurumlarla birge maliyyslasdirma asasina hayata kegirilon layihaler Uzre
kreditler, ehtiyat fondlari, boélisdirilmamis (bloklanmig) xercler, budcadankanar vasaitler, dévlst
muessise va teskilatlarinin 6z vasaitleri va digar meanbalar hesabina dovlet mulkiyyati obyektlari Uzra
icra olunmus tikinti-qurasdirma islerina yonaldilmis investisiyalarin eks olunmamasi ile izah etmak
olar. Bu sebebdan, habele Dovlet Statistika Komitasinin 2020-ci il Uzra tikinti statistikasi
bllletenlerinde ayri-ayri sifariggi tegkilatlar Gzre malumatlar aks olunmadigl Ug¢in muvafiqg
gOstaricilarin hamin teskilatlar Gzre Uzlegdiriimasi ile hesabathhdin durdstliyinin tam obyektiv
giymatlendirilmasi mimkin olmamisdir.

“Azarbaycan Respublikasi Maliyye Nazirliyinin dévlst qurumlarina taqdim etdiyi hesabatlarin
formalari va onlarin taqdim edilmasi Qaydasi’nda Azarbaycan Respublikasinin Dévlet Statistika
Komitesine — 3, 5, 16, 17, 19 (ayliq dbvrilikle), 21 (yarimillik ve illik dévrilikle) ndmrali alavelerin
teqdim edilmesi nazerds tutulb ki, bura ehtiyat fondlarinin xerclari (slave 18) ve bolisdirilimamis
(bloklanmig) xarcler (alave 10) barede malumat daxil deyil.

Qeyd etmak olar ki, igtisadiyyat ve Maliyys Nazirliklsrinin hesabat ve malumatlarindaki déviet
asasli vesait qoyulusu xorcleri Uzra icra mablagi (3947323,9 min manat) ilo Dovlet Statistika
Komitesinin “2020-ci ilin yanvar-dekabr aylari lizro Tikintinin esas gdstericiloeri” bulleteninda “2020-ci
ilde maliyye meanbaleri lizre esas kapitala ybnaldilmis investisiyalar” cadvealinde dovlat blidcasinden
doévlat mulkiyyati obyektlerine asas kapitala ydnaldilmis investisiyalarin mablagi (4240658,3 min
manat) arasinda (3947323,9-4240658,3=) 283334,4 min manat mablaginde ahamiyyatli forq
moévcuddur. Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Ehtiyat Fondundan 148945,3 min manat, Dovlet
Bldcesinin Ehtiyat Fondundan 51625,1 min manat ve Ddvlet bldcasinin bdlisdurilimemis
(bloklanmig) vesaitlarinden 29015,1 min manat, cemi investisiya yonumlu xerclera yodnaldilmig
229585,3 min manat mablaginds vesaitler de nazare alindigda bu farq (283334,4-229585,3=)
53749,1 min manat teskil edir.

Qeyd etmak olar ki, iqtisadiyyat ve Maliyye Nazirliklerinin malumatlarindaki dévlst zemanatli
xarici kreditlar celb olunmagla dovlst teskilatlarinin (icra¢i teskilatlarin) hayata kecirdiyi layhalar Uzra
istifade edilmis vasaitin mabladi (800,5 min. manat) ile Dévlat Statistika Komitesinin “2020-ci ilin
yanvar-dekabr aylari lzre Tikintinin esas géstericilori” bulleteninda xarici manbalar Uzre ddvist
mulkiyyati obyektlorine asas kapitala yodnaldilmis investisiyalarin mablagi (703,5 min. manat)
arasinda (800,5-703,0=) 97,5 mIn. manat mablaginda farq mdvcud olmusdur.

ovvalki illardse oldugu kimi, qeyd olunan uygunsuzluglarin yaranmasina bir tarafden icragi
togkilatlarin vahid formaya uygun istifade etdikleri xarici kredit vesaitlerinin birbasa kreditordan
podratcgilara édenilon hissads aidiyysti orqanlara ve icragi teskilatlara tam ve ya dizgin teqdim
etmamasi, diger terafden isa istifads edilon xarici kredit mablaglarinin Ddvlat budcasinin kassa
icrasinda 6z aksini tapmamasi (mdvcud ganunvericiliyin teleblarine asasan bildirislar asasinda)
sorait yaradir ki, bu da 6z ndvbasinda beynalxalq layihalerin icrasina istifade edilan kredit
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mablaglarindan istifadanin saffafligi ve aidiyysti qurumlarin tam asasli idareetma gerarlarinin gabul

olunmasinda ¢atinlikler yaradir.

4.7 Dovlet satinalmalari

4.7.1 Hesabat ilinda dovlat satinalmalarina calb edilmis vasaitin mablagi avvalki
ille miigayisada artsa da muqavilalerin saylr azalmig, avvalki ilde oldugu kimi say
baximindan kotirovka sorgusu ahamiyyatli ¢akiya malik olmusg, mablag baximindan
bir manbadan satinalmalara ustlinliik verilmis, ragabat miuhitini tam aks etdiran

satinalma metodunda avvalki illa miliqayisada azalma miisahida edilmisdir.

Antiinhisar ve istehlak Bazarina Nozarst Dévlet Xidmati terefinden teqdim edilon melumatlara
asason 2020-ci ilde 6lka Uzra Umumilikde 9203 sayda satinalma tetbiq edilmakle 6567,2 min. manat
mablaginds satinalma mduqavileleri “Dovlet satinalmalari haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanunu ile muayyan edilmis metodlar tatbiq edilmakle baglaniimisdir ki, bu da 2019-cu ille
muqgayisada satinalmaya calb edilmis mablagden 847,2 min. manat ve ya 14,8% cox, sayda isa
2254 va ya 19,7% azdir (Cadvael 48).

Taqdim edilmis mealumatlarin tahlili géstarir ki, 2020-ci ilde kegirilmis 7776 musabigs asasli
satinalmaya 3500,5 min. manat vasait istifada edilmisdir ki, bu da 6ten ille miqayiseds sayda 1882
satinalma (19,49 %) az ve mablagds ise 831,6 min. manat (31,15 %) goxdur.

Say baximindan 2020-ci ilde satinalmalar arasinda kotirovka sorgusu 56,08%, acgiq tender
26,23%, takliflar sorgusu 2,18%, bir manbadan satinalma metodu 15,5% paya malik olmusdur.

Mablag baximindan satinalmada acgiq tender Umumi mablagde 32,8%, tekliflar sorgusu

18,82%, kotirovka sorgusu 1,7%, bir manbadan satinalma metodu 46,7% paya malik olmusdur.

Cadval 48. Kegirilmig satinalamalar baradea icmal malumat va onlarin 2019-cu il ile miigayisasi.

Sayi

Mablag, min Mablag, Mablag,
manatla min min

Sayda Mablagda

manatla manatla
Comi 11457 5 720,02 9203 6 567,20 -2254 847,18 -19,67% 14,81%
Aciq tender 2917 2 156,47 2414 2 152,90 -503 - 3,57 -17,24% -0,17%
Kotirovka sorgusu 6323 140,94 5161 111,50 -1162 -29,44 -18,38%  -20,89%
Taklifler sorgusu 418 371,54 201 1 236,10 -217 864,56 -51,91%  232,70%
Bir manbadan satinalma 1799 3 051,08 1427 3 066,70 -372 15,62 -20,68% 0,51%

Codveal miivafiq melumatlar esasinda Hesablama Palatasi terefinden hazirlanmisdir.
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Umumiyyatle ise aciq tender tsulu ils kegirilon satinalmalarin son 2 il arzinds dinamikasi 2018-
ci ilde 2266,4 min manat deyerinde 2698 sayda satinalma, 2019-cu ilde 2156,5 min manat dayerinde
2917 satinalma ve 2020-ci ilde 2152,9 min manat dayarinds 2414 satinalma olmagla azalmaga
dogru getdiyi halda, regabst mduhitini tam aks etdirmayen takliflor sorgusu seklinda kegirilan
satinalmalarin son 3 il arzinds dinamikasi 2018-ci ilde 176,0 min manat dayerinde 237 adad
satinalma, 2019-cu ilds 371,5 min manat dayarinds 418 satinalma va 2020-ci ilde 1236,1 min manat

dayerinde 201 satinalma olmagqla artmaqdadir.

4.7.2 Hesabat ilinde miisabiqga asash satinalmalar avvalki illarden farqli olaraq
mablag ve say ifadasinda daha ¢ox ilin ikinci yarisinda hayata kegirilmisg, 2020-ci ilin
ikinci yarisinda bir manbadan satinalma metodu ile kegirilan satinalmalarin sayinin
¢ox olmasina baxmayaraq, bu metod lizra satinalmalara calb edilan vasaitin hacmi
ilin birinci yarisi izra daha artiq olmus, biitiin satinalma metodlari tizra IV riibda daha
cox satinalmalar hayata kegirilmig, birmanbadan satinalma metodu istisna olmagqgla

digar metodlar asasinda bu riibda satinalmalara daha ¢ox vasait calb edilmisdir.

Toqdim edilmis malumatlara gore, il arzinde satinalma metodlarinin 35,6%-i ilin birinci
yarisinda, 64,4%-i isa ikinci yarisinda tatbiq edilmisdir ki, bu da 6ten ilki gbstericilare asasan xususi
¢akida ilin ikinci yarisinin xeyrina 20,3%-lik artim demakdir. Mablag ifadasinda bu gdstaricilar 39,7%
va 60,3% olmusdur. Bu da ilin ikinci yarisinin xeyrina 14,7%-lik artim demakdir.

Musabiga asasli satinalma va bir manbadan satinalma metodunun yarimilliklar Gzra bdlgusu

asagidaki sakilda verilmisdir (Sakil 37).

Sokil 37.Satinalmalarin ilin 1-ci va 2-ci yarisi uizra bélgiisii,%-19
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Saekil miivafiq melumatlar asasinda Hesablama Palatasi torefinden hazirlanmigdir.

Kegcirilmis satinalmalarin say baximindan 2020-ci ilin rlblari Gzre dinamikasi asagidaki kimi
olmusdur (Sakil 38).
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Sakil 38. Kegirilmis satinalmalarin say ifadasinda 2020-ci ilin riibleri iizra dinamikasi

m2020-ci il | rib Sayr m2020-ci il Il rib Sayr ®2020-ci il lll rib Sayr =2020-ci il IV riib Sayi

910

Comi
Aciq tender

Kotirovka
sorgusu

Tekliflor
sorgusu Bir
manbadan
satinalma

Sekil miivafig melumatlar esasinda Hesablama Palatasi terefinden hazirlanmigdir.

Aciq tender Uzra satinalmalarin 43,8%-i va ya 942,6 min manati, kotirovka sorgusu Uzra
satinalmalarin 35,2%-i ve ya 39,3 min. manati ve tekliflar sorgusu Uzre satinalmalarin 69,7%-i ve ya
861,2 min. manati ilin IV ribuinl shats etmisdir. Bir manbaden kecirilon satinalmalarin 23,7%-i va
ya 727,9 min. manati ilin IV ribind, 32,8%-i va ya 1004,6 min manati ilin | riblinG shate etmisdir.

Kegirilmis satinalmalarin mablag baximindan 2020-ci ilin rUblari Gzra dinamikasi ise agagidaki
kimi olmusdur ($akil 39).

Sakil 39. Kegirilmig satinalmalarin mablag baximindan 2020-ci ilin riiblari Gizra dinamikasi, min. manatla

m2020-ciil Irib  ®m2020-ciil Il rib = 2020-ci il [l riib 2020-ciil IV rib

10
Aciq tender Kotirovka sorgusu Taokliflor sorgusu Bir manbadan
satinalma

Sekil miivafiq melumatlar esasinda Hesablama Palatasi terefinden hazirlanmigdir.
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4.7.3 Hesabat ilinda dovlat satinalmalarinda mablag baximindan shamiyyatli paya
malik olan tikinti sahasi lizro miisabiqgali satinalmalarin ham sayi, ham da mablagi
avvalki ille miiqayisada artmis, say baximindan isa avvalki ilde oldugu kimi xidmat

sahasi Uzra satinalmalar ustlinlik tagkil etmisdir.

Hesabat ilinds kegirilmis satinalmalarda 1608 sayla ve ya 20,7%-ls “Xidmat” sahasi ( 2019-cu
il ile miiqayiseds 738 az), 1191 sayla ve ya 15,3%-ls “inventar ve avadanligin alinmasi” (2019-cu il
ile mugayisads 632 az), 1452 say ve ya 18,7%-Is “Temir va tikinti ” sahasi (2019-cu il ile miqayisade
118 az), 776 say va 9,9% ile “Mal ve materiallarin alinmasi” (2019-cu il ile miqgayisede 351 az) ve
1319 say va 17% ila “Dafterxana ve taserrufat mallari” (2019-cu il ile muqgayisada 294 ¢ox) en boyuk

xususi ¢akilera malik olmuglar (Cadval 49).

Cadval 49. Miisabige asasli satinalmalarin say vae mablag baximindan bélgusii va illar lizra miigayisesi,
mIn manatla

Miigavile Mablag Mablagiizre Miiqavila Mablag Mablag Miigavile Mablag Mablag lizra

sayl xususi ¢aki sayl uzra xiisusi sayl xususi ¢aki
coki
Tikinti 391 1692,3 48,34% 366 887,47 33,30% 25 804,83 15,04%
Mal-material 776 2445 6,98% 1127 405,49 15,20% -351 -160,99 -8,22%
alinmasi
inventar ve 1191 209 5,97% 1823 356,98 13,40% -632 -147,98 -7,43%
avadanliq
Xidmat 1608 585,7 16,73% 2346 321,02 12,00% -738 264,68 4,73%
Tomir 1061 280,9 8,02% 1204 220,44 8,30% -143 60,46 -0,28%
Dafterxana 1319 135,5 3,87% 1025 108,85 4,10% 294 26,65 -0,23%
vo tesarriifat
mallari
Dearman ve 62 93,1 2,66% 59 103,44 3,90% 3 -10,34 -1,24%
sargi
materiallari
Abadliq 236 74,4 2,13% 235 85,39 3,20% 1 -10,99 -1,07%
Tadbirlar 58 4 0,11% 208 80,76 3,00% -150 -76,76 -2,89%
Nagliyyat 327 169,9 4,85% 378 69,56 2,60% -51 100,34 2,25%
vasiteleri
Sair xarcler 747 11,2 0,32% 887 29,54 1,10% -140 -18,34 -0,78%
Comi 7776 3500,5 100,00% 8964 2572 100,00% -1188 928,5 0,00%

Coadveal miivafiq hesabat melumatlari esasinda Hesablama Palatasi torefinden hazirlanmigdir.
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4.7.4 Hesabat ilinda tacili talabatin 6danilmasi ile alagadar bir manbadan
satinalmalarin sayr ham mablag, ham da say baximindan ustunlik taskil etmis,
avvalki ille miigayisada bu sabab ile alagadar baglaniimis migqavilalarin sayi, ham da

mablagi artmigdir.

Bir manbadan satinalma metodu ile hayata kegirilmis satinalmalarin say etibari ile 49,9%-i va
mableg ifadasinde 60,8%-i tecili talebatin 6denilmaesi, say etibari ile 20,32%-i vo mablag ifadasinde
3,78%-i mallarin (islerin ve xidmatlarin) yegana malgénderanda (podrat¢ida) olmasi, say etibari ilo
16,4%-i vo mablag ifadesinda 15,63 %-i 6tan illarde baglaniimis islarin davam etdirilmasi, say etibari
ilo 12,61%-i vo mableg ifadesinda 18,27 %-i 6lkanin mudafie va tehlikasizliyinin temin edilmasi ilo
bagll olmusdur. Bir manbaden satinalma metodu tatbiq edilmakle baglaniimis satinalma
mugqgavilalerinin say etibar ile 0,77 %-i ve mablag ifadesinde 1,5%-i isa fovgalada hallarin
naticalerinin aradan qgaldirilmasi va aciq tender kecirilonadak talabatin bir gisminin 6danilmasi
maqsadila hayata kegirilmisdir. Qeyd edilmalidir ki, tacili telabatin ddanilmasi magsadila ilin birinci
yarisinda 245, ilin ikinci yarisinda ise 467 bir manbadan satinalma metodu tatbiq edilmisdir. 2019-
cu il ile mugayisada bu tip bir manbadan satinalma metodunun tatbigi 149 miqavile ve mablagdi
664,1 min manat artmisdir. Hesablama Palatasi terefinden apariimis nazarst tedbirlarinde da bir sira
hallarda kifayet qadar vaxt olsa da tecili telabata ehtiyac oldugu sabab godstarilmakle mivafiq icazs

alindigini, iglerin ise asasan miayyan vaxt ke¢dikden sonra hayata kegirildiyini gdstarir.

4.8 “COViD-19” pandemiyasi ilo miibarizeys yonaldilan dévlat vasaitlarinin

analitik prosedurlarla aragdiriimasi

Rays “COVID-19” pandemiyasi ile mibarizeys ydnslen dovlet vesaitleri barads aiddiyati
gurumlar tarefindan tegdim olunan malumatlarin tahlili asasinda alde edilmis asas naticalar daxil
edilmisdir. Tahlilin hazirlanmasi dévriinde Hesablama Palatasi terafinden bu istigamatda auditler do
hayata kegirilmaya baslaniimisdir ki, daha mifassal naticalar auditlerin basa ¢atdiriimasindan sonra
alda olunacaqdir.

Dovlst budcasinin icrasi barade hesabata esasen 2020-ci ilde koronavirusla mubarizs
tadbirlarine dovlet budcesinden 1985,9 min. manat yonaldilmisdir. Pandemiya ile mubarize

tadbirlarina dévlsat bidcasindan ayrilan vesaitlar 12 istigamat tGzre xarc edilmisdir (Cadval 50).
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Cadval 50. Koronavirus pandemiyasi ila miibariza tadbirlarina dévlat biidcasindan ayrilmis vesait, min.
manatla

Sira Py < Xisusi
N-si Istiqamat Mablag coki, %
Koronavirusla mibarize tadbirlarinds istirak edan tibb isgilarine slavanin
6denilmasi, zeruri tibbi levazimatlarin ve avadanliglarin, derman
1 vasitalerinin alinmasi, ¢arpayi fondunun artirilmasi ve ixtisaslasmis 612.5 30.8

xastaxanalarin faaliyystlarinin temin edilmasi, karantin nazaratina
gOtirtulmus saxslare karantin misssisalerinds gdstarilan xidmatlerla
bagli xarclerin 6denilmasi

Pandemiyadan zarar ¢akmis sahalards faaliyyat gosteran sahibkarliq
2 subyektlarine destek maqgsadile 6zal sektorda galisan 243 min naferdan 269,1 13,6
¢ox iscilerin amakhaqglarinin misayyan hissasinin 6denilmasi

3 107 mindan ¢ox fardi (mikro) sahibkara maliyye dastayinin gostariimasi 116,7 59

Sahibkarliq subyektlarina bank kreditlari Gizre dévlat zemanatinin
4 verilmasi vo kredit faizinin subsidiyalasdiriimasi, sahibkarligin inkisafina 70,0 3,5
alava dovlat dastayinin gdstarilmasi

Xususi karantin rejiminin tatbiq olunmasi ile slagadar issiz kimi
geydiyyatda olan saxslere birdafalik 6demanin verilmasi sartlori vo

5 gaydasina uygun olaraq 190,0 manat mablaginda birdafalik 6demanin 447.9 22,6
verilmasi
©halinin masgullug imkanlarinin artirilmasi magsadile slave ddenisli
6 TR - 21,0 11
ictimai is yerlerinin yaradilmasi
Hayati vacib sarnisindasima ve digar sarnisindagima faaliyyati gdsteran
7 DA . L ) . 267,3 13,5
hiquqi saxslare maliyye dasteyinin veriimasi
8 Guzestli ipoteka kreditleri Gzra ayrilan vasaitin artiriimasi 90,0 4,5
Respublikanin tehsil misssisalarinde normativ tahsil middatinda
9 Odanigli asaslarla ayani tahsil alan va sosial baximdan hassas shali 26.1 13
grupuna aid edilen ailslarin Gzvl olan telabalerin 2020-ci ilde tedris ' '
semestrlori (yarimilliklori) G¢ln tehsil hagqi xarclerinin 6danilmasi
Shaliys guzestli isiq limitinin 2020-ci ilin aprel-may aylarinda 100 kvts.
10 . 10,0 0,5
hacminda artiriimasi
11 Diger zaruri tedbirler 16,0 0,8
Koronavirus (COVID-19) pandemiyasi ils badl beynsixalg miqyasda
12 L : " 39,3 2,0
tedbirlerin dastakleanmasi, o cimladan
12.1 | UST-s 17,0 0,9
12.2 | UNESCO ve ISESCO tagkilatlarina 3,4 0,2
12.3 | 18 xarici élkayo 18,9 1,0
Comi 1985.9 100.0
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4.8.1 Aparilmis analitik prosedurlarla alde edilmis naticalara asaslanmagqla
Hesablama Palatasi “COViD-19” infeksiyasinin yayllmasinin garginin alinmasi
magsadile sahiyya sahasinde hayata kegirilan tadbirlarin maliyyalasdirilmasi
istigamatinda ayrilmig vasaitin tam istifade edilmadiyi, hamg¢inin hamin vasaitlarin
istifadesi zamani tesdiq edilmis qaydalara riayat edilmamasinin naticaliliys tosir

gostardiyi qanaatindadir.

Yeni ndv koronavirus (“COVID-19”) infeksiyast ile miibarize magsadils icbari Tibbi Sigorta izro
Dovlat Agentliyine 2020-ci ilde ayrilmig 596,5 min. manat mablaginde vesaitin 556,8 min. manati va
ya 93,3%-i icra edilmig, 39,7 min. manati ve ya 6,7%-i icbari Tibbi Sigorta Gizre Dévlst Agentliyinin
bank hesabinda qalmisdir. icra edilmis vesaitin esas hissesi, basqa sézle 291,6 min. manati ve ya
52,4%-i derman,sargi lavazimatlarinin ve materiallarinin, vaksinlarin, tibbi masin ve avadanliglarin
ve diger tibbi vasitalarin alinmasina, 169,5 min. manati ve ya 30,4%-i koronovirusla mubarize
tadbirlarinae calb edilmis ddvlet va 6zal tibb muassisalerinin iscilerinin amak haglarina alavanin,
hamcinin konllG ise calb olunmus saxslera xidmat haglarinin édanilmasins, 62,5 min. manati ve ya
11,2%-i gqeyri-dovlet tibb muassisalari terafindan gosteriloen xidmaetlerin hagqginin édanilmesins, 10,9
min. manati va ya 2,0%-i karantin muassisalarinds otel xidmatlarinin gosteriimasina, 8,4 min. manati
ve ya 1,5%-i erzaq mahsullarinin alinmasi ve digar istehlakyonli xidmatlerin hagqinin édanilmasina
yoénaldilmisdir.

Aparilmis analitik prosedurlar pandemiya ile mubarizads igtirak eden tibb isgilarinin
amakhaglarina miuddatli slavenin muayyan edilmasi zamani Azerbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin tasdiq etdiyi mivafiq gayda ile nezerds tutulmayan kontingente ameakhaqgqinin 3-5 misli
hacminde muddaetli alavenin 6danilmasi, pandemiya ile mubarize tadbirlarinde istirak eden tibb
iscilorinin emoakhaqglarina 3-5 mislinde muddatli slavenin dizgin hesablanilmamasi hallarini
muayyen etmisdir ki, bu da son naticada, hamin istigamatda ayrilmig vesaitlarin artiqg xarclenmasina
sorait yaratmisdir. Hemginin karantin rejiminin temin edilmasi prosesinde muassisalerin foaliyyat
istigamatinin ve tibb muassisalarinin koronavirusla mubarizada fealiyyat ddvriliyinin dizgin
muayyanlasdiriimasi ile bagli yol verilmis ndégsanlarin Umumilikds vasaitlerin magsadli istifadasi

seviyyasina da tasirini géstarmisdir.

4.8.2 Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 2020-ci il 04 aprel tarixli
135s ndmrali Sarancami ilo tosdiq edilmis Tadbirlor Planinin “ig yerlarinin ve sosial
sabitliyin qorunmasi” (“Pandemiyadan zerar ¢ekmis sahelarde ¢alisan muzdlu iggilerin
amakhaqqinin misyyan hissasinin 6denilmasi” ve “Pandemiyadan zerar gokmis sahslarde
foaliyyat gbstaren fordi (mikro) sahibkarlara maliyye dastayinin géstarilmasi” kimi iki tedbir
lizre) istiqamati lizra nazarda tutulan vasaitlarin icrasinin ayri-ayr inzibati qurumlar

lizra hesabathhginda 27,7 min. manat mablaginda ferq yaranmisgdir.
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2020-ci ilin dovlst bidcasinin icrasi ile alagadar taqdim edilon sanadlerde “Pandemiyadan
zorar ¢okmis saholerde foealiyyat gdsteren sahibkarliq subyektloerine destek maqsadile 6zal sektorda
calisan 243 min nefarden ¢ox iscilarin emekhaqlarinin miisyyen hissasinin édenilmesi” Gzra 269,1
min. manat, “107 minden ¢ox ferdi (mikro) sahibkara maliyys destoayinin gésterilmesi” Uzre 116,7
min. manat, Umumilikde 385,8 min. manat mableginda bldca vasaitinin icra olundugu gostarilmigdir
ki, bu da bu teyinatlar Uzra durUstlasdirilmis prognoz géstericileri ile eynilik tagkil edir (yani,
hesabatlarda durastlesdiriimis prognozlarin 100,0% icra olundugu aks etdirilmisdir).

Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi tarsfinden Nazirlar Kabinetinin 2020-ci il 04
aprel tarixli 135s ndmrali Sarancami ils tasdiq edilmis Tadbirler Planinin muvafig bendlarinin icrasi
tapsirilan igtisadiyyat Nazirliyinin yaninda Dévlst Vergi Xidmstinde aparilmis auditle isa
“Pandemiyadan zerar ¢okmis sahslerde ¢alisan muzdlu isgilerin emakhaqqinin miiayysn hissasinin
6denilmasi” uzre (243390 muzdlu isciya) 246,0 min. manat, “Pandemiyadan zeroer gekmis sahelerda
foaliyyat gosteren fordi (mikro) sahibkarlara maliyye desteyinin gdsterilmesi” Gzre (107305 fardi
sahibkara) 112,1 min. manat, imumilikde 358,1 min. manat mablaginda bldce vesaitinin icra
olundugu muayyan edilmisdir ki, bu da durustlesdirilmis prognozun, muvafiq olaraq 91,4%-na ve
96,1%-na (har iki tadbir tzre Umumilikde 92,8%-na) barabardir.

2020-ci ilin dovlst budcasinin icrasi ila slagedar teqdim edilon senadlarde “Pandemiyadan
zorar ¢akmis sahelarde faaliyyst gostaren sahibkarliqg subyektlorine destek magsadile 6zal sektorda
calisan 243 min naferdan cox iscilorin amakhaqglarinin musyyan hissasinin 6denilmasi” va “107
mindan ¢ox fardi (mikro) sahibkara maliyya dastayinin gosteriimasi” tadbirlari Gzra Umumilikds icra
olunmus vasait kimi gdsterilon 385,8 min. manat mablagindse budca vasaitinin 27,7 min. manatliq
(385,8-358,1) hissasi iqtisadiyyat Nazirliyi (Dévlst Vergi Xidmati) xatti ilo geyd olunan teyinatlar tizre

icra olunmadigi halda icra olunmus kimi gosterilmisdir.

4.8.3 Odeme ila tamin edilmis soxslarin sayinin avvalki illerde igsiz statusu
verilmis sgaxslarin sayindan dafalarle ¢ox olmasi geyd ediloan sgaxslarin asas
hissasinin pandemiya ila alagadar xlisusi karantin rejiminin tatbiq edildiyi dovrda
issiz kimi qeydiyyata alinmis saxslardan ibarat oldugunu qeyd etmak imkani verir.

“Koronavirus (COVID-19) pandemiyasi dovrinda xususi karantin rejiminin tatbiq olunmasi ile
alagedar issiz kimi geydiyyatda olan sexslaere birdafalik 6demenin verilmasi sartlari va gaydasi’nin
tosdiq edilmasi barada” Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin Qararina asasan 2020-ci ilda
birdefalik 6dema aprel-avqust ve dekabr aylarini shate etmakle, xisusi karantin rejiminin tatbiq

olundugu eraziler Gzre hayata kegirilmisdir (Cadval 51).
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Cadval 51. 190 manat mablaginda birdafalik 6damanin hayata kegirildiyi aylar ve
6dama ile tamin edilmis saxslar barade malumat

. Birdafalik 6dema ile tamin Xarc edilmis vosait,
edilmis saxsloarin sayi, nafarla manatla

Aprel 600 000 114 399 000,00
May 585 497 111 633 785,51
iyun-iyul 282 808 53 921 587,32
Avqust 271 668 51 797 579,22
Noyabr 96 587 18 415 760,42
Dekabr 512 206 97 659 756,99

Comi 2 348 766 447 827 469,46

Statistik malumatlara asasen mesgulluqg organlari taerefinden 2017-ci ilde 38481 nafer, 2018-ci
ilde 20088 nafer va 2019-cu ilde ise 81272 nafar issiz soxs kimi geydiyyata alinmisdir. Respublika
Uzra xUsusi karantin rejiminin tatbiq edildiyi ilkin dovrda, yeni aprel ayinda Masgullug Agentliyi
torafinden 600 min nafare birdsfalik 6dema hayata kecirilmisdir.

2020-ci ilds igsiz kimi geydiyyatda olan, o cimladan xususi karantin rejiminda galirlarini itirmig
masgul sexslarin sosial mudafiasinin gulclendiriimasi magsadile hamin vatandaslara yasayis
minimumu haddinda birdafalik 6dema verilmisdir ki, bununla bagh Rayin 22-ci sehifesinde malumat

teqdim edilmisdir.

4.8.4 Koronavirus (COVID-19) pandemiyasi dovrunda xtisusi karantin rejiminin
tatbiq olunmasi ile alagadar birdafalik 6dema ganunvericiliya uygun yalniz igsiz kimi
geydiyyata alinmig soxslara iunvanlanmis, Hesablama Palatasi sosial midafia
tadbirleri gargivaesinda odamalarin galacakda aile galirlarine asaslanmagqgla tayin
edilmasi imkanlarinin digqatda saxlanilmasinin vacibliyi ganaatindadir.

“Koronavirus (COVID-19) pandemiyasi dévriinde xdsusi karantin rejiminin tatbig olunmasi ila
alagedar issiz kimi qeydiyyatda olan saxslare birdafelik 6demanin verilmasi sortlori vo gaydasi’na
asasen birdafalik 6deminin Gnvanhhidi aileya deyil, konkret farda, yoni igsiz kimi geydiyyata alinmig
soxso aid edilmisdir.

Eyni zamanda gaydada aile Uzvleri deyarken asasan or ve ya arvad nazerds tutulmus, yalniz

Unvanli dévlet sosial yardimi alan ailslerin Gzvlarinin birdefalik 6dema almaq hidquglarinin olmadigi
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geyd edilmis, digar hallarda ise yasi 18-den yuxari olan ailenin diger Uzvlerin mévcud sertler

daxilinds igsiz kimi geydiyyata alinmagla 6dema ila tamin hiiququnun oldugu geyd edilmisdir.
Hesablama Palatas! passiv sosial mudafie tadbirlerinin tatbigi zamani aile galirlerine

asaslanmagla ve ehtiyaclarin giymatlandirilmasi prinsiplerinin tetbiq olunmasini magsadamuvafiq

hesab edir.

4.8.5 Hessas ahali qrupuna aid edilan ailalerin uUzvii olan talabalarin tahsil
xarclarinin dovlat biudcasinin vasaiti hesabina maliyyalasdirilmasi liclin talab olunan
vasait proqnozlasdirilarkan, Tahsil Nazirliyi terafindan saxslerin qruplasdiriimasi
zamani “Sosial baximdan hassas ahali qrupuna aid edilan ailalerin lizvii olan
toalabalarin tahsil haqqi xarclarinin 6danilmasi barada” Azarbaycan Respublikasinin
Nazirler Kabinetinin 2020-ci il 13 aprel tarixli 138 nomrali Qararinda olmayan meyara
osasan alave kateqoriya tayin edilmis, bu kateqoriyaya daxil olan talabaler tzrs 1,3

min. manat vasait prognozlasdiriimigdir.

Tahsil Nazirliyi terafinden Hesablama Palatasina teqdim edilmis malumatlara esasan prognoz
gostericisinin formalasdiriimasi 3 kateqoriyada qgruplasdiriimig, “3-cl darace alilliyi olanlar” kimi
gruplasma Qerardan kenar alava edilmisdir.

Toaqdim edilmis mealumatlarda 2019/2020-ci tadris ili Gzre Umumilikde 18200 tslabanin
imtiyazdan istifade edacayi vo bu zaman yaranacaq xercin mablegi ise 41,7 min. manat tagkil
edacayi gosterilmisdir. Prognozlagdiriimis telebe sayinin 800 naferi ve ya 4,4%-i Uunvanli dovlet
sosial yardimi alan ailslerin tzvlerina, 550 nafari va ya 3%-i 3-cl daraca alilliyi olanlara ve 16850
nafari ve ya 92,6%-i isa valideynlarin har ikisi 1-ci ve ya 2-ci deracae alilliyi olan, issiz kimi geydiyyatda
olan, yasa gbre amak pensiyasi ve ya yasa goro sosial muavinat alan ailslarin Uzvlarine aid
edilmisdir. Bu kateqoriyalar tzre muiayyanlasdiriimis xarc mablagi ise muvafiq olarag, 1,8 min.

manat, 1,3 min. manat ve 38,6 min. manat olmagla imumilikde 41,7 min. manat toskil etmisdir.

4.8.6 Qeararda sosial baximdan hassas ahali qrupuna aid edilan ailalarin tzvi
olan va ali, orta ixtisas ve pesga tahsili muiassisalari lizra 6danigli asaslarla ayani tahsil
alan sgexslorin tahsil haqqi xarclerinin odanilmasinin nazarde tutulmasina
baxmayaraq, Tahsil Nazirliyi tarafinden prognozlarin yalniz ali tahsil miiassisalarinda

tahsil almig saxsloar lizra tartib edilmasi vasaitlarin icra vaziyyatina tasir etmisdir.

Qerara muvafiq olarag, Tahsil Nazirliyi tarefinden sosial baximdan hassas ahali qrupuna aid
edilen ailalerin Uzvu olan sexslarin 26,3 min. manat mablaginda tehsil hagq! xarclerinin édenilmasi

hayata kecirilmigdir ki, bu da muayyan edilmis prognoz gdstaricisinin 65,8%-i hacmindadir. Bu
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vasaitdan ali tahsil muassisalarine 24,4 min. manat, orta ixtisas tahsili miassisalerina 1,7 min. manat
va pesa tehsili miassisalarina isa 0,2 min. manat kéguUrilmuasdur.

Taqdim edilmis malumatlara asasen 2019/2020-ci tadris ilinin ikinci semestrinda 15209,
2020/2021-ci tadris ilinin birinci semestrinda ise 15900 miracist olmagla imumilikde 20800 tehsil

alanin tehsil xerci dovlat budcesinin vesaiti hesabina maliyyslesdiriimisdir.

4.8.7 Koronavirus pandemiyasinin manfi tasirinin azaldilmasi maqgsadila hayati
vacib sarnisindagsima va digar sarnigsindasima faaliyyati gdostaran hliquqi sexslara vo
ohaliya guzastli isiq limitinin artinlmasi (liglin ayrilan vasaitlarin tahlili ile bazi
togkilatlar tarafinden bu vasaitlorin kanar magsadlera istifadasi hallarina yol
verilmakla dastak maqgsadila ayrilmig budcea vasaitlarindan vergi borclari, hamginin
kreditor borclarin o6danilmasi ve s. magsadlarle istifade olundugu, hamginin
pandemiya ile miibarizaya xidmat etmayan istigamata da vasaitin yonaldildiyi

muayyan edilmisdir.

“Koronavirus (COVID-19) pandemiyasinin sahibkarliq subyektlorine manfi tasirinin
azaldilmasi maqsadile Baki Neqliyyat Agentliyi terafinden "BakuBus” MMC-ya kdcurilmus 7,5 min.
manat mablaginda budce vesaitinin 5,4 min. manati ve ya 72,6%-i teskilatin pandemiyadan zarar
cokmis tasaerrufat faaliyyatinin yaxsilasdiriimasina yonaldilsa do, 2,1 min. manati ve ya 27,4%-i ise
pandemiya ile birbasa slagasi olmayan istiqamatlare, yani vergi orqanlarinin sarancamlari ila vergi
borclarinin  6denilmasina silinmisdir. Pandemiya ilo bagll ayrilan vasaitin vergi borclarina
yonaldilmasi blidcadan pandemiyanin manfi tasirini azaltmagq Ugun ayrilan vasaitin istifade etmaden
bldcaye geri qaytariimasi kimi giymatlendirilir.

“Baki Metropoliteni” Qapali Sehmdar Camiyystine 2020-ci ilde ddvlet bldcasindan ayriimis
subsidiyanin mablagi 2018-ci ve 2019-cu illerle muqayisaedsa, mivafiq olaraq 8800,0 min manat
(18,0%) va 9400,0 min manat (19,0%) azalaraq 40000,0 min manat taskil etse de “Pandemiya ile
badli metro ile sarnisindasima fealiyyatine maliyya dasteyi” adi ile avezsiz asaslarla slave olaraq
27679,0 min manat mablaginde vasait de kdgurilmusdur.

Son naticada 2018-ci ilin avqust ayindan metro naqliyyatinda sarnisindasima xidmatinin
tarifinin bir gedis Uzro 50,0% artmasi (20 gepiye garsi 30 qapik), eyni zamanda Azerbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin mivafiq gararlari ile tetbiq olunan mahdudiyyatler sababinden
metro nagliyyati ile sernisindasimanin 2020-ci ilda illik istismar taqviminin 30,0-40,0%-i intervalinda
foaliyyat gbstarmasi seraitinde bu nagliyyat sahasine yonaldilon avazsiz kd¢lrmalar gergivasinda
dovlat budcasinin maliyye yukl azalmamis aksine artmisdir.

Dovlet budcesinden avezsiz ssaslarla alinmis maliyys vasaitlerinin texminan 25,0 min. manat
civarinda olan hissasi xammal, materiallarin va temizlik xidmatlerinin alinmasi istiqamatleri tzre

xorclansa do shamiyyatli hissasi debitor borclardan ve mal galigindan ibaret olmusdur.
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Notice olaraq qeyd etmoek lazimdir ki, “Pandemiya ile bagl metro ile sernisindasima
foaliyyatine maliyye dasteyi” adi ile avezsiz esaslarla verilmis 27679,0 min manat mableginda
vasaitin miayyan hissasi pandemiya ilo alagadar olmayan istigamatlera o cimleden 8320,5 min
manati avvaller baglaniimis miqavileler Uzra 6hdaliklarin yerina yetiriimasine va 135,8 min manati
ise vergi 6daniglerina yonaldilmigdir.

Tadbirler Planina asasan shaliys glzastli isiq limitinin aprel-may aylarinda 100 kvts. hacminda
artinlmasi naticasinda "Azearigiq” ASC-nin galirlerinin azaldilmasini tanzimlamak Ug¢ln vesaitin
ayrilmasi nazerde tutuldugu ve bu zerarin orta aylig mablaginin 1,9-2,0 milyon manat, Tadbirlar
Planinda gosterilmis aprel-may aylarinda 3,8- 4,0 milyon manat taskil etdiyi halda, "Azerisiq" ASC
terafinden geyri-ahali kateqoriyasi Gzra istehlakin azaldilmasi hesabina gaslirlerin azalmasini (3,7
milyon manat), ahali kateqoriyasinin bazi hissasinin édenisdan imtina etmasi hesabina debitor
borclarinin (2,9 milyon manat) artmasini (malumdur ki, bu halda isiga gére debitor borcu lagv edilmir
vo sonraki dovrlarde 6danilmasi talab olunur) hesablamalara daxil edilmigdir.

“Azarbaycan Hava Yollari” QSC-ys nazarda tutulmus 230.9 milyon manatin 215,5 min. manati
“‘Azarbaycan Hava Yollar”” QSC-ya, 15.0 milyon manati ise Milli Aviasiya Akademiyasina
Odenilmigdir.

“Koronavirus (COVID-19) pandemiyasi dovriinds xususi karantin rejiminin tatbiq olunmasi ile
alagadar "Azarbaycan Hava Yollari” QSC-ya sernisindasima sahasi Uzra 2155 min manat
mablaginda maliyys dasteyinin 69,6 min manati ve ya 32,3%-i emak haqqi ve ona berabar tutulan
Odaniglera, DSMF va igsizlikden sigorta fonduna ayirmalara, 44,9 min manati ve ya 20,8%-i kreditor
borclarinin 6danilmasina, 20,4 min min manati va ya 9,5%-i asasli tamir xarclaring,19,5 min manati
va ya 9,1%-i ehtiyyat aviahisselarin alinmasina, 15,9 min manati ve ya 7,4%-i vergi 6hdaliklarinin
O6danilmasina, 10,5 min manati va ya 4,9%-i yanacaq ve surtki materiallarinin alinmasina, 7,2 min
manati va ya 3,3 %-i sarnisin tayyarasinin lizing 6denislarine (4 eded E190 HG), 6,9 min manati ve
ya 3,2 %-i istismar xerclerina, 5,1 min manati ve ya 2,4%-i trenajorlarin alinmasina (pandemiya
saraitinda bunun zeruriliyina ehtiyacin olmasinin asasliligi real deyildir), 4,2 min manati ve ya 2%-i
zoemanetsiz alinmis kreditlore gére faiz borcunun ddenilmesine, 3,4 min manati ve ya 1,6%- IATA
(Clearing House- kliring merkazi), 4.6 min manati ve ya 2,2 %-i rabite, naqliyyat va kommunal
xarcaring, 3,1 min manati ve ya 1,4%-i amaliyyat faaliyyati il bagl digar xarclera yonaldilmisdir.

Bundan slave, pandemiya “Koronavirus (COVID-19) pandemiyasinin ve bundan irali galerak
diinya enerji vo seshm bazarlarinda bas veran keskin dalgalanmalarin Azarbaycan Respublikasinin
igtisadiyyatina, makroiqtisadi sabitliye, 6lkeda maggulluqg mesalalarine va sahibkarliq subyektlorina
manfi tesirinin azaldilmasi ile bagli bir sira tedbirlar haqginda” Tadbirlar Planina ssasan Azerbaycan
investisiya Holdingi (AIH) publik hiiqugi sexse ayrilmis 10,0 min. manat nizamname fondunun

formalagmasi maqgsadila verilmisdir.

4.8.8 Hesablama Palatasi apardigi tohlillora asaslanaraq kreditlor uzre

subsidiyalasdiriimaya, eyni zamanda guzastli ipoteka kreditloarina ayrilan vasaitin
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bank hesabinda saxlanilaraq hesabat doévru ug¢iin dovlet blidcasinin qarsisinda
muayyan edilmis funksiyalarin yerina yetiriimamasina sabab olmaqla veasaitlarin son

naticaya tasiri imkanlarinin hamin doévr ugiin mahdudlagdigi genaatindadir.

Bela ki, 2020-ci il dovlat budcesindan yeni biznes kreditleri Uzra dévlat zemanatinin verilmasi
ve faizlerin bir hissesinin subsidiyalagdirimasi mexanizmi Uzre Sahibkarligin Inkisafi Fonduna
ayriimigs  20000,0 min manatin 97,6%-i, zemanatli kreditlor Uzra faizlerin bir hissasinin
subsidiyalasdiriimasi Gglin dovlat bidceasindan ayriimig 50000,0 min manatin 59,9%-i hesabat ilinin
sonuna bank hesabinda galmisdir.

Eyni zamanda, hesabat ilinde Azerbaycan Respublikasinin Ipoteka ve Kredit Zemanati
Fonduna ayrilmis 90,0 min. manat vesaitden Manzil ingaati Dévlst Agentliyinin sarencaminda olan
manzillarin gizastli ipoteka kreditleri vasitasile satisi tg¢in ayriimis 70,0 min. manat vasait Uzra ilin

sonuna 50 min. manat istifadasiz saxlaniimisdir.

4.9 Yerli galir va xarclarin icrasi

4.9.1 Hesabat ilinda yerli gslirlarin ham timumilikda, ham da sahar va rayonlar
lizro icra saviyyasi yliksak olmus, aksar sahar va rayonlar lizra galirlor artiqglamasi ile

icra olunmusdur.

2020-ci ilde gahar ve rayonlarin yerli galirlori Gmumilikde 764,5 min. manat prognoza qarsi
821,4 min. manat va ya 107,4%, o cumladan Baki sehari Uzre 324,4 min. manat prognoza qarsi
336,7 min. manat va ya 103,8% saviyysasinda icra edilmisdir.

Seherler Uizra icra gdstericisi 463,3 min. manat vesaite qarsi 490,6 min. manat ve ya 105,9%
saviyyasinda olmusdur. ©n asagdi icra saviyyasi avvalki ilde oldugu kimi Sirvan saharina (98,5%), an
yuksok icra saviyyasi ise Ganca saharina (128,6 %) maxsus olmusdur. Yerli galirlarin icra seviyyasi
6 soehaer Uzra bitln seherler Gglin orta icra saviyyasinden az, 3 sahar Uzre isa yuksak olmusdur.

Rayonlar tzra yerli galirlarin Gmumi icra seviyyasi 301,2 min. manat prognoza qarsi 330,8 min.
manat ve ya 109,8% olmusdur. ©n asagdi icra saviyyesi Neftcala rayonuna (95,8%), an ylksak icra
soviyyasi Kalbacer rayonuna (201,9%) aid olmusdur. 33 rayon Uzra galirlerin icra saviyyasi rayonlar

Ugln orta icra saviyyasindan az, 23 rayon Uzra ise ylksak olmusdur.

4.9.2 Hesabat ilinda yerli galirlarin icra saviyyasinin artimi fonunda yerli xarclarin
ham Umumilikda, ham da ayri-ayri sehar va rayonlar lizrs icra saviyyasi azalmis, bu
isa yerli galir va xarclari tanzimlamak u¢lin markazlasdirilmis xarclerdan prognozia

muqayisada daha az vasait ayrilmasina sabab olmusdur.
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2020-ci ilde sahar va rayonlarin yerli xarcleri Gmumilikde 814,9 min. manat prognoza qarsi
703,4 min. manat ve ya 86,3%, o cumladen Baki sehaeri Uzre 324,4 min. manat prognoza qargi 293,8
min. manat ve ya 90,6% seviyyesinda icra edilmisdir.

Sehaerler Uzre yerli xorclarin Umumi icra saviyyasi 463,3 min. manat vasaite garsi 414,0 min.
manat ve ya 89,4% saviyyesindas icra edilmis, 3 sehar Uzrs icra saviyyssi qeyd olunan gdstariciden
yuksek, 6 sahar Uzre ise az olmusdur. $aharlar Uzrs an ylksak icra seviyyasi Baki saharina (90,6%),
an asagl icra saviyyesi isa $Soki saharina (80,1%) maxsus olmusdur.

Rayonlar tizre Umumi icra seviyyasi 351,6 min. manat prognoza qarsi 289,4 min. manat va ya
82,3% saviyyesinde olmus, 32 rayon Uzre icra seviyyasi rayonlar Ug¢ln orta icra seviyyasindan
yuksek, 24 rayon Uzrs isa asad! olmusdur. ©n asagi icra saviyyssi 61,3% olmagla Xizi rayonuna, an
yuksek icra saviyyasi 94,7% olmaqgla Gadabay rayonuna maxsusdur.

Hesabat ilinde 25 rayon Uzra yerli galir va xarcleri tenzimlamak Ugln markazlesdiriimis
xorclarden 50,3 min. manat vasait ayrilmasi prognozlasdirilsa da, yerli galirlerin yiksak, yerli
xarclerin isa asag! icra saviyyasi qeyd olunan vasaitin 23 rayon Gzre 28,3 min. manat ve ya 56,3%
soviyyasindo icra edilmasi ilo naticeloanmisdir (Cadval 52). Qeyd edok ki, hesabat ilinde
markazlasdirilmis xarclardan ayrilan vasait 2019-cu ilin icra gostaricisindan 45,3 min. manat ve ya
61,5% azdir.

Cadval 52. Yerli galir voe xarclarin tanzimloanmasi ligiin markazlegdirilmis xarclerden ayrilan vasaitin
bolgiisii, min manatla.

verli verli | Yerligelir | Morkezlogdirilmis | oy o010 dirilmig
Sira Rayonlarin ; va xarclar | xarclardan ayrilan
. galirlar xarclar . . xarclardan ayrilan
Ne-si adi : . arasinda vasait (tasdiq oo i
(icra) (icra) S vasait (Icra)
forq edilmis)
1 Agdam 5167,0 7015,0 -1848,0 4423,0 2450,0
2 Agdas 7434,0 6020,0 1414,0 1157,0 107,0
3 Agstafa 71940 5865,0 1329,0 985,0 0,0
4 Balakan 5044,0 4722,0 322,0 1665,0 471,0
5 Cabrayil 1208,0 2624,0 -1416,0 2351,0 1710,0
6 Fizuli 8648,0 8465,0 183,0 2395,0 2395,0
7 Gadabay 6564,0 6584,0 -20,0 1348,0 515,0
8 Goranboy 7560,0 6432,0 1128,0 2788,0 100,0
9 Kalbacer 2419,0 3513,0 -1094,0 2999,0 1430,0
10 Lacin 3141,0 4564,0 -1423,0 2871,0 1760,0
11 Lerik 3306,0 4548,0 -1242,0 24410 1700,0
12 Ogduz 2928,0 4211,0 -1283,0 2340,0 1690,0
13 Qax 4293,0 7245,0 -2952,0 4569,0 3191,0
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14 Qobustan 3788,0 3499,0 289,0 411,0 0,0
15 Samux 4312,0 4429,0 -117,0 1509,0 590,0
16 Susa 1737,0 1469,0 268,0 958,0 485,0
17 Ter-Ter 5725,0 6537,0 -812,0 2612,0 1360,0
18 Ucar 5287,0 4539,0 748,0 831,0 200,0
19 Xz 2784,0 1798,0 986,0 361,0 130,0
20 Xocall 471,0 1480,0 -1009,0 1258,0 1071,0
21 Xocavend 1038,0 1825,0 -787,0 14440 14440
22 Yardimli 2523,0 4071,0 -1548,0 2325,0 1931,0
23 Zagatala 8839,0 8419,0 420,0 2087,0 704,0
24 Zangilan 1603,0 2335,0 -732,0 1105,0 920,0
25 Zordab 3702,0 4895,0 -1193,0 3102,0 1964,0
Comi 106715,0 | 117104,0 | -10389,0 50335,0 28318,0

Cadval dévlat blidcssinin icrasi ile bagl teqdim edilmis hesabat ve géstericilor esasinda Hesablama Palatasi
terofindan tertib olunmusgdur.

Cadvaldan da goriindliyu kimi, hesabat ilinda 8 rayon Uzre yerli galirlerin yerli xarclorden artiq
icra edilmasina baxmayaraq, markazlasdiriimis xarclarden vasait ayriimis, 15 rayon Uzra isa yerli
galir ve yerli xarclar arasindaki farqgdan (kasir) artiq vasait ayrilmisdir.

Bununla yanasi, geyd etmak lazimdir ki, Azerbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabinetinin 11
oktyabr 2018-ci il 440 némrali garar ilo tasdiq edilmis Vahid Bldca Tesnifatina asasen dovist
bldcasinin yerli galir ve xarclarini tenzimlomak Uclin markazlasdirilmis xarclordan ayrilan vesait
dovlet budcasi xarclerinin “Bldcalerarasi transfertlor” kdmakgi bdélmesinin “Bldcelararasi digar
transfertlor” paraqrafinda aks etdiriimalidir. Lakin, hesabat ilinin doévlst bldcesi haqqinda
ganununda, elace da ddévlst bldcesinin icrasi hagginda ganun layihasinda dévlet bldcasinin yerli
gelir va xarclarini tanzimlemak Ug¢ln markazlasdirilmis xarclerinden ayrilan vasait “Bldcslerarasi
transfertlor” kdmakgi bélmasinda gdstarilmamigdir.

2020-ci ilde ddvlat budcasinin icrasi barads taqdim edilmis melumatlara asasen, icra edilmis
yerli xarclerin funksional tesnifat lGzra bdlglsinda “Tahsil” (29,9%), “©traf muihitin muhafizasi”
(23,5%) va “Umumi ddvlst xidmatleri” (20,4%) bdlmalari daha yiiksek xlsusi gakiye malikdir.

igtisadi tesnifat lzre yerli xorclorin 42,6%-i mallarin (islerin ve xidmatin) satinalinmasi,

42,4%-i ise emayin ddanigi xarclarinin maliyyalasdiriimasina yénaldilmisdir (Sakil 40).

178



Dévlat biidcasinin icrasina ray

2020

Sakil 40. 2020-ci ilda dovlat bilidcasinin yerli xarclarinin funksional va iqtisadi tasnifatin bélmalari tizra

bélgusii, %-la
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Sekil dévlst biidcssinin icrasi ilo bagl teqdim edilmis hesabat ve géstericilor esasinda Hesablama Palatasi

tarafindan tertib olunmugdur.
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V BOLM®. DOVLOT BUDCOSININ K8SiRi VO K8SIRIN
MALIYYSLOS$MOSi VOzZiYYSTININ TOHLILI

5.1 2020-ci ilin sonuna dovlat budcasinin kasiri proqnozlasdiriimig 3368,2 min.
manata ¢qarst 1734,6 min. manat togkil edarak faktiki budca kasiri
prognozlasdiriimig gostericidan 1,9 dafa az olmusdur.

Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dovlet budcasinin galirlari 24124,0 min. manat, xarcleri
27492,2 min. manat, bldce kasirinin yuxari haddi 3368,2 min. manat mablaginds tesdiq edilarak,
onun maliyyslagdiriimasi 0Ozellegdirmaden, diger menbalarden daxilolmalar (daxili ve xarici
borclanma, 2020-ci ilin 1 yanvar tarixine dovlet budcesinin vahid xazine hesabinin galigi) hesabina
hayata kecirilmasi nezerda tutulmusdur.

“Azerbaycan Respublikasinin 2020-ci il doévlet bldcesinin icrasi haqqinda” Azerbaycan
Respublikasi Qanununun layihasinde ddvlet budcesinin gelirlari 24681,7 min. manat, xarclari
26416,3 min. manat, budce kesiri 1734,6 manat va ya taesdig olunan yuxari hadden 1633,6 min.
manat az (48,5% az) qeyd olunmusdur. Qeyd etmaliyik ki, “Dévlst borcu ve zemanati Uzro
Ohdsliklerin Teminat Fondu”nun galirlari (1396,2 min. manat) Dévlet bldcesinin galirlerine aid
edilmamisdir.

Maliyya Nazirliyinden teqdim olunmus hesabat ve malumatlara asasen, 2020-ci ilde dovist
bldcasi kasirinin maliyyslasdiriimasi manbaleri Uzra 1737089,0 min manat vasait daxil olmusdur.
Hoemin vasaitin 61485,7 min manati 6zallasdirmadan, 283557,7 min manati daxili borclanmadan,
xaricdan celb edilan kreditler tizre 800510,5 min manat teskil etmis, 2020-ci ilin 1 yanvar tarixina
dovlat bldcesinin vahid xazina hesabinin galigi hesabina kasirin maliyyalasdiriimasina 589009,0
min manat vasait ayriimisdir.

“Azarbaycan Respublikasinin 2019-cu il ddvlet budcasinin icrasi haqqinda” Azerbaycan
Respublikasi Qanununda 2020-ci il 1 yanvar tarixe ddvlet bidcasinin vahid xazina hesabinin galgi
2342195,3 min manat gdstarilmisdir. 2021-ci il 1 yanvar tarixina ise ddvlat bidcasinin vahid xazina

hesabinda galigi 1526094,1 min manat tagkil etmisdir.

Ozsllasdirmadan daxilolmalar

5.2 Hesablama Palatasi 2020-ci ilde ozsllagdirmadan daxilolmalar uzre
hesablanmig, lakin dovlat blidcasina o6danilmamis borc galiglarinin hacminin
nazaragarpacaq daracada artimini bu istiqamatde ahamiyyatli risklarin moévcudlugu
kimi dayearlandirmakla, borc galiglarinin o6danilmasi lzra oamali tadbirlerin

gorulmasinin zaruriliyi ganaatindadir.

Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasina teqdim edilmis muvafig melumatlara esasan

2020-ci il dovlst bldcasi kasirinin maliyyslesma meanbalarina aid olan ve ©mlak Masalalari Dovlet
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Xidmeati terefinden temin edilon 6zallasmaden daxilolmalar 2020-ci il G¢lin 62000,0 min manat
mablaginda nazarde tutulmus, sonradan taqdim edilmis “Azerbaycan Respublikasininin 2021-2024-
cu iller Gguin Xarclar Carcivasi va 2021-ci ilin dévlet ve icmal bldcalerinin gdstericileri” senadinde
dovlat amlakinin dzallesdiriimasindan daxilolmalar 2020-ci ilde gdzlenilen mablagi 25,0 min. manat
kimi geyd edilmisdir. 2020-ci il 6zsllesdirmadan daxilolmalar Uzre ©mlak Masslelari Dovlet Xidmati
terafinden taqdim edilen riblik goéstericilare asasen 2020-ci il oktyabrin 1-i tarixina 6zellagdirmadan
daxilolmalar tzre 5761,0 min manat vesait daxil olmus, illik daxilolmala ise 61485,7 min manat
maeblaginds icra edilmisdir ki, daxilolmalarin esas hissesi dekabr ayi lizre “Ozsllogdirilmis miiessise
vo obyektlarin yerlesdiyi torpaq sahalerinin birbasa satigindan daxilolmalar” hesabina olmugdur
(Cadval 53). Neticada dovlst blidcesina 2020-ci il Ggln nazerds tutuldugundan 514,3 min manat ve
ya 0,8% az vesait daxil olmusdur. 2020-ci ilde 6zsllesdirmadan daxilolmalar 2019-cu ilin icrasindan
(93692,3 min manat) 32206 min manat ve ya 34,4% az, 2018-ci ilin icrasindan (101210,9 min manat)
ise 39725,2 min manat ve ya 39,2% az olmusdur.

Omlak Mesaleleri Dovlet Xidmatinden Hesablama Palatasina tegdim olunmus melumatlara
asason, 0zollasdirmaden daxilolmalar Ozsllesdirilon dovlst amlakinin ndvleri ve ayri-ayri
Ozollesdirma (satis) Usullari Gzre miuxtelif manbalerdan ibarat olmusdur. Birge musssisalerin
nizamname kapitalinda dovlat payinin birbasa satisindan, harrac ve muisabigelarda satisindan
daxilolmalar Gzra 2018-2020-ci illarda vesait daxil olmamisdir.

Cadval 53. Ozallasdirilon dévlat emlakinin névleri ve ayri-ayri 6zallesdirmae (satig) lisullari iizra 2020-ci
ilde 6zallagdirmadan daxilolmalarin icrasi, min manatla

2019-cu | 2020-ci Mugayise
Ozsllosdirmadan daxilolmalarin manbalari ilin ilin
icrasi icrasi forq Faiz
Ozsllagdirmadan daxilolmalar cemi, 93692,3 | 61485,7 | -32206,6 65,6

o cimladan

Kicik dévlst miisssise ve obyektlori, icaroys verilmis qeyri-
yasayls saholori, yarimgiq tikililorin ve dasinar doévlst
emlakinin hearrac ve birbasa emek kollektivine satigindan | 18243,0 | 11820,3 | -6422,7 64,8
daxilolmalar

Investisiya miisabiqasi yolu ilo ézallasdirmays yénaldilan
miisssisalerin (sehmlesrin, hissalerin) satisindan | 20015,0 97,5 -19917,5 0,49
daxilolmalar

Sehmdar cemiyyetlerine ¢evrilmis dbdvlet miiessisalerinin 2,0
(obyektlarinin) sehmlerinin pul hearraclarinda satigindan 753,1 367,4 -385,7 defe
daxilolmalar az

Ozallagdirilmis miiessise ve obyektlorin yerlosdiyi torpaq

sahelerinin birbasa satigindan daxilolmalar 54647,1 | 490118 -5635,3 89,7

Ozallssdirme prosesinds yaradilmis ve sehmlari biitéviiikde 55
yaxud qismen dbévlete mexsus (nizamname kapitalinda 34,1 187,4 153,3 defo
dévlet payi olan) sshmdar cemiyyaetlerin dividendlori cox

Cadval miivafiq hesabat melumatlari esasinda Hesablama Palatasi terefinden hazirlanmigdir.
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©mlak Masalslari Dovlst Xidmatinin serencaminda olan 814 adad ve 10462,73 min m? torpag
sahasindan 2020-ci ilde 7-si ve 29,39 min m?-i (0,3%-i) 6zsllesdirilmisdir.

Omlak Masaleleri Doévlet Xidmsati terafinden Hesablama Palatasina teqdim olunmus
malumatlara asasen 6zallesdirmadan daxilolmalar Gzre hesabat ddvrlerinin sonuna hesablanmis,
lakin ddvlet bldcesine ddanilmamis vesaitler Uzra qaliglarin (o cimledsn édeme vaxti ¢atmis
borclarin) 2018-ci ilde azalaraq 13898,5 min manat, 2019-cu ilde ise 9490,0 min manatadak azalaraq
01.01.2020-ci il tarixine bu galiqg 4408,5 min manat teskil etmis, Hesabat ilinin sonuna ise qaliq
mablagi kaskin artarag 14042,9 min manat olmusdur (Cadval 54). O cumladan 10434,1 min manati
kicik dovlst misassisa va obyektlori, icaraya verilmis qeyri-yasayis sahalari, yarimgiq tikililerin ve
dasinar dovlet amlakinin 6zsllesdiriimasindan, 758,7 min manat investisiya misabigasi yolu ile
Ozellasdirmaya ydnaldilen musassiselarin (sehmlarin, hissalarin) satisindan, 194,1 min manati
sahmdar camiyyata ¢evrilmis dovlet musassisalerinin (obyektlarinin) seshmlarinin pul harraclarinda
satigindan elde edilon vesaitlar Uzra, 6zellagdirilon dovlet miassisalerinin (obyektlarinin) ve geyri-
dovlet vesaiti hesabina insa edilmis musessise va obyektlarin yerlasdiyi torpaq sahalarinin
Ozollesdiriimasindan (satisindan) dovlet blidcesina alde edilon vasaitler lizre 2656,0 min manat galiq

mablaglerindan ibarat olmusdur.

Coadval 54. Ozsllesdirmadan daxilolmalar iizre vaxti ¢atmig (hesablanmisg), lakin ddvlet biidcesina
odenilmamis vasaitler tizra qaliqlar barada malumat, min manatla

Sira

syl Ozsllesdirma iisulu 01.01.2018 | 01.01.2019 | 01.01.2020 | 01.01.2021

Kicik dovlet muassise va obyektlari,
icaraya verilmis qeyri-yasayis sahaleri,
yarimgiq tikililerin ve dasinar ddvlet
amlaki Uzre

15118.6 7052 3383.2 10434,1

investisiya misabigasi yolu ilo
2 Ozollagdirmaysa yodnaeldilan muassisaler 291 6055 856.2 758,7
Uzro

Sahmdar camiyyatlarina ¢evrilmis dovlst
3 muassisalarinin (obyektlarinin) 660 292.7 169.1 1941
sahmlarinin pul harraclarinda satisi tGzre

Ozsllogdirilmis miessise ve obyektlarin

4 yerlogdiyi torpaq sahselarinin birbasa 461.8 498.8 0 2656,0
satisgl Uzra
Coami qaliq mablagi: 16531,9 13898,5 4408,5 14042,9

Cadval miivafiq hesabat melumatlari esasinda Hesablama Palatasi terefinden hazirlanmigdir.

2020-ci ilin sonuna 6zsllasdirma prosesinds yaradilmigs ve hazirda sehmlari batoviikds yaxud
gismen dovlete maxsus olan sehmdar camiyystlerin sayr 121 olmagla nizamnama kapitalinda
dovlets mexsus sahmlarin hacmi 123849,8 min manat tagkil etmisdir. Qeyd olundugu kimi,

Ozollagsdirma prosesinda yaradilmis va sehmlari bltdviikds yaxud gismen dodvlsts maxsus olan
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sehmdar camiyystler terefinden 2020-ci il erzinde &denilan dividendlar 187,4 min manat taskil
etmisdir.

Umumiyysetle, 1 yanvar 2021-ci il tarixe ®mlak Messloleri Dovlet Xidmatinin serencaminda
balans Uzre asas vasaitlerinin dayari 37976,6 min manat tagkil eden dévlet musassisa ve obyektlari,
nizamnamae kapitali Umumilikds 157020,6 min manat teskil edan 121 sehmdar camiyyatin 123849,8
min manat hacminda sahmi, ddvlet muassisalerinin istiraki ile yaradilmis 26 birge muassisanin
nizamname kapitalinda 8892,2 min manat hacminda ddvilets maxsus paylar, balans Uzra ssas
vesaitlarinin dayeri 372455,0 min manat tagkil edan Azerbaycan Respublikasindan xaricdaki 64
dovlet mulkiyysti mévcuddur ki, bunlardan 121 sshmdar cemiyystinin nizamnama kapitalindaki
123849,8 min manat hacminda sehmlerinin ve 15 birge muassisanin nizamnama kapitalindaki

1378,0 min manat hacminds paylarin ézsllasdiriimasina mahdudiyystler goyulmamisdir.

Daxili ve xarici borclanmadan daxilolmalar

5.3 Hesabat ili tiguin xarici va daxili borclanma lizra nazarda tutulmus mablagin

97,8%-i saviyyasinda va yalniz daxili borclanmadan vasait daxil olmusdur.

Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasina taqdim edilmis mivafiq melumatlara asasen
2020-ci il dovlst budcesi kesrinin maliyyslagsma manbalarine aid olan daxili ve xarici borclanmadan
daxilolmalar Gmumilikde 290000,0 min manat mablaginde nazerds tutulmusdur. Bu manbaler tGzra
hesabat ilinde 283557,7 min manat mableginde vasait daxil olmusdur ki, bu vesait do daxili
borclanma Uzre daxilolmalardan ibarat olmusdur.

Taqdim olunmus malumatlara asasan Maliyye Nazirliyi tarefinden 2020-ci il arzinde nominal
Uzra yerlagdirilmis istigrazlarin mablagi 1185,8 min. manat toskil etmigdir. Yerlagdirilmis istiqrazlar
Uzra Dovlst Budcesine 1163,2 min. manat daxil olmusdur ki, bundan da avvalki illarde buraxiimig
istigrazlar tUzra 879,6 min. manat (asas borc) geri 6danilmisdir. Belalikla 01.01.2021-ci il tarixa budca
kasrinin maliyyalasgdiriimasina 283,6 min. manat vesait yonaldilmisdir ki, bu ise 6z ndvbasinda
01.01.2021-ci il tarixa dovlat istigrazlar Gzre borcun Umumi mablaginin 1712,2 min. manat tagkil
etmasina gorait yaratmigdir.

Eyni zamanda geyd olunmalidir ki, hesabat ili erzinde emissiya olunmasi nazerds tutulan
dovlet istigrazlari Gzre (1320,0 mIn. manat) 1185762,3 min manat mableginds nominal Uzro
istigrazlar yerlesdirilmis, hamin istigrazlar ve avvalki illerde emissiya edilmis istiqrazlara gore dévlet

bldcasindan 99254991,12 manat hacminds faiz va diskont mablagi ddanilmisdir.

Xaricdan calb edilmis kreditlor hesabina daxilolmalar

Xaricdan celb edilmis kreditlor hesabina daxilolmalar Uzre kesrin maliyysalagdirilmasi
magsadile budcada 951000,0 min manat mablagdinds vesait nazarde tutulmus, faktiki olaraq
800510,5 min manat mablaginda vesait daxil olmusdur ki, bu da hamin manba Uzra kecan ilki

daxilolmadan (985292,3 min manat) 184781,8 min manat azdr.
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Qeyd etmak lazimdir ki, xaricden calb edilmis kreditloar hesabina daxilolmalar eyni zamanda
Dovlat budcasinin xarclerindada eyni mablagdas aks etdirilir ki, bu ise 6z névbasinda baglanmis kredit
saziglerinde nazerdsa tutuldugu kimi muvafig doévir Ugln nezarde tutulmus mablagin tam icra

edilmadiyi taqdirda alave 6hdalik haqqi yaradir ki, heamin mablagda Dévlet blidcasinden édanilir.

Dovlat biidcasinin vahid xazina hesabinin qaligi

5.4 Hesabat ilinda da avvalki illarda oldugu kimi, nazarda tutulmadigi halda vahid
xazina hesabinin sarbast qaligindan biidce ili arzinde ssuda verilmasi va geri
qaytarilmasi musahide olunmus, budca kasirina 589,0 min. manatin ve miixtalif
hiquqgi aktlara asasan sarbast qaliqdan bazi qurumlara, elace da beazi doviat
muassisalarina va publik hliquqgi saxslara biidcadan ayrilmis va istifade edilmamis
vasaitlar ilin sonuna vahid xazina hesabinin sarbast galiginin avvalki illa miigayisada

azalmasini sartlondirmisdir.

2017-ci il 1 yanvar tarixine 2307200,0 min manat, 2018-ci il 1 yanvar tarixina 1644600,0 min
manat, 2019-cu il 1 yanvar tarixina 872352,7 min manat, 2020-ci il 1 yanvar tarixina 2342195,3 min
manat teskil etmis, bundan budce kasirinin baglanmasina muvafiq olaraq 2017-ci il Gzre 586730,5
min manat ydnaldilmis, 2018-ci va 2019-cu iller Gzra vasait ydénaldiimamis, 2020-ci ilde ise 589009,0
min manat vahid xazina hesabinin galigindan vasait yonaldilmigdir.

2021-ci il 1 yanvar tarixine dovlat budcesinin vahid xazine hesabinda qaligi 1526,1 min. manat
ve bu mablagin icra edilmis budca galirlerine nisbati 6,2% teskil etmisdir.

Natica etibari ilo qeyd etmek olar ki, dovlet tersfinden gdrilmis tadbirlar gergivesinda
pandemiya saraitinde masgullug ve sahibkarliq subyektlerine manfi tesirin azaldilmasi maqgsadila
bldcadan publik hiquqgi sexslere ve Fondlara ayriimis vasaitin bir hissasinin talabatin dizgin
muayyeanlasdiriimamasi ve blidceden hamin maqgsadsa nazards tutulmug vasaitin bir, iki transla
asasan hesabat ilinin 1-ci yarisinda tam 6danilmasi, 6danilmis vesaitin ise asas hissasinin aidiyyati
hiquqgi sexsler terefinden tam icra edilmayarak, vasaitlorin onlarin mivafig bank hesablarinda
galmasina serait yaratmisdir ki, bu ise 6z névbasinda Dovlat bldcesi Uzra slave resurs manbayina
ehtiyacin artmasini, budca kasirinin boyumasini ve kasirin maliyyslasdiriimasi ug¢ln isa vahid xazina

hesabinin galigindan va daxili borclanmadan istifadaya Ustlnlik verilmasini sartlondirmisdir.
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VI BOLM®. DOVLST BORCU VO DOVLOT BORCUNA XiDMOT
XORCLORININ iCRASI VOZiYYSTININ TOHLILI

6.1 Xarici va daxili dovlat borcu

6.1.1 Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dovlet biidcasi ile bagh Qanun
layihasina taqdim etdiyimiz Rayda da bildirdiyimiz kimi, hesabat ili U¢iin dovlet
borclanmasi uzra limitin yliksak saviyyade miuayyanlagdiriimasi va il arzinda
borclanmanin daha agagi olmasi muvafiq hesablamalara asaslanmadan Qanuna daxil
edilmasi ganaatina galmaya bir daha asas vermisdir.

Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dovlst budcssi ile bagll mivafiq ganuna asasen daxili
dovlat borclanmasinin yuxari haddi (limiti) 400000,0 min manat, xarici dévlet borclanmasinin yuxari

haddi ise 1000000,0 min manat tesdiq edilmisdir. Xarici dovlet borclanmasinin limiti Gzra icra

voziyyatinin dinamikasi asagidaki kimi olmusdur (Cadval 55).

Cadval 55. 2013-2020-ci illar Gizra xarici dovlat borclanmasinin limiti ve onun icrasi, min. manatla

Gostaricilar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Limit 750,0 | 2000,0 | 1500,0 | 5000,0 | 4500,0 | 2150,0 | 1000,0 | 1000,0

il erzinde imzalanmis
368,7 | 1749,0 750,3 1251,4 | 4500,0 680,0 731,0 255,0
sazislor

Limit Gzrs icra, %-le 49,2% | 87,3% 50,0% 25,0% | 100,0% | 31,6% 73,1% | 25,5%

Limitin avvalki ile gbro
artim (+) ve ya azalma | -62,5% | 166,7% | -25,0% | 233,3% | -10,0% | -52,2% | -53,5% 0%
(-) faizi

Cadval miivafiq hesabat melumatlari ssasinda Hesablama Palatasi toerefinden hazirlanmigdir.

Hesabat ili arzinde daxili dévlst borclanmasinin yuxari haddi (limiti) 400000, min manat
mablaginde muayyan edilmis, il erzinds yeni daxili dévlat borclanmasi 288,4 min. manat (limitin 72,1
faizi hacminda) teskil etmisdir.

Bundan salave, il arzinde verilacak ddvlet zemansatloerinin mablaginin yuxari haddi (limiti)
1000000,0 min manat mablaginds tesdiq edilmigdir. Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il doévlet
bldcasinin icrasi hagqginda Qanun layihasi ile birga taqdim edilan 2020-ci il dovlat bldcasinin icrasi
barede hesabatda hesabat ili arzinde 780,0 min. manat mableginda (limitin 78,0 faizi hacminds)

dovlat zemanatinin verildiyi 6z oksini tapmigdir.
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Faktiki icra gostericilorine asasan ve hesabat ilinin bidca layihasina terafimizdan verilmis
Reydada geyd edildiyi kimi, dévlat borclanma limitinin ylksak saviyyada muayyanlesdiriimasinin

muvafiq hesablamalara asaslanmadan taqdim edilmasi genastina galmayae bir daha asas vermisdir.

6.1.2 Teqdim olunmus hesabat malumatlarina asasan 01.01.2021-ci il tarixa
dovlat borcunun (xarici va daxili) iUmumi mablagi 16938,8 min. manat olmusdur ki, bu

da 2020-ci il lizre UDM-a nisbatde 23,4%-8 barabar olmus, adambasina diigan borc ise

manat ifadasi ile 1674,0 manat tagkil etmisdir.

Umumi dévlst borcu mablaginin 14996,5 min manati (88,5%-i) xarici dévlet borcuna, 1942,3

min manat isa (11,5%) daxili dévlat borcuna aid olmugdur (Cadval 56).

Cadval 56. Dovlat borcunun mablagi, min. manatla

2020

L yan;/ar_ 2.021_Ci I 1 yanvar 2020-ci il tarixina Farq (+,-)
arixina
Borcun novii
Borcun UDM*-a Borcun UDM*-a Moblad il Faiz
mablagi nisbati, % mablagi nisbati, % 9 ilo
Dovlet borcu: 16 938,8 23,4% 16 870,3 20,6% 68,5 0,4%
Xarici dovlet borcu, o 149965 | 20,7% 15 454,7 18,9% | -4582 | -3,0%
cumladan
Birbasa xarici dévlet borcu 13 770,6 19,0% 14 144,0 17,3% -373,4 -2,6%
Serti 6hdalikler 1225,9 1,7% 1310,7 1,6% -84,8 -6,5%
Daxili doviet boreu, o 19423 2.7% 14156 1,73% 5267 | 37.2%
cumladan
Birbasa daxili dévlst borcu 1726,0 2,4% 1282,3 1,57% 443,7 34,6%
Serti 6hdalikler 216,3 0,3% 133,3 0,16% 83,0 62,3%

Cadval miivafiq hesabat malumatlari ssasinda Hesablama Palatasi terafinden hazirlanmisdir.

Xarici dévlat borcunun hesabat ilinin avvalina nisbaten azalmasinin asas sababi kimi édenilmis

borca nisbaten istifade olunmusg borc mableginin az olmasi ve 100,0 min ABS dollari mablaginda

emissiya edilmis daxili

borclanmadan daxilolmalarin xarici doévlet borcunun baglanmasina

yonaldilmasils alagadar olmusdur.
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6.1.3 Hesabat ilinda xarici dovlat borcu azalmis, ilin avvali ile miiqayisada kredit
saziglari Uzra calb olunmasi nazarda tutulan vasaitlin mablagi 0,39% artsa da, istifada

olunmus va dovlat borcu hesab edilan kreditlarin mablagi 2,9% azalmigdir.

Xarici dévlet borcu Uzre 01.01.2021-ci il tarixe kredit sazisleri ila calb olunmasi nazerds tutulan
vesait 12477,9 min. ABS dollari, istifade olunmus va ddvlet borcu hesab edilan kreditler Uzrs 8821,5
min. ABS dollari tagkil etmigdir (Cadval 57).

01.01.2020-ci il ve 01.01.2021-ci il tarixlarine olan malumatlara asasan kredit sazisleri Uzro
celb olunmasi nazeards tutulan vasaitlin mablagi 48,9 min. ABS dollar ve ya 0,39% artaraq 12477,9
min. ABS dollar vas istifads olunmus ve ddvlat borcu hesab edilan kreditlarin mablagi ise 269,5 min.
ABS dollar ve ya 2,9% azalaraq 8821,5 min. ABS dollar teskil etmisdir. 2020-ci il (izre UDM-a faiz
nisbati mivafiq olaraq 3,44% artaraq 29,28% va 1,8% artaraq 20,7% teskil etmisdir.

Cadval 57. Azarbaycana xaricdan calb edilon kreditlar barade malumat

01.01.2021 tarixs 01.01.2020 tarixin3 olan
gostaricilarla forq
Kredit | jstitade -
saziglori Kredit saziglori | ;. ..
.. olunmus va .. Istifade olunmus
uzra calb . uzra calb v
olunmasi dovlat borcu olunmasi va dovlat borcu
Tasviri hesab edilan hesab edilan
nazarde \ nazarde . .
kreditlar . kreditlor lizra
tutulan . tutulan veasait
) uzro
vasait
In min
min ABS | min ABS m . .
dollariila | dollariile | ABS % ABS %
dollari dollari
Cami kreditlarin mablagi 12 4779 88215 48,9 0,4% -269,5 -2,9%
2020-ci il Uzre prognozlasdiriimis
UDM:-a faiz nisbati 29,28% 20,7% 3,44% -0,10%
Adam basina diisan xarici borc
(ABS dollari ila) 1233,2 871,8 4.8 0,39% -31,2 -3,46%
2020-ci il arzindae istifade edilan -43,1%
kredit: 470,8 -356,3
2020-ci il arzindea xarici dovleat
borcuna xidmatls alagadar
xarcloar 937,1 -202,2 -17,7%
Osas borc 661,3 -180.4 | -21,4%
Faizler 275.8 -21.8 -7.3%

Cadval miivafiqg hesabat malumatlari esasinda Hesablama Palatasi tersafinden hazirlanmisdir.

187




Dévlat biidcesinin icrasina ray 2020

6.1.4 Xarici dovlat borcunun valyutalar uzra strukturunda AB$ dollarinin payi,
kreditlarin qaytarilma miiddatlari Uzra bolguda isa 10 ilden 20 iladak olan kreditlarin
xususi ¢oakisi boyiuk olmus, eyni zamanda soarti ohdaliklerin hacminda azalma
musahida edilmisdir.

Hesabat ilinde xarici dévlet borcunun valyutlara lizre boélglisiinde musyyan dayisikliklar olsa

da, faktiki borc mablaginin asas hissasini ABS dollari ile borclar teskil emisdir (Cadval 58).

Cadval 58. Xarici dévlat borcunun valyuta lizre bélgiisii, min. ABS dollar ile

01.01.2021 tarixe e
gostaricilarle forq
Sira Calb olunmasi Faktiki xarici
Ne- Valyuta Calb Faktiki nazearde tutulan borc
Si olunmasi xarici =
nazarda min AB
min AB
tutulan bore | M ig % | dollan | %
ilo
1 ABS dollari 9463,7 71975 -140,7 -1,46 -287,9 -3,85
2 Avro 1412,1 758,3 125,4 9,75 65,7 9,49
3 | XBH (Xususi borclanma 11114 388,1 45,0 56,3 | -12,67
hiiququ) 4,22
4 Yapon yeni 318,0 361,3 17,0 5,65 15,9 4,6
5 Diger 172,7 116,2 2,2 1,29 -7,0 -5,68
comi 12 477,9 8 821,5 48,9 0,39 -269,5 -2,96

Cadval miivafiq hesabat melumatlari ssasinda Hesablama Palatasi toerefinden hazirlanmigdir.

Cadvalden gorundiyd kimi, 01.01.2021-ci il tarixine borc portfelinin 01.01.2020-ci il tarixina
olan muvafiq gostericileri il migayisede valyuta Uzre bdlglsinds ABS dollarla celb olunmasi
nazardas tutulan mablag 140,7 min. ABS dollar ve ya 1,46 % azalaraq 9463,7 min. ABS dollar (xtsusi
¢okisi 75,8%) va faktiki xarici borcun mablagi 287,9 min. ABS dollar va ya 3,85% azalaraq 7197,5
min. ABS dollar (xUsusi gakisi 81,6%) tagkil edir. Avro ile isa calb olunmasi nezardas tutulan mablag
125,4 min. ABS dollar ve ya 9,75 % artaraq 1412,1 min. ABS dollar (xUsusi ¢akisi 11,3%) va faktiki
xarici borcun mablagi 65,7 min. ABS dollar vae ya 9,49% artaraq 758,3 min. ABS dollar (xUsusi ¢gakisi
8,6%) toskil edir.

Kredit saziglerinin muddaet Gzra boélgustnda 10 ila gadar va 10 ildan 20 ils gadar olan dovrlerds
calb olunmasi nazards tutulan borc mablaginin hacmi mivafiq olaraq 1,01% azalma va 4,14% artim
ilo, faktiki xarici borc Uzre ise miuvafig olarag 6,85% artimla ve 10,5% azalma ilo musahide

olunmusdur (Cadval 59).
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Cadval 59 . Kredit sazislarinin miiddatlar lizra bolglisii, min. AB$ dollari ils

2020

01.01.21 tarixa 01.01.20 tarixina olan gostaricilarle farq
Sira Calb olunmasi nazarda L
Ne- Miiddat Calb tutulan Faktiki xarici borc
si olunmasi Faktiki
nazarda xarici borc
min ABS 0 min AB$ 0
tutulan dollar ile % dollar ile %
1 10 ile gader 5741,2 3796,3 -58,3 -1,01% 243,4 | 6,85%
2 10 ildan 20 ils gader 6 325,3 4 468,7 251,5 4,14% -521,8 | -10,5%
3 20 ilden artiq 411,4 556,5 -144.3 -25,97% 8,9 1,63%
comi 12 477,9 8821,5 48,9 0,39% -269,5 | -2,96%

Coadval miivafiq hesabat melumatlari esasinda Hesablama Palatasi toerefinden hazirlanmigdir.

Xarici dévlat borcu hesab edilen sarti 6hdaliklarin hacmi 2020-ci il arzinde 49,9 min. ABS dollari
ve ya 6,47% azalaraq 721,1 min. ABS dollar teskil etmisdir (Cadval 60).

Cadval 60. Kreditlarin qaytarilma manbalarina gére boélgiisii, min. ABS dollari ile

01.01.2021 tarixa 01.01.2020 tarixina olan gostaricilarla farq
1 . _ _
Calb . Calb Istifade Faktiki xarici
. istifade . olunmasi olunmu Osas borc borcun
Novii olun- olun- Osas | Faktiki nezordo us bdanisi iizre ceun
masi borc xarici mablagle mableagi Gizre
mus e tutulanla
nazarda . | odanisi borc
mablag
tutulan
forq % ferq % ferq % forq %
Hoékumat
tareflnd.an. 124779 | 118328 | 37324 | 8100,4 | -48,9 | 0,39 | 422,7 | 3,7 | 642,3 | 20,8 | -219.6 | -2,64
calb edilmis
kreditler
Xarici dovlet
borcu hesa}b 721,1 -495 | -6,42
edilen sorti
ohdaliklar
cowmi 124779 | 118328 | 37324 | 88215 | 48,9 | 0,39 | 422,7 | 3,7 | 642,3 | 20,8 | -269,5 | -2,96

Cadval miivafiq hesabat malumatlari ssasinda Hesablama Palatasi terafinden hazirlanmisdir.

Maliyya Nazirliyi terafinden teqdim olunmus Azerbaycan Respublikasinin beynalxalq

maliyye-kredit qurumlari ve xarici banklardan celb etdiyi kreditlor hagginda melumata asasen 2020-
ci il arzinde birbasa dévlet borcu hesab edilon 50,0 min. ABS dollari ve 100,0 min. ABS dollari

mablaginds 2 yeni layiha imzalanmisdir (Azerbaycan Respublikasinin ©dliyye Nazirliyi / “Muteraqqi

adliyye Xidmatleri vo Miasir Mehkeme Infrastrukturu Layihasi (igiin” — 50,0 min. ABS dollari ve
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Azarbaycan Respublikasinin ©®mek ve ©halinin Sosial Miudafiasi Nazirliyi / “Masgulluga Dastek
Layihesi” — 100,0 min. ABS dollari). Hesabat ilinde celb olunmasi nezarda tutulan borc mablaginin

25,5%-i qadar borc goéturalmusddr.

Cadval 61. Xarici borcun icragilara géra bélgiisii, min. ABS dollari ile

01.01.2021-ci il tarixe 01.01.2020-ci il tarixina olan gostaricilarla
forq
Sira . Calb olunmasi L
Ne- Toaskilatin adi Calb E— nazords tutulan Faktiki xarici borc
. olunmasi ..
Si nozords xarici
tutulan borc min. A§$ % min. A?S %
dollari ila dollari ile
1 Maliyys Nazirliyi 4282,9 | 3349,0 111 0,26% -192,3 | -5,43%
1.1 | Xarieds yerlesdirimis doviet 3515,90 | 2 810,8 00| 00%| -1735| -581%
istiqrazlari
1.2 | Layihslerin maliyyslagdiriimssi 767,0 538,2 11,1 1,47% -18,7 | -3,36%
2 | Azerbaycan Aviomobil Yollan 34702 (18754 |  -108,1 | -3,02% 28| 0,15%
Dovlat Agentliyi
3 Meliorasiya ve su teserriifatt ASC 491,6 352,2 -135,5 -21,6% -37,7 | -9,67%
4 Azarsu ASC 1295,1 994,5 25,9 1,6% 24,2 | 2,49%
5 Kand Tasarrifati Nazirliyi 346,9 195,6 55 1,61% 4,3 2,25%
6 Azarbaycan Damir Yollari ASC 14221 983,9 53,9 4,0% 98,1 | 11,07%
7 NMR MglloraS|ya ve Su tesarrifat 201.9 199.1 0.0 0.0% 03| -015%
Agentliyi
8 Diger 967,2 871,8 440,6 83,7% -21,2 | -2,37%
CoMi: 124779 | 8 821,5 48,9 0,39% -269,5 | -2,96%

Cadval miivafiq hesabat mslumatlari ssasinda Hesablama Palatasi terafinden hazirlanmisdir.

Dévlst zemanatli borc 6hdasliklerinin hacminin hale de kifayat qadaer iri hacmli olmasi har il
muvafiq olaraq serti dhdaliklerin bir hissasinin dovlat borcuna aid edilmakla borca xidmat xarclerinin
ve Teminat Fondunun xarclerinin artimi ile miasahida olunur ki, bu ise 6z névbasinda dhdalik risklerini
giymatlandiran va 6hdalik bazarinin faaliyyatini aks etdiran maliyys gdstericilerini 6ziinds birlesdiran
o cumladan, cari 6hdaslikleri 6demak UGgun likvidliyin yetarliliyi, borcun orta hadef 6dema muddati,
xarici valyutali borclarin arzu olunan saviyyasi ve aktiv daxili kapital bazari kimi sahalarde borcun
idara edilmasinin magsadlarini aydin sakilde miayyenlasdirmasini ve borcun idars edilmasinin fiskal
ve valyuta emaliyyatlar ile elagalendiriimasini 6ziinde ehtiva eden meyarlarin hazirlanmasi

genastine gaelmayi sartlandirmisdir.
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6.1.5 Hesabat ilinde daxili dovlet borcunun mablaginde miisahide edilmis
nazaragarpacaq daracada artimi emissiya edilmis istiqrazlar uzra budce kasirinin
baglaniimasina va xarici dovlat borcunun azalmasina vesait yonaldilmasi ile bagl

olmusdur.
Taqdim olunmus malumatlara asasen 01.01.2021-ci il tarixe daxili déviet borcu 1942,3 min.

manat tagkil etmisdir (Cadval 62).

Cadval 62. Daxili borc haqqinda malumat, min. manatla

01.01.2021 01.01.2020 tarixina olan

Borc &hdsliklari tarixa gostaricilarle farq
min. manat | min. manat %
Dévlet istiqgraz veragaleri tizre borcun Gmumi mablagi 1712,2 456,7 36,4%

1992-1996-ci illorda dévlst blidcasi kasirinin ortilmasi

ucun Markazi Bankdan istifads edilmis 69,04 milyon

manat mableginde markazlesdirilmis kredit resursunu -33,3%
. . N L 13,8 -6,9

gaytarmaq magsadile hamin mablagds yerlosdirilmis

giymatli kagizlarin ve ona hesablanmis faizlerin

o6danilmasi Uzra

Daxili doévlat borcu sayilan serti 6hdasliklar 216,3 83,0 62,3%

COMiI: 1942,3 526,7 37,2%

Cadval miivafiq hesabat mslumatlari ssasinda Hesablama Palatasi terafinden hazirlanmisdir.

Cadveldan goérinduyld kimi dovlet istigrazlari Gzre borcun mablagi hesabat ilinin avvalina
nisbatan 456,7 min. manat hacminda artmisdir. Artimin asas sababi kimi hesabat ili arzinds 283,6
min. manat mablaginde emissiya edilmis istigrazlar Gzre budca kasirinin baglanmasina yonalan
mablag ve 100,0 min. ABS dollari hacminda (xarici valyutali)) emissiya edilmis istigrazlardan
daxilolmalarin xarici dévlet borcunun azalmasina yonaldilmasila bagl olmusdur.

Hesabat ili erzinde “Merkazlasdiriimis kredit resurslari Gzre Azerbaycan Respublikasinin
Markazi Bankinin silinmis asas borcu mablaginde yerlasdiriimis 60,8 milyon manat mablagdinde
giymatli kagizlarin ve ona hesablanmis faizlarin ddanilmasi tizra” borc tamamile édanilmisdir.

Taqdim olunmus malumatlara asasen Maliyya Nazirliyi terafinden 2020-ci il arzinde nominal
Uzra yerlasdirilmis istigrazlarin mablagi 1185,8 min. manat teskil etmisdir. Yerlasdirilmis istiqrazlar
Uzra Dovlst Blidcasine 1163,2 min. manat daxil olmusdur ki, bundan da avvalki illarde buraxiimis
istigrazlar tzra 808,9 min. manat (asas borc) geri 6danilmisdir. Belalikla 01.01.2021-ci il tarixa budce
kasrinin maliyyalosdiriimasina 283,6 min. manat vasait yonaldilmigdir. Beloaliklo 01.01.2021-ci il tarixa
dovlet istigrazlar Gzra borcun Gmumi mablagi 1712,2 min. manat teskil etmisdir.

2020-ci il arzinde geri qaytariimis istiqrazlar Gzre ddanilmis faiz ve diskont mablagi ise 99,3
min. manat teskil etmisdir.

Taqdim olunmus malumatlara asasen tersfimizden apariimis tahlillarin naticasi olaraq geyd

etmak olar ki, dovlat istigrazlarinin emissiyasinin maliyya planlagdiriimasi dovlet budcesinin icrasinin
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xorclari alagalendirilmir ki, bu da 6z névbasinde slave borclanma ve miuvafiq faiz édeniglari
yaratmagla serbast qaliq vesaitlerina aid edilir. Basqa s6zla 01.01.2021-ci il tarixe 1526,1 min. manat
toskil etmis serbast qaliq vasaitinin 2018-2020-ci illarde yerlasdiriimis ve asas borcu 2021-ci ilda
gaytarilacaq istigrazlarin mumi mablagi 681,5 min. manat tagkil etmisdir ki, hamin mablagdinda daxili
bazardan calb edilacak vesait hesabina tekrar maliyyslasdiriimasi planlasdirilir.

Lakin giymatli kagizlar bazarinin genis investor sebekasina malik olmamasi avvalki borclarin
baglanmasi maqsadile hayata kegirilan yeni borclanmanin tedricen ¢atinlasmesine ve ya faiz

artimina getirib ¢ixara bilar.

6.2 Xarici vo daxili dovlat borcuna xidmat xarclarinin icrasi

6.2.1 2020-ci ilde xarici dovlat borcu lizre faiz ve asas borc odonigleri lizro
nazarda tutulmus mablagdan artiq xarc icra edilmisdir ki, bu da Teminat Fondu
hesabina (231,2 min. manat) olmus, daxili dovlat borcu ila bagh faiz 6daniglarinin
100% icra olunmasi gostorilse da, faktiki icra az olmus, goanaat edilmis mablag

Taminat Fondunun xarclarinin azaldilmasi ile avazlasdirilmisdir.

Azerbaycan Respublikasinin 2020-ci ilde dévlat borcuna xidmatlarle bagli xarclarinin yuxari
haddi 1726161,2 min manat tasdiq edilmisdir. Homin mablagin 133148,3 min manati daxili dovlst
borcuna xidmet Uzre 6denislera, 1593012,9 min manati ise xarici dévlet borcuna xidmat Uzre
Odanislara aid olmusdur.

Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dovlet bldcasinin icrasi barade hesabata asasen 2020-
ci ilde dovlat borcuna va 6hdaliklarina xidmat edilasi ila bagl cemi 1957,3 min. manat, o cimladan
2020-ci ilin dovlst budcasinde bu magsadler tgln nazardsa tutulmus vesait hesabina 1726,2 min.
manat, Dovlat borcu ve zemansati Uzre ohdaliklarin Teminat Fondu hesabina 231,2 min. manat

mablaginda vasait xarc edilmisdir.

6.2.2 2020-ci ilde xarici dovlet borcuna xidmat uzra odaniglor avvalki illa
mugqayisada nazaragarpacaq daracada artmig, Dovlaet zamanati ila alinan borclarin
Taminat Fondu hesabina xarici dovlet borcu uzra faiz vo asas borc 6daniglari tizra
nazarda tutulmus mablagdan artiq vasait icra edilmisdir.

Taqdim olunmus hesabat malumatlarina asasan 2020-ci ilde xarici dévilet borcuna xidmet (izro
Odanigler 1593012,8 min manat tayinata qarsi 100% icra olunmusdur ki, bu mableg 2019-cu ilin

muvafiq icra gostaricisi ile (713171,0 min manat) mugayisaeds 879841,8 min manat ve ya 2,2 defs
coxdur (Cadval 63).
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Cadval 63. Xarici dovlat borcuna xidmat xarclari, min. manatla

2020-ci il 2019-cu ilin gostaricilari ila farq
R . Odanilmis
Borc 6hdsliklari Prognoz Odonilib Qaliq Proqnoz iizra moeblog iizre
mln. manat il % 1l %
manat manat
Xarici dovlet borcu Uzrs | ;595 1593,0 0 879.9 | 1234 879,9 | 1234
cami, o climladan:
Osas borc lUizre ddanigler 1124,1 1124,1 0 658,3 141,3 658,3 141,3
. e 468,9 221,6
Faiz borcu Uzre 6denigler 468,9 0 ' 89,6 221,6 89,6

Bundan slave

Xarici dovlet borcu Gzra
Teminat Fondundan 231,2
istifade olunmus vesait

Cadval miivafiq hesabat melumatlari esasinda Hesablama Palatasi toerefinden hazirlanmigdir.

2014 - 2019-cu illardaki kimi, 2020-ci ilde de dovlat budcesinda xarici dovlet borcu Uzre
Odeniglar yalniz beynalxalg maliyya-kredit taeskilatlarindan alinan kreditlar Gzre olmusdur.

2020-ci ilds xarici dévlst borcu Uzre faiz édaniglari (bank xerclari daxil) 468885,6 min manat
mablaginda prognoza qarsi 100%, asas borc 6denisleri 1124127,2 min manat mablaginds prognoza
garst 100% icra etmisdir. Bu ise 2019-cu ilin icra gostericileri ile migayisede muivafiq olaraq
221544,7 min manat (89,6%) ve 658297,1 min manat (141,3%) ¢oxdur.

Toaqdim olunmus malumatlara esasan 2020-ci ilde xarici dovlat borcu Uzre faiz ve asas borc
Odanisleri Gzra nazerda tutulmus mablagden artiq xarc edilmisdir ki, bu da Dévlat zamanati ile alinan

borclarin Teminat Fondu hesabina (231,2 min. manat) hayata kegirilmisdir.

6.2.3 Daxili dovlat borcuna xidmat xarclari avvalki ille miqgayisada azalmis va
asasan faiz borclarina yonaldilmis, daxili dovlat borcunun tarkibinda ganaat edilarak
ehtiyat kimi nazarde tutulmus va Teaminat Fondunun xarclarinin azaldilmasi il
oavazlagdirilmis mablag xarici borc ohdaliklerinin icrasina yonaldilmasina

baxmayaraq, daxili borc lizra gostarilmisdir.

2020-ci ilde daxili dévlst borcuna xidmet (izre 6deniglor 133148,3 min manat teyinata qargi
100% icra (133148,3 min manat) olunmusdur ki, bu mablag 2019-cu ilin mavafiq icra gostericisi ilo
(172616,8 min manat) muqgayiseds 39468,5 min manat ve ya 22,9% azdir (Cadval 64).
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Cadval 64. Daxili dovlat borcuna xidmat xarclari, min. manatla

2020-ci il 2019-cu ilin gostaricilari ila farq

. .. Odanilmis

Borc éhdslikleri Prognoz | Odanilib | Qalq Prognoz uzra moblog iizro

min. manat 1l % ol %

manat manat

1 2 3 4 5 6 7 8

Daxili dovlst borcu lizra 133,2 133,2 0,0 39,4 |-228% | -394 | -22,8%
cami, o climladan:

Osas borc izre ddanislar 13,0 13,0 0,0 -5,0 -27,8% -5,0 -27,8%
Faiz borcu Uzra ddanigler 120,1 120,1 0,0 -34,5 -22,3% | -34,5 -22,3%

Cadval miivafiq hesabat mslumatlari ssasinda Hesablama Palatasi terefinden hazirlanmisdir.

Taqdim olunmus mealumatlara gore, 2020-ci ilde daxili dovlat borcu Uzre faiz 6denigloeri doviet
bldcssinda nazerda tutulmus 120151,3 min manata garsi 120151,3 min manat, asas borc ddanisleri
iso 12997,0 min manat prognoza qarsi 12997,0 min manat teskil etmisdir ki, bu 2019-cu ilin icra
gostericileri ile muqgayisede muvafiq olaraq 34463,5 min manat (22,3%) ve 5005,0 min manat
(27,8%) azdr.

Cadvalden goérunduyd kimi daxili dévlet borcu dhdsliklerine xidmat xarci ile bagl asas borc
Uzra nazarda tutulmus 13,0 min. manata qarsi1 100% (13,0 min. manat), o ciimleden 6,1 min. manati
markazlesdiriimis kredit resurslar lUzre Azarbaycan Respublikasi Mearkazi Bankinin silinmis asas
borcu mablaginde yerlagdirimis 60,8 min. manat mableginde qiymatli kagizlarin (istigraz
varagalarinin) ddanilmasi Uzre va 6,9 min. manati 1992-1996-ci illarde ddvlet bldcasi kasirinin
ortulmesi Ggun Merkeazi Bankdan istifade edilmis 69,04 milyon manat mableginde markazlagdirilmig
kredit resursunu gaytarmaq magsadile hamin mablagde yerlasdiriimis qiymatli kagizlarin 6danilmasi
Uzra xerc edilmisdir.

2020-ci ilin dovlst budcasinin layihasina tarafimizdan verilmis Rayde daxili dévlet borcu ilo
alagadar faiz xeorclerinde alave ehtiyat mablaginin olmasinin bildirildiyi kimi teqdim olunmusg
malumatlara esasen muayyan edilmisdir ki, daxili dévlet borcu ilo bagl faiz ddanislari budcade
nazards tutulmus 120151,3 min manata qarsi 100% icra gosteriimasine baxmayaraq faktiki icra faiz
Odanigleri Uzre 99286,2 min manat olmusdur. Daxili dévlat borcuna xidmat xarclerinds faiz 6danigleri
va digar xarcler uzra faiz ddenislarinde mivafiq olaraq ganast edilmis, ehtiyat kimi nazarda tutulmus
ve Teaminat Fondunun xarclarinin azaldilmasi ils avazlagdirilarek 20,9 min. manat mablaginds vasait
xarici borc ohdaliklarinin icrasina yonaldilmasina baxmayaraq, daxili borc Uzre icra kimi Hesabatda

geyd edilmisdir.
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Batln bunlar ise 6z ndvbasinda dévlet istigrazlari Gzra borc 6hdaliklarinin ve muivafiq olaraq
faiz va diskont 6denislerinin artdigi bir seraitds “Azarbaycan Respublikasinda dévlet borcunun idara
edilmasine dair orta ve uzun muddat Uglun Strategiya”’nin telablerine uygun olaraq dayanigh ve
idarsolunan doévlat borcu seviyyasini qorumaq maqsadile giymatli kagdizlar bazarinin inkisafi
hadaflarinin miayyan edilmasinin, investor sabakasinin genislandiriimasinin, azad reqabat mihitinin
formalagmasinin, gdzlenilen risklarin prognozlasdiriimasi ve risklarin idareedimasi sisteminin

tekmillagdirilmasinin aktualligini sertlandirmays asas vermisdir.

6.2.4 Pandemiyanin neqativ tasirlarina baxmayaraq dovlat (ictimai) maliyyasinin
an yaxsi tacriibasi olaraq muayyan edilan niimunalar asasinda aparilmis tahlil borc
dayaniglihgini ifada edan gdstaricilar lizra talab olunan meyarlar ¢argivasinda miisbat

meylin davam etdiyini gostarir.

Borc dayaniglihgi. COVID-19 pandemiyasi fonunda diinyada daha da aktuallagsan
problemlerden biri borc dayaniglihgidir. Dévlat borcunun idare edilmasi xususile borcun uzun
muaddstli dévre dayanighhigini tahlil etmak Ugln istifade edilan gdstericilor asagidaki cedvalde
verilmisdir (Cadval 65).

Cadval 65. Borc dayaniglihginin giymatlandirilmasi ile baglh analitik gostaricilar

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

T T T T T T e
1.Strateji valyuta 67,6 72,9 98,3 100,7 93,7 102,9 117,2

ehtiyatlar/UDM, %-ls

Telab: UDM-o maksimal nisbstds yaxin olmasi miisbatdir

2.Strateji valyuta 31,0 26,0 28,0 30,0 31,0 33,6 40,0
ehtiyatlari/bir ayhq idxal

Talab: ©n azi 3 ayliq idxall eavez etmalidir

3.Strateji valyuta ehtiyatlarinin 56,4 51,5 78,0 76,4 73,1 82,3 93,8
UDM-a nisbati —- Macmu dévlat
borcunun UDM-a nisbati, %-le

Toaleb: Miisbat olmasi

4.Macmu dovlat borcu/UDM, 11,2 28,3 22,3 24,2 20,6 20,6 23,4
%-la

Telab: inkisaf etmis 6lkalerds UDM-in 60%-dan, inkisaf etmakda olan ve asagi galirli 6lkalerde 40%-den
yliksek olmamalidir®

5.Daxili borc/UDM, %-la 2,6 8,5 2,0 1,5 1,6 1,7 2,7

Talab: 20-30
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6.Dovlat borcuna xidmatla 2,2 6,0
bagh xarcler,

min.manatla/ixrac,

mln.manatla

Teleb: 15% (asagdi), 20% (orta), 25% (yuxari)**
7.D6vlet borcuna xidmatla 2,1 4,0
bagh xarclar/Dovlat

buidcasinin galirlari

Talab: 25% (asagi), 30% (orta), 35% (yuxari)**

8.Dovlat biidcasinin -0,5 -0,5
balansi/UDM, %-la***

Talab: 3%-dan yiiksak olmamalidir

2020
12,1 6,4 6,8 4,6 7,5
10,1 9,2 9,9 6,3 7,0
-0,4 -1,5 -0,3 -0,3 -2,4

Manba: Cadvalde gdsterilon hesablamalar Dévist Statistika Komitesi, Maliyye Nazirliyi, Merkazi
Bank, Dovilst Gémriik Komitssinin internet soehifslerinde yer alan statistik mealumatlar esasinda

hesablanmisdir.

*Beynalxalq Valyuta Fondunun “Fiskal icmal: Fiskal siyasstin balanslasdiriimasi riskleri’, aprel, 2012
** Beynalxalq Valyuta Fondunun “Xarici borcun Statistikasi” Qaydalar1 (2013), Beynslxalg Valyuta
Fondunun “Dévlst sektoru borcunun Statistikasi” Qaydalari (2011), Rusiya Federasiyasi Hesablama
Palatasi tersfinden hazirlanan “Borc géstericileri” cadvelinde verilon metodologiyalar esasinda

hesablanmisdir.
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VI BOLMO. TOVSIYOLBR

2.1.1-ci neatice Uizre

1. “Biidce sistemi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununa blidcedan maliyye
yadimi alan teskilatlar anlayisinin daxil edilmesini, eyni zamanda bu Qanunun 18.3-1-ci maddasi ilo
mliayyen edilmis hesabatlarin yeni Vahid Biidce Tesnifatina uygunlasdiriimasini;

2. Diinyanin bir ¢ox d&lkelerinde dbviet blidcesinin icrasi ile bagdli melumatlarin (maoxfi
melumatlar istisna olmaqla) ac¢iq sokilde elektron blidce sistemi ile teqdim olunmasi tecriibssinin
artiqg mévceud oldugunu, elece de qongu post-sovet blkslerinde des ali audit orqaninin dbvist vesaitleri
ile bagh istenilon mealumat bazasina, xisusile de xezinadarliq orqanlarinin elektronlasmis
emealiyyatlarina birbasa real vaxt rejiminde daxil olmasi imkanlarinin yaradildigini nezers alaraq
“Dévist qurumlarinin dévlet xezinadarligi melumatlarina real vaxt rejiminde ¢ixiginin temin edilmasi

Qaydasi’nin tekmillesdiriimaesini;

2.1.2-ci naticoe lzra

3. “Budce sistemi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununa sasasen tesdiq
olunmug miivafiq déviet biidcesinin layihasi ile bagli Qanunda gdstarilon melumatlarla miiqayisede
icra ile bagh Qanunda gdstericilerin ehemiyyetli derecede az oldugunu nezere alaraq, doéviet
blidceasinin icrasi ile bagl qanun layihesinde teqdim edilen melumatlarin (xiisusile prognozla icranin
miqayise edilmasi ligilin) artirlmasi maqsadile “Blidce sistemi haqqinda” Azerbaycan Respublikasi

Qanununun 20.6-c1 maddasine slavalerin edilmasini;

2.2.1-ci netice uizre

4. “Bidce sistemi haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun “Blidce qaydasi” (11-1)
maddssinin tokmillegdirimesi zamani Hesablama Palatasinin reyinde 2.2.1-ci neticede oks
olunanlarin nezere alinmasini, eyni zamanda biidce qaydasinin hesablanmasi zamani istifade
edilen géstericilerin “Blidce zarfi’ne daxil edilmasi magsadile Qanunun 12-ci maddesine mliivafiq
dayisikliklerin olunmasini;

5. lemal biidcenin neftden asililiginin miisyyanlasdiriimasi (izre transfertin mablaginin de

gaydada birbagsa muisyysn edilmasini;

2.3.4-cili naticoa lizra

6. “Blidce sistemi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununda hem ‘kassa
menecmenti” anlayigina dair, hem de (mumiyystle bu mexanizmi tenzimlayacek masaslalere dair

mlivafiq slavslerin edilmasini;
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3.1.1-ci neatice lizre

7. Beynslxalq tacriibade dbviet maliyyssinin idare olunmasinin sistemini qiymatlandiren
PEFA-nin telableri nezers alinmagqla an azi har névbeti ve sonraki iki blidcae ili izre konkret hadafler
ve onlarla olageli kemiyyat goéstericilerinin de miitleq qaydada gdsteriimoakle blidce-vergi
strategiyasinin qabul edilmasi ve icrasi vaziyyati (o ciimleden, icra prosesindeki kenarlasmalar,
onlarin sebableri ve aradan qaldiriimasi tedbirleri geyd olunmagla) barede hesabatliliq sisteminin

yaradilmasini;

3.1.2-ci natice luizre

8. Bu masalenin 6lke igtisadiyyati liglin béylik ehamiyyat kesb etdiyini, eleca da bir qurumun
selahiyyetleri ve informasiya resurslari ile mehdudlasmadigini rehber tutaraq vergi giizest ve
azadolmalarinin, xisusile de stimullagdirici glizestlerin tetbigile alde olunan faktiki neticalerin
gbzlentilere cavab vermasi saviyyssinin giymatloendirilmesi istiqgamatinde praktiki shemiyyst kasb
eden iglerin apariimasi dgln aidiyysti icra hakimiyyati orqanlarinin (iqtisadiyyat, maliyys, vergiler
nazirliklerinin) istiraki ile illik is plani esasinda daimi fealiyyat gdsteren miivafiq is¢i qrupunun
formalasdiriimasini, inzibat¢ihigin optimallasdiriimasi ile yanasi déviet blidcesinin galirleri ve xercleri
arasinda ahengdarligin glicloendirilmasi lglin Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2021-ci il 2
fevral tarixli, Ne2469 némrseli Serencami ile tesdiq edilmis “Azsrbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa
dair Milli Prioritetlor’s uygun olaraq hazirlanmasi Azerbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetine
tapsiriimis “2021-2025-ci illerde sosial-igtisadi inkisaf Strategiyasi’nin terkib hissasi kimi biidce-
vergi strategiyasinin ve konkret hadeflerin kemiyyat gdstericileri geyd olunmagla aidiyysti merkazi
icra hakimiyyati orqanlari (maliyye, iqtisadiyyat (vergi) ve gémrtik) (zre illik tadbirler planinin tertib

olunmasini;

3.1.6-c1 natice Uizre

9. Dévlst blidcesine yaranan artigbdemalerin prosedur qaydalar ¢argivesindse pul vesaitleri
soklinde qaytariimasi ile bagl icra gdstericiloerinin blidce hesabatliliginda sks etdiriimamasinin takmil
beynslxalq tecriibede gebul edilmis meyarlara uygun olmadigini nezere alaraq ganunvericiliyin

tekmillagdiriimasini;

3.2.1.2-ci natice lizro

10. Neticada gdsterilanleri, elace da tekmil beynalxalqg tacriibslarin yranilmasini ve nagdsiz
hesablasmalarin heyata kecirilmasini tenzimleyan qanunvericilik aktlarinin  stimullagdirici
mdddeaalarina yeniden baxiimasini, o ciimladen pul vesaitlerinin divident seklinde nagdlasdiriimasi

emealiyyatlari lizra do miisyyen mehdudiyyatlerin miisyysanlasdiriimasini;
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3.2.2.9.-cu natica Uzre

11. Borc 6hdaliklerinin bir hisssesinin Fondun vesaitleri hesabina qarsilanmasi ve bunun
névbeti illerde davam etmasi ehtimalinin yliksek olmasini nezers alaraq Fondun nazerds tutulan
daxilolmalarinin etrafli tehlil edilmekle real giymstlondirmasi ve nezarst mexanizmlerinin

gticlendirilmasini;

4.1.5-ci natice lizra

12. Biidce idareetmesinde cevikliyi temin ederken hesabatlhliq ve geoffafligi
saciyyelendiren gdstericilerin yaxsilasmasi, blidce etibarliliginin ve aktualliginin gorunmasi ve daha
da inkisaf etmesi, elace do dlkemizin beynalxalq reytinglerde mévqeyinin yaxsilasmasi maqsadile
“Blidce sistemi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununun 18.4, 18.5, 19.6-ci maddalerine

yeniden baxilaraq qabaqcil tecriibsye uygunlasdiriimasini;

4.3.1.4-cu natico lzra

13. Dévlst biidcesinin layihssinin teqdim edilmasi zamani bu xerclerin bdlglisiiniin
aparilmadigini ve bélgisindiin il erzinde heayata kecirildiyini diqqste almaqla biidce aciqliginin ve
soffafliginin artirilmasi meqsadile publik hiiquqi sexslere ayrilan vesaitin blidcenin icrasi barede
hesabatda ayrica gbsteriimasini;

14. dévlet blidcesindan publik hiiquqi sexslere vesaitlerin ayrilmasi (izre konkret ¢argivealarin
ve mimkin dbvlet sifariglorine dair normalarin miieyysn olunmasini, dbvlet sifariglerinin
asaslandiriimasi mexanizmlarinin qurulmasini;

15. dévlet blidcesinin icrasi prosesinds vesaitlerinin deyarsizlosmasine yol verilmemasi,
semaerali istifadesinin temin olunmasi, névbati iller lizre biidce xerclerinin prognozlarinin sesasliliginin
gticlendiriimasi maqgsadile publik hiiquqi sexslere ayrilan vesaitlorin hesabat ilinde icra edilmadan
hemin qurumlarin bank hesabinda saxlaniimasinin qarsinin alinmasi ile bagli tedbirlerin hayata
kecirilmasini, publik hiiquqi sexslere dévlat biidcasindan ayrilmig vasaitlerin yalniz xazine migayisti
ile icra edilmasinin temin olunmasini ve ilin sonuna qalan qaliqlarin her-hansi formada dévist
blidcesine kégliriilmasi ilo bagl elavelerin “Publik hiiquqi sexsler haqqinda” Azerbaycan
Respublikasi Qanununa slave edilmasini;

16. Vergi Macollesinde publik hiquqgi sexslerin galirlarinin menfest vergisinden mdiddatsiz
olaraq azad olunmasini nezerde tutan miiddealarin mehdudlagdiriimasi ve hemin glizestin miiddatli
sokilde tetbig olunmasini;

17. Beynalxalq tecriibede do tetbiq edilen yanasmalari istifade etmokle publik hiiquqi
soxsloarin dbviet nezarst orqaninin (H6kiimetin) razihidi ile bldcesini (tehsil miiessisasinin bldcesi
istisna olmagqla), stat cedvslini ve emoak haqqi fondunu (isgiler siyahisi ve ali tehsil miiessisasinin
amek haqqi fondu istisna olmaqla) tesdiq etmakle bagdli, is¢ilerin maddi tezminati (i¢iin maliyys

manbalearinin haddinin H6kumetle razilagdirmaq macburiyyatinin olmasini;
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4.3.1.5-ci natica Uizra

18. Paylarinin (sshmlarinin) nazarst zarfi dévilete maxsus olan hiiquqi sexslerin fealiyystinde
osas ve olave semeralilik gdstericilerinin hesablanmasini, prognoz (hadaf) géstericilerinin ve

Foaliyyst Semeralilik ©msallari lizre illik hesabatlarin hazirlanmasini ve darc edilmasini;

4.3.2.3-cii vo 4.3.2.4-cli natica lizra

19. Birdefslik tayinatl xarcler anlayisinin va istifade istigametlerinin normativ-hiiquqi aktlarda
miisyyen edilmeasini, eyni zamanda, ganunvericilikde (“Blidce sistemi haqqinda” Azerbaycan
Respublikasi Qanununda ve ya ndvbati il ligiin tesdiq edilen déviet blidcesinda) birdefalik tayinatli
xercler lgiin dbvlet biidcasinin dmumi ve funksional tesnifatin bdlme Xxerclerine miinasibstde
hadlerin miisyyen edilmasini;

20. Dévlet bldcsesinden teleb olunan vesaite ehtiyacin diizgiin hesablanmasi ve
prognozlasdirma prosesi lizre inzibat¢iligin gliclondiriimesi ile birdefslik teyinatli xerc
istigamstlerinden yalniz gbézlenilmayen tesitlerin qarsisini alinmasi ve aradan qaldiriimasi
istigamatinde maliyyslesmenin aparilmasini;

21. Biidce etibarliiginin guclendiriimasi, eyni zamanda &lkemizin beynslxalq reytinglerde
movqeyinin yaxsilasmasi moeqsaedile “Bldcsa sistemi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanununun 19.6-c/ maddssine yeniden baxilaraq blidcede aparilan desyisiklikler liglin ¢argivenin

mahdudlasdiriimasi ve bu hallar lizre konkret sortlarin miiayyan edilmasini;

45.1-ci va 4.5.2-ci natice Uzra

22. Biidce xercleri lizre debitor borclarinin analitik gdstericilerinin blidcenin icrasi barede
hesabatlarda gdsterilmasi liclin slave hesabatlarin vo ya mévcud hesabatlara slave géstericilerin
oks etdirilmasi magsadile onlara yeniden baxiimasini;

23. 30 giinden daha gec tadariik olunan mallar lizre avans Odenislorinin apariimasinin
(misyyan edilmis istigamstlor ve kigcik miisssisalerle baglanmis miiqavilsler istisna olmagla)
gadagan olunmasini;

24. Debitor borclara cari nezarstin giclondirilmesi ve onlarin davamii tehlili, qurumlar

terafinden kontragentlarls isin diizgiin idareedilmasini;

4.6.1.1-ci vo 4.6.1.2-ci natice lizro

25. “Azerbaycan Respublikasi Dévlet investisiya Proqraminin tertibi, icrasi, monitorinqi ve
giymetlendiriimasi Qaydalari” ile tasbit olunmug asaslar ve hemin qaydalarin tsleblerine tam riayst
olunmasini;

26. Dovlet investisiyalari lizre semaeraliliyinin ve faydaliliginin planlagsdirma, ayrilma ve icra

merhaleleri lizre artirilmasini;,
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27. investisiya layihslerinin maliyyslasdiriimesi planlasdirilarken icragi teskilatlarin 6z
vasaitleri (galirleri) ve diger menbaler lizre vesaitlerin celb edilmasi imkanlarinin giymatlendirilorak
tam nezere alinmasini;

28. basa catmamus tikililer lizre tikinti-qurasdirma islerinin vaxtinda yerine yetiriimasinin ve
layihslerin esassiz olaraq nbvbaeti illere kegmesinin qarsisinin alinmasini,

29. basa catmamus tikililerin hecmi ¢ox olan sifarisgi teskilatlara vesait ayrilmasi: messlaesine
diqqget yetirilmasini,

30. “Qaydalar’da nezarde tutulmus meyarlar (izre naticaliliyinin giymatlendiriimasi esasinda

layihslerin Dévlet Investisiya Proqgramina daxil edilmesini.

4.6.2-ci natica Uzra

31. Neticede gdsterilanleri nezere alaraq, meqgsadli programlar vasitesilo maliyyslasmenin
dovlet blidcesindea xiisusi ¢akisinin artirilmasi, har bir Program lizre maliyyslesma maenbalerinin
(blidce ve qeyri biidce vesaiti olmagla) eks olunmasi, dbviet blidcesinin layihesinde ve déviet
blidceasinin icrasi barade Hesabatlarda hemin tadbirlere ayrilan vesaitlerin ayrica gésterilmesini, icra
mliddeti basa ¢atmis ve oxsar mahiyyetli Proqgramlara dévlet biidcesinden vesaitlerin ayrilmamasi,
Programlarin icrasi barede hesabatlarin keyfiyyetliliyinin ylikssldilmasi ve kenarlasmalar barade
mealumatin verilmasi istigamatinda islerin gériilmesini;

32. Dévlet programlari ile bagll melumatlarin tehlili proqramlarin vahid yanasma esasinda
tortib olunmasi ve naticaliliyin élglilmesi maqsadile hazirda qlivvedes olan demak olar ki, bitiin déviet
programlarinin Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2021-ci il 6 mart tarixli Fermani ile tesdiq
edilmis “Dovilet proqramlarinin tertibi, icrasi, monitoringi ve qiymatlendiriimeasi Qaydasi’na

uygunlagdiriimasini;

6.1.4-cli natica lzra

33. Dévlst zamanetli borc éhdaliklarinin hacminin hale de kifayst qeder iri hecmli olmasi her
il miivafiq olaraq serti 6hdaliklerin bir hissasinin dévlst borcuna aid edilmakls borca xidmat xarclarinin
ve Teminat Fondunun xarclerinin artimi ile miisahide edilmasini, bunun ise 6z névbasinda 6hdalik
risklarini giymatlendiren ve 6hdalik bazarinin faaliyystini ks etdiran maliyys géstaricilarini éziinds
birlesdiren o ctimleden, cari 6hdsliklari 6demak digiin likvidliyin yeterliliyi, borcun orta hadef 6dema
mliddati, xarici valyutali borclarin arzu olunan saviyyssi ve aktiv daxili kapital bazari kimi sahslerde
borcun idare edilmeasinin meqsaedlerini aydin sekilde misyyenlagdirmasini ve borcun idare
edilmasinin fiskal ve valyuta emaliyyatlari ile slagslendiriimasini éziinde ehtiva eden meyarlarin

hazirlanmasini;
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6.1.5-ci neatice lizre

34. Neaticade geyd olunanlari ve daxili dévilet borclanmasinin shemiyystli derecede boylik
olmasini ve artim istigamatinin davam etmasini nazars alaraq emissiya ediloecek dévlet istiqrazlarinin

maliyye planlasdiriimasinin dévlet blidceasinin icrasi ile uygunlasdiriimasini;

6.2.3-ciil natica lizra

35. Doévlet istiqrazlari lizre borc O6hdoeliklerinin ve miivafiq olaraq faiz ve diskont
Odeniglerinin artdi§i bir seraitde dayaniqli ve idareolunan dévlet borcu seviyyesini gorumagq
meqsadile qiymetli kagizlar bazarinin inkisafi hedaflerinin miisyyen edilmasini, investor sebakasinin
genislandirilmasini, azad reqabet  mihitinin  formalasmasini, gobzlenilen risklarin

prognozlasdiriimasini ve risklerin idareedimasi sisteminin tekmillagdiriimesinin aktualligini.

Yuxarida geyd olunan arasdirmalarin va analitik tahlillarin naticalarini
umumilagdirerak Hesablama Palatasi bela ¢genasta galir ki, Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisina taqdim edilmis “Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci
il dovlat blidcasinin icrasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanun layihasi ve
dovlat budcasinin icrasi barads illik hesabat qanunvericiliyin muvafiq talablarina
uygun hazirlanmis va taqdim olunmusdur.

Hesablama Palatasi, eyni zamanda, Rayda dovlat blidcasinin galirlari, xarcloeri va
dovlet budcasinin kasiri il bagh geyd olunmus magamlar da nazara alinmagqla
“Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il dovlet biidcasinin icrasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun layihasina baxilmasini tovsiya edir.

Hesablama Palatasi tarafinden Qanun layihasinin va dovlat blidcasinin icrasi
barada illik hesabatin Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinda miizakira edilmasi
tovsiya olunmusdur.

Ray Hesablama Palatasi Kollegiyasinin 19 may 2021-ci il tarixli AHO/4-3.2-2021-
44 nomrali Qoarari ile tosdiq edilmisdir.

AZORBAYCAN RESPUBLIKASI ) )
VUQAR GULM3MM8DOV
HESABLAMA PALATASININ

SODRI
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