Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi torafindon 2011-ci ildo

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetino togdim edilmis

TOKLIFLOR

1. Ahillara sosial xidmot foaliyyeoti “Ahillara sosial xidmot haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Ahillara sosial
xidmat haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun totbiq edilmasi barads”
2001-ci il 17 sentyabr tarixli 580 nomroli Formani, Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 2003-cii il 6 fevral tarixli 17 nomrali Qarart il tosdiq edilmis
“Sosial xidmot gostorilmosi ilo olagadar sosial iscilorin xidmaoti vazifosini yerina
yetirorkon xiisusi geyim vo avadanligla tomin olunmaq va ya bunlar1 alds etmak vo
nogliyyat xorclori liglin pul kompensasiyast almaq Qaydasi”, Azorbaycan
Respublikasi ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi Kollegiyasinin 1997-ci
il 16 aprel tarixli 7-3 nomrali Qorart ilo tosdiq edilmis vo Azarbaycan Respublikasi
9dliyys Nazirliyi torofindon 1997-ci il 25 aprel tarixdo geydo alinmis (geydiyyat
nomrasi 45) “Tok ahil votondaslara vo olillora evlorindo sosial moisot xidmaotinin
gostarilmasine dair Tolimat™ va digor normativ hiiquqi aktlarla tonzimlonir. Homin
normativ-hiiquqi aktlarla bagl asagidakilari geyd etmok olar:

- “Ahillara sosial xidmot haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun §-Ci
maddasindo sosial xidmotin formalar1 (evdo, stasionar, yarimstasionar, fordi vo
sosial-maslohat formalari) tosbit edilmis, homin Qanunun 15-ci maddesindo iso
dovlat sosial xidmat miiassisalorinds sosial xidmatin 6donisli, qismon 6donisli vo
Odonigsiz sortlorlo hoyata kegirilmosi gostorilmisdir. Eyni zamanda, Qanunun
15.3-cii maddasino asason Odonigsiz  sosial xidmotdon olave xidmsotlorin
gostorilmoasi ilo baghh haqqin ahillar torofindon 6donilmosi tosbit olunmusdur.
Tohlil gostormisdir ki, Odonisli, qismon 0Odonisli vo 0Odonigsiz sosial xidmot
novlorinin ayri-ayriligda siyahisinin verilmomasi sabobindon xidmotlorin d6doniso
gOro novlori arasinda doqiq sorhadlori miioyyon olunmamisdir. Noticoda, xidmaot
gOstoron icra organinin vozifali soxslori tigiin dispozitiv imkanlarin yaranmasi ilo
yanasi, xidmot gostoron icra organinin vozifo vo funksiyalarinin doqiq yerino
yetirilmosindo vo sosial xidmot hiiququna malik votondaslarin 6z hiiquglarindan
istifada etmasinda ¢atinliklor yaranir.

- Tolimatin 1.13-cii bandinds sosial-maisot xidmotinin hoftods 2 dofs gostorilmasi
hali geyd olunmus, lakin lazzim golorss bunun daha c¢ox ola bilmasi miimkiinliiyii
oks etdirilmis, amma Tolimatla hans1 hallarin “lazzim” hesab olundugu
gostarilmomisdir. Bu 1s9, naticodo, xidmot gostoron organin faaliyyatinin
sorhadlorini geyri-miioyyon edir. “Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanununun toloblorine miivafiq olaraq dovlat organi ii¢lin hiiquq
vo vazifalor onun solahiyyatlorini togkil edir vo bu sobabdon normativ hiiquqi aktda
homin orqanin hiiququ konkret icraginin miilahizasindon asili olan bu va ya digor



horakotlorin edilmosi, 6z se¢imi ilo davranig imkani kimi miioyyanlogdirilo bilmaz.
Bu baximdan da, sosial xidmatlorin novlorinin vo miintozomliyinin doqiq miioyyon
edilmosi mogsadomiivafiqdir. Qeyd edilon hallar, son naticodo, xidmotlorin togdim
edilmosi prosesindo korrupsiya hiiqugpozmalarina vo dévlot maliyyo vasitolorinin
diizgiin istifado edilmomosi hallarina, eyni zamanda ohalinin sosial miidafio
sistemi ilo ohato olunmasinda problemlors yol aga bilar.

- Homin Qanunun 15-ci maddosino asason omok qabiliyyatli gohumlarinin vo ya
qanuni niimayondolorinin himayasindon mohrum olan, habelo pensiyasi yasayis
minimumu saviyyosindon asagi olan Azorbaycan Respublikast votondaslarina
Odonissiz sosial xidmot gostorilir, eyni zamanda 6donissiz sosial xidmotdon olava
ahillarin xahisi ilo gostorilon sosial xidmotlorin haqqi onlar torofindon 6donilir.
Homin maddonin 4-cii bondino osason digor ahillara, habelo 6donissiz sosial
xidmotdon olavo gostorilon stasionar sosial xidmot haqqmnin 6donilmasi gqaydasi
miivafiq icra hakimiyyoti orqani torofindon miioyyonlosdirilmolidir. Lakin
“Ahillara sosial xidmot hagqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 15.4-cii
maddasinds geyd olunan qaydalar indiyadok hazirlanmamisdir ki, bu da gostorilon
sosial xidmotlor tiizro vosaitlorin geyd olunan mogsadlors yonoldilmasindo
cotinliklor yaradir, eyni zamanda geyri-miioyyonlik yaratdigindan bir ¢cox hallarda
ahillarin naraziligina sobab olur.

Bunlart nozora alaraq, qeyd edilon hallarin normativ-hiiquqi aktlarda
daqiqlasdirilmasi toklif olunur.

2. Azorbaycan Respublikast Prezidentinin “Ahillara sosial xidmet hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununun totbiq edilmosi barado™ 2001-ci il 17
sentyabr tarixli 580 ndmrali Formaninin 1-ci bondinds qiivvado olan gqanunvericilik
aktlarmin homin Qanuna uygunlasdiriimasi tapsirilmisdir. Lakin Qanunun 1.0.1-ci
maddasino goro ahillar kateqoriyasina yas1 70-o ¢atmis soxslor aid edilso do, “Tok
ahil votondaslara vo olillore evlorinds sosial moigot xidmatinin gostorilmasine dair
Tolimat”m (bundan sonra Tolimat) 1.1-ci bondindo sosial-moisot xidmatino
gotiiriilon soxslorin asagi yas haddi kimi 75 yas miioyyon edilmisdir. “Normativ
hiiquqi aktlar haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununa osason forman vo ya
digor normativ hiiquqi akt ganunla ziddiyyat toskil etdikdo qanunun totbiq
edilmosino baxmayaraq, yerlordo sosial xidmatlorin hoyata kegirilmosi zamani
daha cox tolimatlarla islonilir. Qeyd edok ki, bu uygunsuzluq son noticado hom
votondaslarin  sosial xidmotlo ohato olunmasi, hom do bu miiossisolorin
maliyyslosdirilmasi ilo bagh foaliyyatin tomin edilmosindo problemlora gotirib
cixara bilor.

Bu baximdan da, homin Talimatin qanuna uygunlagdiriimasi zorurati qeyd
edilmalidir. Eyni zamanda, Farmanin eyni bandinda Qanunun pozulmasina gora
masuliyyat novlorini  miiayyan edon qanunvericilik aktlarimin  layihasinin
hazirlanmasi tapsirilmis, lakin hayata kegirilmamisdir.



3. “Ahillara sosial xidmot haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 6-c1
maddosindo qanunvericilikdo miioyyon olunmus zoruri hallarda ahilin sosial
xidmot miiossisasine yerlosdirilmosinin  miivafiq icra hakimiyyoti orqaninin
miracioti ilo mohkomonin gotnamosi osasinda hoyata kegirilmosi nozordo tutulur.
Lakin miivafiq icra hakimiyyoti orqant miioyyon olunmadigindan, ahillarin bu
hiiqugdan istifadosini tomin etmok geyri-miimkiindiir.

Hesablama Palatasit geyd olunan halda miivafiq qaydada daqiqlosdirmanin
aparimasint taklif edir.

4. Hesablama Palatas1 torofindon aparilan maliyyo-biidco nozarsti todbirlorinin
naticolorinin, homginin Palatada yaradilmis molumat bazasinin tohlili hamilsliys vo
doguma goro miiavinatlorin mobloginin asassiz olaraq sisirdilmosi faktlarinin
moveudlugunu gostorir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
1998-ci il 15 sentyabr tarixli 189 nomrali Qarart ilo tosdiglonmis “Macburi dovlst
sosial sigortast lizro 6domoalorin vo amok gabiliyystini miivaqqoeti itirmis iscilora
sigortaedonin vosaiti hesabina 6donilon miiavinstin hesablanmasi vo 6donilmasi
haqqinda 9sasnams” ilo miiavinatin moblogi hesablanarkon son bir ay lizro faktiki
omok haqqir nozoro alinir. Noticodo bu miiavinatin  verilmo  hiiququnun
yaranmasindan avval bilorokdon qisa miiddoto yiliksok omok haqqi verilon is
yerlarina kecirilmasi hamin moblagin artmasina sabab olur. Tahlillor son dovrlorda
homin miiavinatin mobloginin nazaracarpacaq doracado yiiksaldiyini va illor tizro
artim tempina malik oldugunu gostorir.

Bunu nazora alaraq, hamiloliya ve doguma gora miiavinatin mablaginin
hesablanmasit zamant son 12 ay (mévsiimi islords iso calisma miiddoati) tizra orta
ayliq qazancin mablaginin asas gotiiriilmasi taklif olunur.

5. Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 15 sentyabr 1998-ci il tarixli
189 noémrali Qorart ilo tosdiqlonmis “Macburi dovlet sosial sigortasi iizro
odomolorin vo omok qgabiliyyotini miivoqqgeti itirmis iscilora sigortaedonin vosaiti
hesabina 6donilon miiavinatin hesablanmasi vo 6donilmosi hagqinda 9sasnamo” ilo
omok qabiliyystinin miivaqqati itirilmasi ilo bagh verilon miiavinatin ilk 14 gilinii
sigortaedonin, novboti gilinlori iso DSMF-nin vosaiti hesabina 6donilir. Tohlillor
gostorir ki, bu qaydanin totbiqino baslanilan dovrdon qeyri-dovlat sektoru iizro
odomoalorin moblogi azalmisdir. Hesablama Palatas1 torofindon aparilan nozarot
todbirlort DSMF-nin rayon (sohor) sobolorinda sigortaedonlorlo aparilan todbirlorin
torkibindo miiavinatlorlo baghi  todbirlorin  olmadigim1  gostorir. Bu  iso
sigortaedonlorin, xiisusilo hiiquqi soxs yaratmadan foaliyyat gostoron fiziki
soxslorin yaninda calisanlarin moacburi dovlot sosial sigorta haqqr 6domoasine
baxmayaraq, bu O6domolor hesabina maliyysloson miavinotdon istifads
imkanlarinin olmadigini geyd etmak imkani verir.



Eyni zamanda, “Sosial sigorta haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu ilo
miiayyan edilmis sosial sigorta prinsiplorini (sosial sigortanin miintazomliyinao
doviat tominati, sosial sigortamn timumiliyi vo sosial sigortamin isginin amoak
qabiliyyatinin itirildiyi hor bir halda tominat verilmasi) va amak qabiliyyatinin
miivaqqati itirilmasinin sosial sigorta hadisasi hesab olundugunu nazara alaragq,
amak qabiliyyatinin miivaqqati itirilmasi ilo bagli miiavinatlorin tam olaraqg DSMF -
nin biidcasinda nazarda tutulmaqgla Fond torafindon odonilmasinin tomin edilmasi
magqsadamiivafiq olardh.

6. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 1999-cu il 23 mart tarixli 47
nomrali Qarari ils tosdiq edilmis Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyast nozdinds
Respublika Seysmoloji Xidmot Markozinin Osasnamasinin 4.4-cli bondins asason
Markaz seysmik rayonlasdirma vo mikrorayonlagdirma islarini aparir, seysmoloji
ekspertizani hoyata kegirir.

Eyni zamanda, Osasnamonin 5.1-ci bandino osason Morkozin texnogen amillorin
zolzalolorin bas verma intensivliyino tosirinin artmasi ilo olagodar Azorbaycan
Respublikast  orazisindo iri  sonaye vo milki obyektlor tikilorkon
seysmodayaniqliliq ndqteyi-nozorindon ekspertiza aparmaq vo roy vermak, habelo
Osasnamonin 5.4-cli bondino osason ganunvericilikdo nozordo tutulmus qaydada
blidcodankonar vasaitlor alds etmok hiiququ miioyyon edilmisdir.

Hazirda Markaz torafindon verilon ekspertiza rayina gors haqqin mablogi Markoz
ila fiziki va hiiquqi soxslar arasinda qarsiligh razilagsma yolu ilo miiayyan edilir.

Bununla yanasi, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2006-c1 il 29 dekabr
tarixli 511 nomroli Formani ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasi
Fovgolado Hallar Nazirliyinin Tikintido Tohliikasizliyo Nozarot Dovlot Agentliyi
haqqinda ©sasnama’nin 8.17-ci bondina asason torpaq saholorinin tikinti mogsadi
ictin ayrilmast morholosindo homin sahslorin ayrilmasinin seysmik davamliliq
baximindan miimkiinliiyii, eyni zamanda 8.19.3-cii bandins asason tikinti sahasinda
dovlot ekspertizasini kegirmok vo tikinti, borpa, yenidonqurma vo osaslt tomir
obyektlorinin layiholorinin tikinti normalarina uygunlugu, tikilocok binalarin,
qurgularin  vo komplekslorin layiha hallorinin konstruktiv. mdhkomlik va
davamliliq, seysmik dayaniqliq, tohliikasizlik tolablorine cavab vermasi barodo roy
vermak Agentliyin vozifasidir.

“Normativ hiiquqi aktlar hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Qanununun 64.3-cii maddesine asason normativ hiiquqi aktda diskresion
solahiyyatlorin genis olmasi naticosinda gorar gobul etmo miiddatlorinin miioyyan
edilmomasine vo ya bu miiddstin geyri-miisyyonliying, bu vo ya digor gorarin
qabul edilmasi sortlorinin vo asaslarinin geyri-miisyyanliying, miixtalif dovlat
organlarinin  solahiyyatlorinin  bir-birini  tokrarlamasina  yol  verilmir.

Gostarilonlora asasan, geyd olunan normativ hiiquqi aktlarin “Normativ hiiquqi



aktlar haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanununun 64.3-cii
maddasina uygunlasdirilmasini, eyni zamanda bu faaliyyat noviiniin hayata
kecirilmasi tizra vahid yanasma prinsipinin miiayyan olunmasini, habelo seysmik
ekspertiza rayina gora faaliyyatin odonisli vo ya odonissiz asaslarla hayata
kecirilmasinin ganunvericiliklo miiayyan edilmasini magsadomiivafiq hesab edirik.

7. Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyasinin Nizamnamosi Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 2003-cii il 4 yanvar tarixli, 837 ndmrali Formani ilo
tosdiq edilmisdir. Hal-hazirda Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyasinin bozi
institutlarinda Azorbaycan vo xarici Olkslordon qobul olunan dissertantlar va
doktorantlar {i¢iin xiisusi kurslar togkil olunur. Bu kurslarin todrisi ilo bagh todrisin
formasindan, habelo miiddotindon, yoni oyani, qiyabi, qisamiiddstli intensiv
olmasindan asili olaraq 1 nofar iigiin tohsil haqqmnin mablagi Azarbaycan Milli
Elmlor Akademiyasinin Prezidenti torofindon 26 fevral 2007-ci ildos tosdiq olunmus
“AMEA Informasiya Texnologiyalar1 Institutunda aspirant vo dissertantlara
“Informatika” fonninin todrisi, namizodlik imtahanmin gobulu vo elmi-metodiki
rohborliyin hoyata kecirilmasi qaydalar1 vo tohsil haglar1 haqqinda” ©sasnama ilo
miioyyan olunmusdur. Eyni zamanda homin tohsil haglar1 Azarbaycan Milli Elmlor
Akademiyasinin Royasot Heyotinin 26 fevral 2007-ci il tarixli 21 nomrali
Sorancamu ilo do tosdiq edilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, “Qiymaotlori (tariflori) dovlst torofindon tonzimlonon
mallarin ~ (islorin  vo xidmatlorin) Siyahisi”nin  tosdiq edilmasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 2005-ci il 28 sentyabr tarixli 178
nomrali Qorarina asason dovloto moxsus tohsil sahasindo xidmsotlor (ali tohsil
pillosinin miixtalif soviyyalorine vo tam orta tohsil bazasinda orta ixtisas
miiossisoloring tolobo qobulu zamani abituriyentlordon sonadlorin gotiiriilmasi),
Odonigli osaslarla kadr hazirligi (ali tohsil pillosinin bakalavriat, magistratura
saviyyalari, ikinci tohsil), orta ixtisas vo ilk peso-ixtisas tohsili vo sair xidmatlorin
qiymatlori dovlat torafindon tonzimlonir.

Eyni zamanda, ayri-ayr ixtisaslar lizro dovlet sifarisi ilo ali tohsil miiossisalorinin
bakalavriat vo magistratura soviyyasindo hor bir tohsilalana diison tohsil xorclorinin
miqdart “Ali tohsil miassisalorinds yeni maliyyslosmo mexanizminin totbiq
edilmosi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2010-cu il 25
iyun tarixli 120 nomrali Qarart ilo tosdiq edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2010-cu il 1 iyul tarixli 129 némrali
Qoran ilo tosdiq edilmis “Doktoranturalarin yaradilmasi vo doktoranturaya gobul
Qaydalar’”nin 7.2-ci bandina osason iso acnabilorin vo vatondashigi olmayan
soxslorin doktoranturada vo dissertantliq yolu ilo tohsili 6donisli asaslarla aparilir.
[llik tohsil haqq: tohsilin xiisusiyyatlorine uygun olaraq ali tohsil miiossisalorinin vo
elmi toskilatlarin tabe olduglari qurumlar torofindon miioyyon edilir. Miistosna
hallarda ali tohsil miiassisalori vo elmi togkilatlar tabe olduglar1 qurumlarin raziligi
asasinda 0danissiz gqobul hayata kecira bilarlor.



Gostorilonlora asasan, Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyasinin institutlar
torafindon tagkil olunan kurslar tizra tohsil haqlarinin Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabineti va ya qanunvericiliklo salahiyyat verilmis orqan tarafindan
miiayyanlasdirilorak  tasdiq — olunmasimi  magsadomiivafiq  hesab  edirik.

8. “Dovlet riisumu haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun 31-cCi
maddasinin (“Miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon hoyata kecirilon hiiquqi
horakotlora gora tutulan dovlot riisumunun doracalori””) 31.2-ci vo 31.3-cii bondlori
ilo miivafiq olaraq dovlot riisumu tutulmali olan harokatlor kimi movsiimi (soyyari)
ticarat vo xidmaot yerlorinin miioyyon edilmasino goro vo kiico reklami 16vhosinin
yerlagdirilmasina gore birdafalik icazonin verilmasi gostorilmis vo miivafiq dovlot
risumunun mobloglori miioyyon edilmisdir. Qanunda homin horokstlorin hoyata
kecirilmasi miiddoti gdstorilmoadiyindon praktikada miivafiq icra hakimiyyati
organlar1 torofindon sahibkarlara ticarot vo xidmot yerlori istonilon miiddoat iigiin
miioyyon edilir, kiico reklaminin yerlosdirilmosi haqqinda icazolor iso ixtiyari
miiddoto verilir ki, bu da subyektiv yanasmalara vo sui-istifado hallarma sorait
yaratmus olur.

Hesablama Palatas1 torofindon son dovrlordo aparilan arasdirmalar zamani
milayyan edilmisdir ki, praktikada eyni moblogdo dovlat riisumunun 6donilmaosi ilo
miivafiq icra hakimiyyati orqanlart torafindon mdvsiimi (sayyari) ticarat vo xidmat
yerlori 3 aydan 1 ilodok miiddoto miioyyon edilir, kiico reklami 16vhosinin
yerlasdirilmasine gora birdofalik icazolor 1se 1 il vo daha ¢ox miiddate verilir.

Qeyd olunanlart nezers alaraq, “Dovlet risumu haqqinda” Azarbaycan
Respublikast Qanununun 31-ci maddoesindo miivafiq icra hakimiyyati orqani
torofindon hoyata kegirilon “31.2. Movsiimi (soyyari) ticarat vo xidmaot yerlorinin
mioyyan edilmosino goro” vo “31.3. Kiico reklami 16vhosinin yerlogdirilmasino
goro birdofolik icazonin verilmosi” hiiquqi horokotlor iizro miivafiq miiddstlorin
gostarilmasini  toklif edirik. “Normativ-hiiquqi aktlar haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Qanununun 64.7-ci maddosino 9sason normativ
hiiquqi aktda fiziki vo hiiquqi soxslorin hiiquglarmin  doqiq (diiriist)
nizamlanmamasi1 yolu ila vazifali soxslora 6z miilahizalorine gora harokat etmoak
liclin solahiyyotlorin yaradilmasina, habelo fiziki vo hiiquqi soxsloro baglanmis
inzibati prosedur corcivosindo horokotlorin edilmoasi iiglin lisul vo miiddatlorin
sarbast se¢imi ovozing yalnmiz hiiquqlarin alternativ se¢ilmasi imkaninin nozordo
tutulmasina yol verilmir. Eyni zamanda, homin Qanunun 65.3-cii maddosino
asasan tonzimlomada bosluglarin mévecudlugu hiiququn totbiqi zamani boslugun
dovlot orqaninin (vozifoli soxsin) miilahizosine goéro doldurulmasina imkan
vermamolidir. Bu va ya digor foaliyyat ndvii iizro dévlot organina hovalo edilmis
funksiyalarin hayata kegirilmasi tonzimlonmalidir.

Bu toklifin qabul edilmoasi noaticasindo doviat riisumu tutulmali olan miivafiq
harakatlorin hayata kegirilmasi miiddatlorina dair birmanall yozum va miiayyanlik,



hamginin  subyektiv ~ hallarin  qarsissun  alinmast  tomin  edilmis  olar.

9. Azorbaycan Respublikas1t Vergi Macollosinin 164.1.8-ci maddosindo blidcodon
maliyyolosdirilon ddvlot ohomiyyatli nosrlorin istehsali ilo bagl redaksiya,
nosriyyat vo poligrafiya foaliyyotinin olavo doyor vergisindon azad olunmasi
mioyyon edilmisdir. Lakin Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyindo
“Dovlot ohomiyyotli nosrlorin istehsali” ifadesinin torifi (izahi) verilmomisdir.
[zahin olmamasi dovlot ohomiyyatli nosrlorin  ohato dairosinin  konkret
miioyyanlosdirilmasine imkan vermir vo vozifali soxsloro 6z se¢imi ilo davranis
imkanlar1 yaradir ki, bu da son noticodo biidco vosaitinin artiq vo somorosiz
istifadosino gotirib ¢ixarir.

Eyni zamanda, xisusilo vurgulamaq lazimdir ki, “Normativ-hiiquqi aktlar
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanununa asason ikimonali
vo tocriibodo az yerini tapan terminlordon, mofhumlardan (anlayislardan) vo
xiilasolordon, qiymoatlondirmo xassali kateqoriyalardan istifado edilo bilmoz.

Fikrimizca, Azarbaycan Respublikasi Vergi Moacallasinds gostarilon “Doviat
ohamiyyatli nasriarin istehsali” ifadasinin izahimin (torifinin) verilmasina ehtiyac
vardir.

10. Son illordo monzil vo kommunal sahosinin davamli inkisafi, Azarbaycan
Respublikast Manzil Macallasinin gabul edilmasi naticosinda biitiin miilkiyyat
formalarina aid monzil fondunun saxlanilmasit vo tomiri ilo olagadar miivafiq
toloblor ohomiyyatli sokildo doyismisdir. Bu iso 6z ndvbasindo manzil fondunun
vo kommunal tosorriifatinin saxlanilmasi vo tomiri lizro prosesi tonzimlayan
normativ-hiiquqi aktlarda olan bosluglarin aradan qaldirilmast zaruratini
yaratmigdir.

Hesablama Palatasi torofindon dovlot biidcosinin “Monzil vo kommunal
tosarriifat’” bolmosindon vosait ayrilan bir sira idaro, miiassiso vo toskilatlarda
blidco vasaitlorinin prognozlasdirilmasi vo istifadasi ilo alagodar aparilan nozarot
todbirlorinin vo tohlillorin naticolori do gostormisdir ki, yol verilon ndgsan vo
catismazliglar bir sira hallarda monzil vo kommunal tosarriifat1 sahasinin normativ-
metodiki tonzimlonmasindo olan bosluglardan, qiivvads olan normalarin (masolan,
Maliyya Nazirliyinin 2003-cii il 29 may tarixli -86 némrali amri ilo tosdiq edilmis
“Dovlot bilidcasindon maliyyoslogson saholordo xorclorin prognozlasdirilmasi vo
maliyys ehtiyatlarindan istifadonin miivafiq mosrof normalar vasitosilo
tonzimlonmasi maqsadi ilo bazar iqtisadiyyatina uygun hazirlanmig sohar, rayon
morkozlorindo, qosobalordo kiigalorin  siipiiriilmasi, isiqlandirilmasi, yasilliq
sahosino qulluq edilmasi xarclorinin Miivoqqgoati Normalar1”) tokmil olmamasindan
iroli golir. Belo ki, nozarot todbirlori aparilan bozi qurumlarda (dévlot
miiossisolorinds) monzil fondunun vo abadlasdirma obyektlorinin (yasillagdirma,
sanitar tomizlik, isiqlandirma va s.) istismari, saxlanilmasi vo tomiri ilo olagadar
biidcadan ayrilan vasaitlars tolabatin miioyyanlosdirilmasi va istifadasi zamani bozi



hallarda qiivvado olan ganunvericiliyo uygun olmayan vo texnoloji proseslorin
miasir toloblorino cavab vermoyon, bozi hallarda iso tohrif olunmus, material vo
omok normalarindan istifado edilir ki, bu da digor soboblorlo yanasi, maliyys
vosaitlorino tolabatin diizglin miioyyonlosdirilmomosi vo resurslardan somorali
istifado edilmomaosi, xorclorin vo zorar mobloglorinin miitomadi artmasi, israfciliga
yol verilmosi, 1§ vo xidmaotin keyfiyyatinin asagi diismosi hallarina gotirib ¢ixarir,
daxili vo konar nozarat isini ¢otinlosdirir.

Azarbaycan Respublikasi Moanzil Macallasinin va digor aidiyyati hiiquqi aktlarin
talablari nazara alinmagla maonzil vo kommunal tasarriifatt sahasinin normativ-
metodiki bazasimin tokmillasdirilmasi moagsadilo asagidaki normativ-metodiki
sanadlaorin islonib hazirlanmasini taklif edirik:

- Azorbaycan Respublikasimin Igtisadi Inkisaf Nazirliyi ilo razilasdirilmaqla
Azarbaycan Respublikast Maliyya Nazirliyinin 29 may 2003-cii il tarixli 1-86
nomrali amri ilo tasdiq edilmis “Doviat biidcasindon maliyyalagon sahalorda
xarclorin prognozlasdirilmasi va maliyya ehtiyatlarindan istifadonin miivafiq
masraf normalart vasitasilo tonzimlonmasi moagsadilo bazar iqtisadiyyatinin
taloblorina uygun hazirlanmis sohar, rayon markazlorinda, qasabalords kiicalorin
stipiiriilmasi, isiqlandirimasi, yasillig sahalorine qullug edilmasi xarclorinin
Miivagqati Normalart” abadlig islorini tonzimlayan yegana normativ sonad
olmasina baxmayaraq, 8 ildir ki, miivaqqati xarakter dasimagqla istifads olunur va
miiasir texnoloji proseslara, respublikada genis viisat almis abadliq iglarinin
migyasina uygun galmir va bir sira hallarda isa korrupsiya hiiqugpozmalarina
sarait yaradir.

owalki illordo Hesablama Palatasinin miivafiq hesabat va raylarinda, habels
nazarat tadbirlorinin noaticalorina asason Palata torafindon hazirlanmis vo
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetina taqdim edilmiy takliflorda hamin
“miivaqqati normalarim” daimi normalart oziinds aks etdiron qaydalarla avaz
edilmoasi taoklifi verilmisdir. Bununla alagadar olaraq qeyd olunan “miivaqqati
normalarin” miivafiq qaydalarla avaz edilmasi iginin  siiratlondirilmasi
magsadauygun olardi,

- moanzil fondunun binalarimin hayatyanm sahalorinin va pillokan qafaslorinin
stiptiriilmasi, hayatyant sahalorda yagsilliglara va agaclara qullug, binalarin
liftlarina xidmat iizra stat vahidlorini va xidmat normalarini aks etdiron yeni
normativin hazirlanmasi magsadomiivafiqdir,

- hazirda monzil fondunun binalarinda liftlorin istismar: sahasini tonzimlayan
normativ sanadin olmamasi forqli yanasmalara, maliyya vasaitlorina olan talabatin
miiayyan edilmasinda ¢atinliklora va bazan sui-istifada hallarina gatirib ¢ixarir. Bu
uygunsuzluglarin aradan qaldirilmasi va vahid yanasmanin tomin edilmasi iiciin
“Liftlorin texniki istismari qaydalarini” aks etdiran yeni normativin hazirlanmasi
maqsadauygun olardi,



- bag-park obyektlari va yasil akmalorin saxlaniimasi va tomiri iigtin amak, maddi
va maliyya resurslarina olan talabatin miiayyanlasdirilmasi va resurslardan
somoarali istifado edilmasini tam ahato edon yeni normativin hazirlanmasini
maqgsadauygun hesab edirik;

- Azarbaycan Respublikasi Moanzil Mbacallasinin 10-cu maddasine uygun olaragq,
vasayis sahalorina, onlarin yararli vaziyyatdo saxlanilmasina, g¢oxmonzilli
binalarda iimumi miilkiyyatin qorunmasi va yararl vaziyyatds saxlanilmasina dair
talablori  miiayyan edon normativ sonadin, yasayis sahalorindon istifads
qaydalarimin, yasayis sahalorinin sanitariya va texniki norma va qaydalarinin,
coxmanzilli binamn timumi amlakinin istismari, cari va asasl tamirinin aparilmasi,
ayri-ayrt  kommunal xidmoatlorin  gostorilmasi iictin  ayrilan subsidiyalarin
mablaginin hesablanmasini miiayyan edon normativ sanadin, yasayis sahasina va
kommunal xidmotlora géra odonisin strukturunu, bu odanisin hesablanmasi va
odonilmasi  qaydasimi  miiayyon edon  normativ  sonadin  hazirlanmasi
maqsadamiivafiq olardi;

- Azarbaycan Respublikasi Monzil Macallasinin 38-ci va 65-ci maddalarinoa uygun
olaraq, ¢oxmonzilli binanin timumi amlakinmin saxlanilmas: qaydalarinin, sosial
kiraya miiqavilasi tizra kirayaya verilon yasayis sahasinin, onun yerlasdiyi
coxmanzilli binamin timumi amlakinin va yasayis sahasinda yerlason va kommunal
xidmatlorin gostorilmasi iictin nazorda tutulmus avadanligin vaxtli-vaxtinda va
laziminca asasl tomirinin aparilmamasi hallarinda ¢oxmonzilli binanin timumi
amlaka gora istifado haqqimin azaldimas: qaydalarinin  hazirlanmasin
maqgsadauygun hesab edirik.

11. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2006-c1 il 29 dekabr tarixli 280
nomroli Qorart ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasina gotirilmosi vo
respublikadan aparilmasi nozordo tutulan karantin nozarotindo olan materiallara
fitosanitar karantin baxisinin ke¢irilmasi va laboratoriya ekspertizasinin aparilmasi
Qaydalar”nin 18-ci bandindo gostorilmisdir ki, “Bitki vo bitki¢ilik mohsullarinin
xlisusiyyotlorindon asili olaraq otrafli fitosanitar karantin baxisi vo laboratoriya
ekspertizasi liglin niimunalorin gotiiriilmosi vo onlarin miiayinasi Dovlot Xidmaoti
torofindon hazirlanmis tolimat asasinda hoyata kegirilir”.

Hal-haziradok miivafiq talimatin  tosdiq edilmadiyini nazoro alaraq, homin
tolimatin  “Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Qanununun talablorina asasan hazirlamib miivafiq qaydada tasdig
edilmasini magsadauygun hesab edirik.

12. Hal-hazirda G6lkomizdo abadliq, tikinti vo digor islorin goriilmosi, mallarin
alimmas1 vo xidmatlorin gdstorilmoesi {iclin dovlat blidcasinin (investisiya xorclori,
saholor iizro morkozlosdirilmis vo yerli xorclor, biidcodon verilmis kreditlor),
Dovlot Neft Sirkotinin vo Dovlot Neft Fondunun vasaitlori, dovlst zomanatli



kreditlor, qrantlar, hiiquqi vo fiziki soxslorin yardimlar1 vo digor miixtalif
manbalorin vasaitlori istifads olunur.

Aparilmis tohlillor gostorir ki, bazi hallarda obyektlorin istifadoyo verilmosindo,
mallarin alinmas1 vo xidmatlorin gostorilmosindo ayri-ayri tosorriifat subyektlorinin
vo miixtolif todbirlorin maliyyslosdirilmasino bir-biri ilo olagelondirilmodon bir
ne¢d monbadon vasait ayrilir ki, bu da natico etibari ilo eyni toyinata tokrar olaraq
dovlot vosaitlorinin yonoldilmosino gotirib ¢ixarir, bir neco monbodon ayrilan
vasaitlorin istifade olunmasi onlarin yayindirilmasma sorait yaradir, homin
vosaitlorin moqsadyonlii vo somaorali istifado olunmasi iizorindo zoruri maliyyo
nozaratinin hoyata kegirilmosini ¢atinlogdirir.

Qeyd olunanlar: nazora alaraq, olka iqtisadiyyatina miixtalif manbalor hesabina
qoyulan vasaitlorin istifada edilmasi tizra konkret tinvanliligr va naticaliliyi oziinda
oks etdiron, inzibati arazi va saha prinsipina asaslanan vahid ucot sisteminin
qurulmasint va bu sistemin taskili vo aparilmasina masul olan miivafiq morkazi
icra hakimiyyati organinin miiayyan olunmasint mogsadomiivafiq hesab edirik.
Biitiin bunlar, fikrimizca, vasaitlorin istifads olunmasinda saffafligi tomin etmokls
vanasi, tokrar¢ilig hallarimin qarsisinin alinmasini va parakandaliyin aradan
qaldwrilmasini, sistemli sakildo ucotun va alagalondirmonin aparilmasini, doviat
vasaitlorinin 0z tayinati tizro somorali istifads olunmasini tomin edacakdir.

13.  Azarbaycan Respublikasinin  diplomatik niimayandsliklorinde  isloyon
diplomatik xidmot omokdaslarinin icarayo gotiirdiiklori yasayis sahasinin, yasama
ilo olagadar moaisat vo digar ehtiyaclarinin 6donilmasi tigiin nazords tutulmus
yardim¢t sahslorin normalarinin, diplomatik niimayondslikloro moxsus olan
yasayis bina vo hayatyani sahslorinin saxlanilmasi xorclorinin, homg¢inin ziyafot vo
digor tadbirlorin kegirilmosi vo hadiyyalorin kimlors verilmasinin ohato dairasi vo
siyahisi, statdankonar is¢ilora olan tolobatin miioyyon edilmoasi mévcud normativ
sonadlorls tonzimlonmir, icaro haglarinin 6donilmasi vo digor bir sira masalolorin
hollini tonzimloyon miiddoalarda nazords tutulmus icra mexanizmlorinds iso geyri-
miioyyanlik movcuddur. Bu iso vasaitlorin toyinatinin asassiz doayisdirilmasing,
bozon onlardan sui-istifado hallarina da sorait yaradir.

Bu kimi hallarin aradan qaldiriimas: magsadi ilo va Hesablama Palatasinin
awalki illarda tagdim etdiyi takliflor do nazara alinmaqgla Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 2008-ci il 21 yanvar tarixli 11 nomrali Qarart ilo tasdiq
edilmis “Diplomatik xidmat amakdaslarina tominat va kompensasiyalarin verilmasi
Qaydalari’nin  yenidon iglonilmasini, homin sonaddo xarc normalarint va
istigamatlorini  konkret  tonzimloyan — miiddaalarin  nazards  tutulmasini
magqsadamiivafiq hesab edirik.

14. Aparilan nozarat todbirlori zamani dévlot biidcosindon maliyyoloson idars vo
toskilatlar torofindon onlara moxsus asas veosaitlorin (fondlarin), bazi hallarda iso
yeni alinmis avadanliq vo masin-mexanizmlorin hiiquqi vo fiziki soxslora icaroyo



vo yaxud miivoqqgoti istifadoyo verilmosi faktlarma rast golinir. Bozi dovlet
organlar1 torofindon osas fondlarla yanasi, normativ hiiquqi aktla miioyyan edilon
funksiyalarin icrasinin da homin hiiquqi soxsloro verilmosi (arqument kimi
ovozindo xlisusi vosaitin oldo olunmasi osas gostorilir) hallar1 miisahido edilir.
Biidco vosaiti hesabina alinmig osas vosaitlorin, mal-materiallarin kommersiya
toskilatlar1 torofindon istifadosi ilo olagodar biidcodonkonar golir yaradilir.
Tolimatda yalniz osas vosaitlorin  satisindan oldo edilon golir hesabina
blidcodonkonar vosaitlorin yaradilmasi gqadagan olunmusdur. Belo horokotlorin
qarsisini almaq moagsadi ilo Azarbaycan Respublikasi Maliyyo Nazirliyinin 1997-Ci
il 24 mart tarixli omri ilo tosdiq olunmus vo 2000-ci il 17 oktyabr tarixli omri ilo
doyisikliklor vo olavalor edilmis “Biidcodonkonar vosaitlorin formalasdirilmasi,
istifado edilmosi, ugota alinmasi qaydalari haqqinda Tolimat”mn “Umumi
miiddealar” bolmasinin ikinci abzasimin asagidaki redaksiyada verilmosini
mogsadouygun hesab edirik:

“Biidca tagkilatlarina (doviata) moxsus olan bina, qurgu, avadanlhiq vo digor
istehsalat vasitalorinin satisi, icarasi vo ya miivaqqati va birga istifadasi hesabina
biidcadankanar vasaitlarin yaradilmas: gati gadagandir”.

15. Hesablama Palatas1 torofindon biidcodon maliyyoloson idaro vo toskilatlarda
aparilan nazarat tadbirlorinin naticalort gostorir ki, an ¢ox rast golinan ndgsan
“Dovlat satinalmalar1 hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun tolablorinin
pozulmast vo vosaitlorin tosdiq olunan toyinatdan konarlagmasi hallarina yol
verilmosidir.

“Dovlat satinalmalar1 hagqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun tslablorinin
pozulmasi, o ciimlodon satinalmanin ehtimal olunan qiymotinin hesablanmamasi
vo ya artiq hesablanmasi, ehtimal olunan qiymoati 300,0 min manatdan ¢ox olan
satinalmalara Azorbaycan Respublikasi Igtisadi Inkisaf vo Maliyya Nazirliklarinin
niimayondoslorinin  dovot olunmamasi, satinalma metodunun osassiz olaraq
doyisdirilmosi, kecirilmis satinalma prosedurunun noticosi olaraq baglanilmis
miigavilonin icrasi prosesindo miiqavilo predmetinin vo qiymotlorin artirilmast,
satinalmalarda iddiag1 kimi ¢ixis edon malgondoronlorin (podrat¢ilarin) maliyyo
vaziyyatlari ilo bagl zoruri sonadlorin alinmamasi, siibhali va etibar dogurmayan
reputasiyaya  malik  malgondoron  toskilatlara  dovotlorin  gdndorilmasi,
satinalmalarda bu tip toskilatlarin istirak etmosi vo onlarla miigavilolorin
baglanilmasi, {Umumiyyatlo, satinalma prosedurlar1 kegirilmadon birbasa
miigavilolor osasinda bilidco veosaitinin xorclonilmasi bozi hallarda korrupsiya
hliqugpozmalarina gorait yaradan amillordon birina gevrilir. Qeyd etmok lazimdir
ki, oavvalki ildo do “Dovlet satinalmalar1 hagqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanununun tokmillosdirilmasine vo neqativ hallarin yaranmasimin qarsisinin
alimmasina dair Palata torafindon bir sira tokliflor togdim edilmis vo onlar miivafiq
icra hakimiyyati orqani1 torafindon dastoklonmisdir.



Yuxarida qeyd olunanlart nazara alaraq, qanunvericiliklo miiayyan edilon
satimalma prosedurlarimin pozulmasina géra Azarbaycan Respublikasimin Inzibati
Xotalar Mocallasinda beynalxalg tacriibaya uygun ciddi inzibati masuliyyatin
miiayyan edilmasini va yol verilon prosedur pozuntularinin xarakterino uygun
masuliyyatin  differensiallagdiriimasini magsadomiivafiq  hesab  edirik.

Toyinatdan konarlasma - miivafiq ilin dovlot biidcosi xorclorinin funksional vo
iqtisadi tosnifatinin paraqraflari saviyyasinds miivafiq biidcs ili {izro Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu ils tasdiq olunan xarclorin istigamatinin dayisdirilmasi
faktidir ki, bu da qanunvericiliyin toloblorinin pozulmasi demokdir. Belo
pozuntulara yol veron vozifali soxslor barado inzibati tonbeh kimi Azorbaycan
Respublikasinin Inzibati Xotalar Macollosindo (Madda 204-1) dérd yiiz manatdan
bes yliz manatadok corimo nozorde tutulmusdur. Bu maddods nozords tutulmus
mosuliyyst u¢ yiiz manatdan ¢ox olan moblogdo térodildikdo yaranir. Aparilmis
nozarot todbirlori gostorir ki, xotalar bozi hallarda min manatla, bazi hallarda iso
yiiz minlorlo manat mobloginds toradilir.

Sosial adalatin barpasit va inzibati xatalarin toradilmasinin qarsisimin alinmasi,
vazifali saxslorin  moasuliyyatinin artrilmast  vo onlarin  belo amoallardon
cokindirilmasi  moqgsadilo  Azorbaycan — Respublikasimin  Inzibati  Xotalar
Moacallasinin 204-1-ci maddasinin daha da sartlosdirilmasini va corima mablaginin
artirtlmasint (vazifo maasimin bir ne¢a misli va s.) magsadauygun hesab edirik.

16. Dovlat asash vasait qoyulusu hesabina maliyyslogon obyektlorin investor smeta
doyoari 1991-ci ilin qiymatlori asas gotiiriilmoakls “bazis-omsal” tisulu ils hesablanir.
Bu iisul “Tikintido miigavilo qiymotlorinin hesablanmasinda “bazis-omsal”
tisulunun totbiq edilmasi haqqinda™ Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
1995-ci il 04 sentyabr tarixli 200 ndmrali Qorarina vo homin Qorarin 2-ci bondino
uygun olaraq 1995-ci il 22 sentyabr tarixli aidiyyati orqanlarla razilasdirilmagqla
tosdiq edilmis “Tikintido miiqavilo qiymatlorinin hesablanmasinda bazis-omsal
tisulunun totbiqi lizro metodiki gostariglor’s asasan totbiq edilir.

Lakin 6ton iyirmi il orzinds tikinti sahasinds istifads edilon tikinti materiallarinin
torkibinin doyismasi vo yeni texnologiyalarin totbiqi naticasinde yaranan bazar
qiymatlort ilo 1991-ci iladok istehsal olunan tikinti materiallarinin vo masin-
mexanizmlorin qiymati, habels sorf olunan omoyin norma va qiymati planh
iqtisadiyyata xas olan vo qiymot siyasoti ilo tonzimlonon qiymotlor arasinda
miioyyan forqlorin olmasi obyektin smeta doyorinin hesablanmasinda, yerino
yetirilon tikinti-qurasdirma islorinin haqiqi giymstinin miioyysan olunmasinda
cotinliklor yaratmaqla borabor yeni yaranan omlakin real doyerini tam oks
etdirmir.

Yuxarida gostorilon faktlart nazora alaraq, bu saha tizro movcud normativ
sanadlorin tokmillasdirilmasini, tikintido bazar miinasibatlorinin taloblorina, habels



beynalxalq tacriibaya uygun olaraq smeta qiymatlorinin hazirlanmasini va
totbiginin tonzimlonmasini magsadouygun hesab edirik.

Qeyd olunan normativ bazanin hazirlanmast va totbiginin uzunmiiddatli proses
oldugunu nazora alaraq, homin sanad hazirlananadsk qiivvada olan “Tikintido
miigavilo qiymoatlarinin hesablanmasinda bazis-omsal tisulunun totbiqi iizra
metodiki gostorislor”’a asagidaki alava va dayisikliklorin edilmasini toklif edirik:

- Bu metodiki gostorislora alava olunan “Tikinti-qurasdirma islorinin dayarinin
1991-ci il bazis-smeta gqiymotlorino nisbaton artim amsallarimin va miigavila
qiymoatlarinin tayini cadvali”na asason xarclor “Birbasa xarclor” (material, amak
haqqi, masin-mexanizmlorin istismar: xorclori), “Ustalik xorclor” va “Plan
vigimi”" adlar il iqtisadi elementlor tizra qruplasdirilmigdir. Birbasa xarclorin
bazis-smeta giymatlari ilo dayarinin comina 15% totbiq edilmakls tistalik xarclorin
hacmi hesablanir va birbasa xarclorla iistalik xarclorin comindan 8% plan yigimi
hesablanilmaqla tikinti-qurasdirma islorinin 1991-ci il saviyyasinda bazis dayaori
hesablanir va bundan sonra gostorilon qaydada tayin edilmis istinad amsallart
(artim amsali) tatbiq edilmakla biidca vasaiti hesabina inga edilon obyektlar iizra
tikinti-qurasdirma iglorinin miiqavilo giymoatlori (investor smeta dayari) miiayyan
edilir.

“Ustalik xorclor”in va “Plan yigimi”min 1991-ci il bazis smeta giymatlorins
nisbaton artim amsalimin tayini cadvalina faiz ifadasi ilo birbasa daxil edilmasi,
artim amsalumin siini olaraq artmasina gatirib ¢ixarir.

Mbalumat digiin bildiririk ki, “Plan yigimi1” xoarclorinin istehlak fondu, sosial-
madani va manzil tikintisi fondu va s. bu kimi sosial tadbirlora yonaldilmasi, itistalik
xorclorin iso amok haqqi, materiallar, naqliyyat, sosial sigorta Jodonislori,
amortizasiya aywrmalar, istilik enerjisi, elektrik enerjisi, ezamiyya xarclori vo
digar xorclorin odanilmasi ugiin nazords tutulmusdur. Nazarat tadbirlori zamant
miiayyon edilmisdir ki, aksor podratcilar torafindon geyd olunan tayinatlara
vasaitlar yonaldilmir.

Fikrimizca, “Tikintido miigavilo qiymoatlorinin hesablanmasinda bazis-amsal
vsulunun tatbiqi tizro metodiki gostoriglor "a miivafiq dayisikliklor va alavalor
edilmakls istinad omsalimin “Birbasa xarclor”a asason tayin edilmasi daha
maqgsadauygun olardi.

- Obyektin investor-smeta dayari podrat islarinin dayarina avadanhiglarin qiymati
alava edilmakls miiayyan edilir. Bu zaman avadanliglarin mévcud giymoati deyil,
avadanhglarin bazis-smeta qiymatlori ilo dayari podrat islorinin doayarinda
miiayyan olunan istinad (artim) amsalina (bazon ondan da ¢ox) vurulmaqla
hesablanilir. Bu kimi hallar sonda avadanlglarin dayarinin asassiz artirtlmasina
gatirib c¢ixarwr va naticada dolayr yolla obyektin dayarinin artirilmasina sarait
yaranir.



Belo hallara yol verilmamasi iiciin materiallarin qiymati kimi orta bazar
qiymoatlarina dair miivafiq qurumlarin malumatlarindakt qiymati, avadanliglarin
isa qurasdirilmasina sarf olunan mablag asas gotiiriilmaklo artim amsalinin tayin
edilmasini va bu hesablamalardan alinan mablagin iizorina avadanliglarin orta
bazar dayarini alava etmakla obyektin investor smeta dayarinin miiayyan edilmasini
magqgsadauygun hesab edirik.

17. Azorbaycan Respublikas1 Maliyyo Nazirliyinin 1998-ci il 15 iyul tarixli 1-62
nomrali Omri ilo tosdiq edilmis “Biidcodon maliyysloson idars, miiassisa vo
toskilatlarda miihasibat u¢otunun hesablar plani vo onun totbiqgine dair Tolimat”da
biitlin név tomir xorclorinin asas vasaitlorin doyarine daxil edilmomasi miioyyan
edilmigdir. Tolimatin “Osas vosaitlor” bondino istinad edorok nozarst todbiri
kecirilon qurumlar torofindon dovlst investisiya qoyuluslari hesabina inzibati
binalarin, tikililorin, qurgularin vo s. osas fondlarin osasli tomiring, barpasina vo
yenidon qurulmasina yonaldilon vosait birbasa xorco silinir. Noticodo hesabatlarda
qaliq doyeri yiiz manat olan osas vaosaitin asasli tomirino bir ne¢o yliz min manat
(bazon milyon manatdan ¢ox) vasaitin sorf olunmasina baxmayaraq, miihasibat
ucotu vo maliyys hesabatlarinda homin asas vasaitin (emlakin) doyari yens do yiiz
manat moblogindo gostarilir, yoni xarclonon vasaitin mablogi tomir basa ¢atdigdan
sonra ugot sonadlarinds vo hesabatlarda goriinmiir (izi qalmur). Bels hallar dovlat
osaslt vosait qoyulusundan osasli tomirs yonoldilon vosaitlordon istifads {izro
soffafligin tomin edilmasi vo nozarstin aparilmasinda c¢atinliklor yaratmagqla
borabor korrupsiya hallarinin (homin omlakin 6zollosdirilmasi, konar togkilatlara
satig1 prosesinda) bas vermasina do sorait yaradir.

Fikrimizco, osas vosaitlorin (fondlarin) osasli tomirino xorclonon vosaitlor
maliyyolosmo monboyino goro ucot vo hesabatlarda oks etdirilmolidir. Belo ki,
dovlat asasli vosait qoyulusu hesabina asasli tomira xarclonon vasaitin moblogi osas
vosaitlorin doyorini artirmali vo “osas vosaitlorin fondu” balans hesabinda oks
etdirilmoali, dovlat orqanlarinin saxlanilmasi xorclorinin maliyyologsmasi manbayi
hesabina asashi tomira sorf olunan xorclor iso ugotda qiivvads olan tolimata uygun
oks etdirilmalidir.

Yuxarida qeyd olunanlar: nazara alaraq, “Biidcadan maliyyalagon idara, miiassisa
va taskilatlarda miihasibat ucotunun hesablar plani va onun tatbigina dair
Tolimat”in “Osas vasaitlor’in ucgotu aparilan hesabin torifina “Doviat asasl
vasait  qoyulusundan  asas  vasaitlorin  (fondlarin)  asasli  tomirina,
yvenidonqurulmasina, modernlasmasi va barpasina xarclonan vasaitlor asas

vasaitlorin dayarini eyni hacmda artirtr” bandinin alava edilmasini magsadauygun
hesab edirik.



